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บทนํา 
 
 จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่ มีอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเองดังเห็นไดจาก
กฎหมายฉบับตางๆ อาทิเชน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น   
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวา
ดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
พ.ศ. 2542 สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่ตางๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งในดาน
โครงสรางพื้นฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเที่ยว ดาน
การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

 อยางไรก็ดี แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีอํานาจหนาที่เพิ่มมากขึ้น แตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังคงมีทรัพยากรจํากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล          
มีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นของตน “แผนพัฒนาทองถิ่น” ซึ่งในปจจุบันได
ปรับเปลี่ยนเปน “แผนยุทธศาสตร” อันเปนเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายที่วางไว จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนสามารถ
ตอบสนองตอการทํางานเพื่อพัฒนาทองถิ่นและสามารถบงชี้ความสําเร็จของแผนไดดวย 

 ดวยเหตุที่การวางแผนมีความสําคัญ 5 ประการคือ (1) เปนการลดความไมแนนอนและ
ปญหาความยุงยากซับซอนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ      
เขามาในองคกร (3) ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา (4) เปนการลด
ความสูญเปลาของหนวยงานที่ซ้ําซอน และ (5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน ดังนั้น   
การวางแผนจึงกอใหเกิดประโยชนดังนี้คือ ทําใหการดําเนินงานบรรลุจุดมุงหมาย เปนการประหยัด     
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ลดความไมแนนอนใชเปนเกณฑในการควบคุม สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค พัฒนา
แรงจูงใจ พัฒนาการแขงขัน และทําใหเกิดการประสานงานที่ดี 

 ดังนั้น การวางแผนจึงเปน “การพิจารณา และกําหนดแนวทางปฏบิตังิานใหบรรลเุปาหมายที่
ปรารถนา เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบัน และอนาคต (Where we are to 
where we want to) เปนการคาดการณส่ิงที่ยังไมเกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทาง
สติปญญาที่พิจารณา กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรู 
และการคาดคะเนอยางใชดุลยพินิจ ฉะนั้นจึงกลาวไดวา “การวางแผนคือ ความพยายามที่เปน
ระบบ  (System  attempt) เพื่อตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคต เพื่อให
องคการบรรลุผลที่ปรารถนา” 

 จากที่กลาวมาขางตน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีแผนพัฒนาทองถิ่นที่ดี
เทาไรก็ตาม แตหากไมสามารถบงชี้ถึงผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นได  ก็ไมสามารถที่จะบง
บอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถิ่นได “ระบบติดตาม” จึงเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเปนตัวบงชี้วา ผล
จากการดําเนินงานเปนไปตามหรือบรรลุตามเปาหมายหรือไมอยางไร เพื่อนําขอมูลดังกลาวมาใชใน
การปรับปรุง แกไข ขยายขอบเขต หรือแมแตยุติการดําเนินงาน 

1.1   ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผน 

 การติดตามถือไดวาเปนเครื่องมือที่จําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่
ดําเนินการอยูโดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบ
มา เพื่อใหขอมูลปอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ  ปญหาที่กําลังเผชิญอยู  
และประสิทธิภาพของวิธีการดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง คาใชจายโครงการสูงเกินกวาที่กําหนดไว  กลุมเปาหมายหลัก
ของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาที่ควรจะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพ
ของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือ
ระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
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 ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแลว  จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ใชตนทุน (cost-effective)  ดําเนินงานดานตางๆ ยกตัวอยางเชน การใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกบัการ
บรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ, การระบุปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอทางแกปญหา,  
การติดตามดูความสามารถในการเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย, การติดตามดูประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงาน 

 โดยสวนใหญแลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตาม  
โครงการ เนื่องจากวาเปนสิ่งที่ตองใชเทคนิคเชิงวิชาการคอนขางสูง จึงปลอยใหเปนหนาที่ของ
หนวยงานระดับสูงกวาเปนผูดําเนินการ  นอกจากนี้ยังเสียคาใชจายสูง  และกอใหเกิดความยุงยาก 
ซับซอนในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวขึ้นอยูกับความจําเปนและทรัพยากรที่มีอยู
ในแตละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาการวางระบบติดตามไมจําเปนที่จะตองแบกรับภาระ
ตนทุนที่สูงหรือมีความซับซอนแตอยางใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน ชั่วคราว 
(part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหนาที่จัดทํารายงานการติดตามประจําไตรมาส หรือในบางโครงการ
อาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจํานวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการทําการศึกษาติดตาม  
เพื่อจะเลือกใชวิธีติดตามที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุด  

 ในสวนของ “การประเมินผล” นั้น เปนสิ่งหนึ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดียวกับ
การติดตาม เพราะผลที่ไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติ
การดําเนินการซึ่งขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน  การประเมินผลแผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้
วาแผนงานที่กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวชี้วัดวาแผนหรือโครงการที่ได
ดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้ง
การติดตามและประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชทรัพยากร 
(งบประมาณ) เพียงใด  ซึ่งผลที่ ไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูลยอนกลับ 
(Feedback) ที่สามารถนําไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป นอกจากนี้ การประเมินผลยัง
ถือเปนกระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูลที่เก็บรวบรวม
อยางเปนระบบ มีความเที่ยงตรง เปนปรนัย เชื่อถือได 
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ระบบติดตามและประเมินผลแผน 
การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 การวางระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีฐานคิดวา  
ระบบติดตามและประเมินผลไมอาจแยกตัวเองออกจากระบบการบริหารแผนทั้งหมด ดังนั้น ระบบ
อ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นกอนหนาที่แผนพัฒนาจะดําเนินการจึงเปนเหมือนบริบทที่ยอมจะสงผลตอการบริหาร
แผน และจะสงผลตอการติดตามและประเมินผลดวยเชนกัน ดังนั้น ระบบติดตามและประเมินผลฯ 
คร้ังนี้จึงมีกรอบแนวคิดตามแผนภาพดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากกรอบแนวคิดการวางระบบการติดตามและประเมินผลที่แสดงจุดเริ่มตนของระบบ 
การติดตามวาเริ่มจากการไดรับทรัพยากรไปเพื่อดําเนินงาน โดยจะมุงเนนการติดตามการใชทรัพยากร
เมื่อเทียบกับเวลา (input  monitoring) และการติดตามความกาวหนาของผลการดําเนินงานเมื่อ
เทียบกับเปาหมายที่กําหนดไว (performance monitoring) การวางระบบติดตามในที่นี้จึงเปนการ
สรางระบบเพื่อที่จะนําไปสูการปรับปรุงแกไขในเชิงการบริหารแผน เพื่อใหงานดําเนินตอไปจนจบ

ระบบการจัดทําแผน ระบบงบประมาณ ระบบสังคม/ทองถิ่น ระบบการเมือง ระบบวัฒนธรรม 

ปจจัยนาํเขา 
- แผนปฏิบัติการ 
- งบประมาณ 
- บุคลากร 
- ทรัพยากรอืน่ 

กระบวนการ 
- การใชทรัพยากร 
- การดําเนนิการตามแผน 
- การบริหารแผน 

ผลผลิต
- ความสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผนในเชิงรูปธรรม 

ผลลัพธ 
- ความสําเร็จของการดําเนินงาน
ตามแผนเมื่อเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค/เปาหมาย 

ระบบติดตาม (Monitoring)
- Input Monitoring 
- Performance Monitoring 

ระบบประเมินผล (Evaluation)
- ความสําเร็จตามวัตถุประสงค/เปาหมาย

ของแผน 
- การเปลี่ยนแปลงของทองถิน่ในภาพรวม 
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ตามเวลา และยังจะมีระบบประเมินผลมาประเมินวาเมื่อผลที่เกิดขึ้นทั้งในสวนของผลผลิต (output) 
และผลลัพธ  (outcome) วาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายหรือเปนไปตามวัตถุประสงคทีก่าํหนดไวลวงหนา
เพียงใด อยางไรก็ดี ระบบติดตามและประเมินผลจะไดรับผลกระทบจากการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
นั่นคือ ถาไดแผนปฏิบัติการที่สอดคลองและเอื้อตอการติดตามและประเมินผล ก็จะทําใหระบบ
ติดตามและประเมินผลทําหนาที่ของระบบไปได หากแตแผนไมเอื้อตอการติดตาม เชน ขาดความ
ชัดเจน หรือมีการปรับกิจกรรมโดยไมไดยึดแผนปฏิบัติการ ฯลฯ ก็อาจทําใหระบบติดตามและ
ประเมินผลโดยรวมดังกลาวมีปญหาได  

2.1   ลักษณะทั่วไปของระบบติดตามและประเมินผล 

 ระบบติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือในปจจุบัน
เรียกวา “แผนยุทธศาสตร” จะสามารถติดตามแผนการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวได
โดยจะปรากฏในรูปแบบของรายงานในทุกชวงของแผนยุทธศาสตร  โดยขอมูลที่ไดจะถูกสงไปยัง 
“หนวยติดตามและประเมินผล” หรือ M&E Unit (Monitoring And Evaluation Unit) ซึ่งไดแก 
“องคการบริหารสวนจังหวัด” ที่จะเปนศูนยกลางในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการติดตาม 
และจากการประเมินผล รวมตลอดจนเปนศูนยกลางในการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมของจังหวัด 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปน “ระบบสัญญาณเตือนภัยลวงหนา” (Early Warning System) วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีแผนยุทธศาสตรที่ดีหรือไมอยางไร องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไวเพียงใด การดําเนินการตามแผนที่เกิดขึ้นเปนอยางไร เพื่อ
ประโยชนตอการปรับปรุงใหผลบรรลุผลไดในทุกชวงของแผนตอไปในอนาคต  

2.2   องคประกอบของระบบการติดตามและประเมินผล 

 ระบบของการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาทองถิ่นครั้งนี้ ประกอบไปดวย
องคประกอบ 3 สวนหลัก คือ สวนของปจจัยนําเขา (Input) สวนของกระบวนการติดตาม (Process) 
และสวนของการประเมินผลผลลัพธ (Output, Goal) ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดได ดังนี้ 
 1. สวนปจจัยนําเขา (Input) คือ ปจจัยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง “มี” เพื่อ
นําเขาสูระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันไดแก แผนยุทธศาสตร 
ผูประเมิน ผูถูกประเมิน และเครื่องมือในการประเมิน ฯลฯ ซึ่งแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นที่มีอยูแลว 
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จะถูกสงเขาสู องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปน หนวยติดตามและประเมินผล (M&E   UNIT) เพื่อ
เปนการรวบรวมฐานขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งจังหวัดไวโดยบทบาทของ  M&E UNIT 
ตอปจจัยนําเขาก็คือ การเปนผูวิเคราะหแผนยุทธศาสตร ซึ่งเครื่องมือที่ใชในการประเมินแผนยุทธ
ศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตนเองครั้งนี้ ไดแก แบบรายงานแบบที่ 1 แบบชวย
กํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการทบทวนวาการ
จัดทําแผนไดใชกระบวนการครบทุกขั้นตอนหรือ อยางไร 
 2. สวนของกระบวนการติดตาม (Process) คือ ชวงของการดําเนินงานตามแผน  
ยุทธศาสตรของทองถิ่น ทั้งในระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งไดกําหนดเปนการติดตามรายไตรมาสคือ ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม–ธันวาคม) ไตรมาสที่ 2 
(มกราคม–มีนาคม) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน–มิถุนายน) และไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม–กันยายน)ในแต
ละป โดยการติดตามดังกลาว เปนการติดตามผลขั้นกลาง (IR หรือ Intermediate Result) ของแผน
ยุทธศาสตรวาเปนไปตามแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นที่ไดกําหนดไวหรือไม ในรูปแบบของการ
รายงานเขาสูสวนกลาง โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยในการประสานแผนทองถิ่นใน
ระดับจังหวัด ซึ่งในการติดตามในขั้นตอนนี้เปนชวงที่ทําใหทราบวา แผนยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวดี
หรือไมสามารถวัดไดจริงหรือเปลา นอกจากนี้ การติดตามในทุกชวงของแผนยังสามารถเปน  
“สัญญาณเตือนภัยลวงหนา” (Early  Warning  System) วาแผนยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไวสามารถ
ไปตามเปาหมายที่ตั้งไวไดหรือไม เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของสามารถระดมความคิดในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานที่จะสามารถนําไปสูการบรรลุแผนที่กําหนดไวได ซึ่งการรวบรวมขอมูล
ในรูปแบบรายงานสู  M&E   Unit หรือองคการบริหารสวนจังหวัดนี้ โดยการติดตามครั้งนี้ เครือ่งมอืที่
ใชในการติดตามผลการดําเนินงานไดแก แบบรายงานแบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งประกอบไปดวยการติดตามการดําเนินงานของโครงการ และ
การเปลี่ยนแปลงโครงการ การติดตามการใชจายงบประมาณ การติดตามโครงการที่ไดรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 3. สวนของการประเมินผลลัพธ (Output, Goal) เปนการติดตามผลชวงสุดทายหรือ
อาจถูกเรียกวา “การประเมินแผนยุทธศาสตร” ซึ่งจะไดแสดงใหเห็นวาเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานของ
แผนยุทธศาสตร ที่ผานมาในแตละป ผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรือไม รวมทั้ง
จัดทํารายงานผลการติดตามแผนยุทธศาสตรไปสู M&E Unit ระดับจังหวัด เพื่อเปนหนวยในการ
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รวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูล เพื่อเปนประโยชนสําหรับ บุคลากร หนวยงาน และองคกรที่
เกี่ยวของได และเปนฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นในแผนตอไปในอนาคต  โดย
เครื่องมือที่ใชในการประเมินผลลัพธ  ไดแก แบบรายงานแบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร โดยมีเนื้อหาที่สําคัญในการประเมินไดแก ความพึงพอใจของผูที่
เกี่ยวของ ตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม (ผลจากแบบรายงาน
แบบที่ 3/2) ความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของตอการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร และการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก (ผลจากแบบรายงานแบบที่ 3/3) 

2.3   ความเปนระบบของการติดตามและประเมินผล 

 จากองคประกอบของระบบติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ขางตน สามารถแสดงใหเห็นถึงความเปนระบบ  (Systematic) ของรายงานในระบบติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได 2 ระดับใหญ คือ ระดับองคการบริหารสวนจงัหวดั 
(อบจ.) ซึ่งจะเปน  M&E  Unit  ระดับจังหวัด  และระดับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
ซึ่งจะมีหนวยติดตามและประเมินดวยตนเอง Self Assesstment Unit เพื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูล
และสงขอมูลใหกับ M&E Unit ขององคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้องคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) จะตองมีบทบาทหลัก 3 บทบาท คือ บทบาทในการเปนผูรวบรวมขอมูลขาวสาร (Data 
base) 2 บทบาทเปนนักวิเคราะหโครงการ (Project Analyst) และ 3 บทบาทการเปนผูเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตร (Strategic Linkage)  
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M&E UNIT
องคการบริหารสวนจังหวัด 

                รายงาน 

ฝายติดตามและประเมินผลแผน 
องคการบริหารสวนจังหวดั 

ระบบการประเมินตนเอง 

เทศบาล 

ระบบการประเมินตนเอง 

เทศบาล 

ระบบการประเมินตนเอง 

เทศบาล 

ระบบการประเมิน
ตนเอง  
อบต. 

  รายงาน   รายงาน    รายงาน 
  รายงาน 

ระบบการประเมิน
ตนเอง  
อบต. 

แผนภาพแสดงความเปนระบบ Systematic ของการรายงาน 
ในระบบการติดตามจากทองถิ่นสู M&E Unit ระดับจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4   หนาที่ของหนวยติดตาม และประเมินผล (M&E Unit) 

 จากระบบดังกลาว  จะเห็นวา หนวยติดตามและประเมินผล  หรือ   M&E   Unit ม ี2 ระดบั
คือ ระดับบนหรือ ระดับจังหวัด และระดับลาง หรือระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้หนวย
ติดตามและประเมินผลจะมีหนาที่หลัก ๆ ดวยกัน 3 ประการคือ 
 1) หนาที่ในการจัดทําฐานขอมูล (Database) ซึ่งมีเปนหนาที่ในการรวบรวมขอมูลที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามแผนงานตาง ๆ โดย 
  - ในระดับลาง ซึ่งไดแก อบต. และเทศบาล หนวยติดตามและประเมินผลควรมี
หนาที่โดยตรงในการเก็บและรวบรวมขอมูลในเร่ืองของการดําเนินงานของโครงการตางๆ และการ
ดําเนินงานตามแผนงานที่ไดมีการระบุเอาไว ตามแบบรายงานที่กําหนด แลวจัดทําเปนรายงาน
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ภายในเพื่อใหองคกรของตนเองไดรับรู รับทราบถึงระดับความสําเร็จของแผนงาน  เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจในอนาคต  นอกจากนั้น หนวยติดตามและประเมินผลในระดับนี้ก็ควรจะมี
หนาที่ในการสงตอขอมูลไปยังหนวยติดตามและประเมินผลในระดับบน เพื่อใชประโยชนตอไปดวย 
  - ในระดับบน คือ อบจ. หนวยติดตามและประเมินผล จะเปนผูเก็บรวบรวมขอมูล 
ของหนวยติดตามและประเมินผลในระดับลางเขาไวดวยกัน และจัดทําเปนฐานขอมูลที่รวมศูนย ณ 
จุด ๆ เดียว นอกจากนั้น ก็ควรจะทําเปนรายงานขอมูลในภาพรวมของการดําเนินงานตามแผนงาน
ในระดับจังหวัดเพื่อแจกจายทั้งหนวยงานภายใน และ องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางลงไป
เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในอนาคต 
 2) หนาที่ในการวิเคราะหโครงการและตรวจสอบความถูกตอง (Project analysis 
and validation) เมื่อไดมีการรวบรวมขอมูลแลว การวิเคราะหขอมูลก็เปนหนาที่ตอมาโดยการ
วิเคราะหขอมูลนี้ โดย 
  - ในระดับลาง  หนวยติดตามและประเมินผลจะวิเคราะหขอมูลของตนเองในเรือ่ง
ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการและการดําเนินงานตามแผนงาน ทิศทางของโครงการวาได
ดําเนินงานตามแผนงานทิศทางของโครงการวาไดดําเนินการไปตามเปาหมายหรือแผนงานที่ไดระบุ
ไวหรือไมแลวจัดทําเปนรายงานเพื่อการรับรูเปนการภายในนอกจากนั้นยังจัดสงรายงานฉบับ
ดังกลาวไปยังหนวยติดตามและประเมินผลในระดับบนดวย 
  - ในระดับบน หนวยติดตามและประเมินผลจะมีหนาที่ในการวิเคราะหตนเองและ
รวบรวมรายงานการวิเคราะหโครงการจากหนวยติดตามและประเมินผลในระดับลางเพื่อวิเคราะห
ถึงความเชื่อมโยงของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น และวิเคราะหถึงการดําเนินงานทั้งหมดใน
ระดับยุทธศาสตรภาพรวมทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและรายงานการวิเคราะหของ
หนวยติดตามและประเมินผลในระดับลางโดยหนวยติดตามและประเมินผลในระดับบนควรมีการ
ออกพื้นที่ไปตรวจสอบหรือเลือกตรวจสอบหนวยติดตามและประเมินในระดับลางเปนจุดๆ 
นอกจากนี้ หนวยติดตามและประเมินผลยังควรทําหนาที่เปนผูใหคําแนะนําหนวยติดตามและ
ประเมินผลในระดับลางที่อาจจะยังไมมีความสามารถในการทําหนาที่ติดตามและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพมากนัก 
 3) หนาที่ในการเชื่อมโยงกลยุทธ (Strategic Linkage) ลักษณะหนาที่ในสวนนี้จะ
เปนการประสานกันทั้งในระดับลางและระดับบนจะเกี่ยวของกับการประสานงาน และการจัดการ
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ประชุมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการทํางานเพื่อใหรับรูถึงสถานการณ และความเปนไปของโครงการ
และการดําเนินงานตามแผนงานวา ควรจะมีการแกไขและควรดําเนินการเพิ่มเติมในเรื่องใด 
นอกจากนั้น หนวยติดตามและประเมินผลยังควรทบทวนงานที่ไดทํามาในชวงกอนหนาโดยการ
จัดทําในรูปของรายงานประจําป 

แผนภาพ 
หนาที่หลักของหนวยติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําฐานขอมูล 
(Database) 

การวิเคราะหโครงการ 
(Project Analysis) 

การเชื่อมโยงกลยทุธ 
(Strategic linkage) 

หนาที่หลักของหนวย
ติดตามและประเมินผล

(M&E Unit) 
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แผนการบริหารราชการแผนดิน 
 
 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อเปนกรอบและแนวทางใน
การจัดทําแผนนิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการเพื่อใชในการบริหารราชการแผนดินตลอด
ระยะเวลาสี่ป เพื่อนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอดระยะเวลา 4 ป 
(พ.ศ. 2548 – 2551) และทุกสวนราชการจะไปดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป 
 แผนการบริหารราชการแผนดินซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 
มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา เมือ่วนัที ่
23 มีนาคม 2548 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 9 ประเด็น ดังนี้ 
  1. การขจัดความยากจน 
 2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
  3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
  4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 *5. การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
  6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
  7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 *8. การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 *9. ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 

 ยุทธศาสตรทั้ง 9 ประเด็นจะชวยสรางความชัดเจนและกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
ของสวนราชการตางๆ ไปในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน ทั้งนี้ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นโดยตรงมี 6 ยุทธศาสตร ไดแก 1. การขจัดความยากจน          
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได       
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 6. การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 7. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 



14 

 สวนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตองเกี่ยวของโดยตรงมี 7 ยุทธศาสตร 
โดยเพิ่มยุทธศาสตรที่ 8 การรักษาความมั่นคงของรัฐ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหง อยางไร
ก็ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรรับทราบและศึกษาทั้ง 9 ยุทธศาสตร ซึ่งสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
การขจัดความยากจน 
 เพื่อใหสามารถขจัดความยากจนของประเทศใหหมดสิ้นไป โดยบูรณาการการบริหาร
จัดการงบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจนทั้งระบบต้ังแตบุคคล ชุมชน และ
ประเทศ ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตรหลัก 3 ประการ คือ 
 1. ระดับประเทศ เปนยุทธศาสตรที่เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยจัดที่ดิน 
ทํากิน พรอมสาธารณูปโภคและแหลงน้ําใหเกษตรกร การรักษาเสถียรภาพดานราคาโดยการบริหาร
จัดการดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด ตลอดจนสรางระบบการคุมครองทางสังคมใหแก
แรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตรใหทั่วถึง 
 2. ระดับชุมชน ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในการแกไข
ปญหา บริหารจัดการพัฒนาองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น โดยเสริมสรางขบวนการตัดสินใจที่
ตอบสนองความตองการที่แทจริงของทองถิ่น 
 3. ระดับบุคคล ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาเชิงรุกเพื่อใหคนยากจนมีทางเลือก
ในการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่มั่นคงและมีรายไดเพิ่มข้ึน มีโอกาส
เขาถึงบริการดานการศึกษา การเรียนรูและแหลงทุน ไดรับการแกไขปญหาหนี้สินอยางเปนธรรม 
รวมทั้งสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ก. ระดับประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ที่ดิน และพัฒนากลไกการ
จัดการเศรษฐกิจและการบริการดานสังคมที่จําเปนตอการสรางอาชีพและเพิ่มรายไดใหแกคนยากจน 
1) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางบูรณาการ 
2) พัฒนาระบบบริหารการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
3) พัฒนากลไกในการบริหารจัดการเพื่อสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมแกเกษตรกร 
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กลยุทธหลัก 
1. บูรณาการการบริหารจัดการขอมูล งบประมาณ และการปฏิบัติ การแกไขปญหาความยากจน

ทั้งระบบตั้งแตบุคคล ชุมชน และประเทศ 
2. เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน การจัดที่ทํากิน และที่อยูอาศัย พรอมสาธารณูปโภค และปรับปรุง

คุณภาพดินใหทั่วถึงและเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้ง 25 ลุมน้ํา และระบบชลประทาน ตลอดจนบอ

น้ําในนาไรใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง 
4. สรางกลไกการบริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยรัฐเปนผูเชื่อมโยง

ทางดานตลาดทุนและตลาดสินคาในรูปแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ (SPV) รวมทั้งจัดตั้งระบบ
บริหารจัดการสินคาเกษตร เพื่อสรางเสถียรภาพดานราคา และใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนอยาง
เปนธรรม 

5. สรางระบบคุมครองทางสังคม โดยขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอก
ระบบและแรงงานภาคเกษตร รวมทั้งสงเสริมการระดมเงินออมเพื่อสวัสดิการของชุมชน 

6. เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมใหกับคน
ยากจน 

ข. ระดับชุมชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัย
แวดลอม โดยชุมชนจะไดรับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและไดรับโอกาสในการเขาถึงแหลง
เงินทุนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง 
กลยุทธหลัก 
1. ยกระดับกองทุนหมูบานที่มีความพรอมใหเปนธนาคารหมูบาน 
2. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนขบวนการมีสวน

รวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาความยากจนรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในลักษณะ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สําหรับกิจกรรมที่เปนความตองการขั้นพื้นฐานของชุมชน 

3. จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหครบทุกหมูบานและชุมชน เพื่อเสริมสรางศักยภาพและ
ขีดความสามารถของชุมชนใหสามารถแกไขปญหาทองถิ่นดวยตนเอง 
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4. พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยาง
ยั่งยืน โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน สินคา OTOP เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑของชมุชน 
และมีความสอดคลองกับความตองการของตลาด 

5. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน 
เปนตน 

ค. ระดับบุคคล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนยากจนไดรับโอกาสในการเขาสูทุน ที่ทํากิน และไดรับการ
พัฒนาความรูเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 
กลยุทธหลัก 
1. จัดคาราวานแกจนที่ใหบริการ และคําแนะนํา เพื่อสรางโอกาส และทางเลือกในการประกอบ

อาชีพ และเสริมสรางทักษะตางๆ รวมถึงการศึกษาและสาธารณสุข 
2. ขยายโอกาสเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน พรอมทั้งเสริมสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อรองรับการดําเนินงานใหคนจนมีแหลงเงินทุนในการผลิตและมีความมั่นคงใน
อาชีพ 

3. เรงรัดแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางตอเนื่องและเปนธรรม ทั้งหนี้สินที่เกิดจากโครงการของรัฐ
และหนี้สินนอกระบบ 

4. สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เชน การทํา
การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เพื่อสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และการดํารงชีวิตใน
ระดับครัวเรือน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต จะตองใหความสําคัญกับการสรางคนใหมีความรู           
มีความสุข มีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวอบอุน มีวัฒนธรรม มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติ และ



17 

เอื้ออาทร ปราศจากอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยการสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคน
ใหมีความรูคูคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกสาธารณะ เพื่อใหคนมีศักยภาพและความสามารถใน
การแขงขัน ปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งมีคานิยมและพฤติกรรม
ที่เหมาะสม อนุรักษสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ
มาตรฐาน เพื่อลดภาระรายจายดานการรักษาพยาบาลของรัฐ เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสินของประชาชน และทําใหผูดอยโอกาส ผูประกอบอาชีพ และเกษตรกรรายยอย ไดรับ
การคุมครองทางสังคม รวมทั้งเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา
ของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ก. การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรม 
เตรียมความพรอมใหสอดคลองกับการพัฒนาและการแขงขันของประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู เปนคนดีมีคุณภาพ มีศักยภาพ 
ความสามารถในการแขงขัน และมีคุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู 
กลยุทธหลัก 
1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา บุคลากร และขบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบทั้งในและนอก

ระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตลอดจนสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตที่สอดคลองกับวิถีชีวิตใน
แตละทองถิ่น 

2. จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก เพื่อใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรู 
จริยธรรม เร่ิมต้ังแตเด็กแรกเกิด และใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
ครอบครัวอบอุน ปลูกฝงความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

3. สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู การศึกษาวิจัยและนวัตกรรมใหม ที่เอ้ือตอการเรียนรูแบบ
บูรณาการทั้งในและนอกระบบโดยสงเสริมนิสัยรักการอานตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิตและสราง
แหลงบริการองคความรูอยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่นทั่วประเทศ รวมทั้ง
กิจกรรมทางดานสังคม  ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา 

4. พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ และสถาบันการศึกษาในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนฝมือแรงงานอยางเปนระบบในทุกระดับ รวมทั้งสรางสิ่งจูงใจใหมีการเรียนใน
สายอาชีวศึกษามากขึ้น 
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5. สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยระบบและวิธีการที่หลากหลาย โดยการจัดตั้งกองทุนให
กูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ข. การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงามและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ใหคนไทยมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทย 
และวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ทําใหชุมชน สังคม มีความ
สมานฉันทและสันติสุข 
กลยุทธหลัก 
1. สรางภูมิคุมกันทางสังคมแกเยาวชนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม เอื้ออาทรตอผูอ่ืน ปลูกจิตสํานึก 

คานิยม และคุณคาความเปนไทย และความเขาใจ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจน
การรูเทาทันสังคมโลก 

2. พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรูและการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและ
สรางสรรคงานศิลประดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ รวมทั้งการตอยอดภูมิ
ปญญา และการสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม โดย
เพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาและภาคีความรวมมือตางๆ 

3. สรางสิ่งจูงใจใหภาครัฐและเอกชนสงเสริมคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย 
ค.  การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทย
และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ 
กลยุทธหลัก 
1. เพิ่มคุณภาพของระบบประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาท และปฏิรูประบบบริหารจัดการทาง

การแพทยและสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพและครบวงจรทั้งการวิจัยและพัฒนา การสงเสริม
สุขภาพ การปองกันโรคอุบัติใหม การรักษาพยาบาล การฟนฟูสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 
ตลอดจนการคุมครองผูบริโภคโดยใหครอบคลุมทุกกลุมอายุ 

2. เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิกพฤติกรรมกลุมเสี่ยงตอสุขภาพ สงเสริมการออกกําลัง
กายและดูแลสุขภาพตนเอง รวมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่มีอันตรายตอสุขภาพ
มากระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคล 
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3. พัฒนา ถายทอด และคุมครองภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การแพทยพื้นบาน การแพทย
ทางเลือกและสมุนไพร 

4. สงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนพัฒนาทักษะดานกีฬาสูความเปนเลิศ สรางนิสัยรัก
การกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

ง.  การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอมที่ดี  สงบสุข ปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด 
กลยุทธหลัก 
1. สนับสนุนใหประชาชนเปนเจาของที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพ ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอย รายไดปานกลาง 

โดยมีกลไกทางดานการเงิน และการคุมครองผูบริโภค รวมทั้งเนนการพัฒนาสภาพแวดลอมใน
ชุมชนใหนาอยู 

2. ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลโดยใชมาตรการทางสังคม และกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายและบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดใหสามารถกลับไปใช
ชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข 

3. สรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยแกประชาชนทุกกลุม 
โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส รวมทั้งขจัดกระบวนการคามนุษย และการละเมิดสิทธิทุกรูปแบบ 

4. สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีสามารถพึ่งตนเองได 
5. สงเสริมการคุมครองทางสังคมแกผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบและผูที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาสังคมโดยชุมชนมีบทบาทรวม 
จ.  การเตรียมความพรอมแกสังคมเพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ผูสูงอายุมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ มีหลักประกันดานรายได 
และคงความเปนทรัพยากรที่มีคุณคา 
กลยุทธหลัก 
1. สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมกันพัฒนาศักยภาพ และคุมครอง

สมาชิกทุกชวงวัยอยางเปนองครวม 
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2. ฟนฟูคานิยมที่สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัยและเปดโอกาสใหผูสูงอายุนําความรูและ
ประสบการณมาทําประโยชนเพื่อสังคมและสรางรายได รวมถึงระบบคลังสมอง 

3. สงเสริมการออมและสรางหลักประกันดานรายไดในชวงวัยทํางานอยางตอเนื่อง รวมทั้งการ
เพิ่มโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

4. สรางและขยายโอกาสในการเขาถึงหลักประกันทางสังคมขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ 
ฉ. การพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองที่แข็งแรงและนาอยู 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนากรุงเทพฯ ใหเปนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี    
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีโครงสรางพื้นฐานที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมเมือง 
กลยุทธหลัก 
1. สรางระบบการเดินทางที่สะดวกสบาย คลองตัว มีประสิทธิภาพ และประหยัดคาใชจาย 
2. สรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร ไดเรียนโรงเรียนดี ใกลบาน 
3. สรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ปลอดยา และปลอดอบายมุข 
4. สงเสริมใหคนกรุงเทพมหานคร มีสุขภาพที่แข็งแรงและมีครอบครัวที่อบอุนรวมถึงผูสูงอายุ

ไดรับการดูแลที่ดีข้ึน 
5. พัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของกรุงเทพมหานครใหสวยงาม เปนศูนยกลางการคา

บริการระดับนานาชาติและตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมือง 
6. ปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอม น้ําเสีย ขยะ และมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร 

(Bangkok Green and Clean) 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเปนกลไกในการขับเคลื่อนสังคมไทยใหกาวสู
เศรษฐกิจที่มี  สมรรถนะสูง สมดุลและเอื้อตอการยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ทั้งในมิติความ
เขมแข็งและความยั่งยืนควบคูกัน โดยใหความสําคัญตอการพัฒนาคน องคความรู นวัตกรรมและ
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ ไดแก 
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 การปรับโครงสรางภาค  เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตรใหมีบทบาท
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและมีคุณภาพ 
 การปรับโครงสรางภาคการเกษตร  เพื่อเพิ่มผลิตภาพและมูลคาผลผลิตการเกษตร
ใหมีบทบาทในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางยั่งและมีคุณภาพ 
 การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  โดยอาศัยเครือขายวิสาหกิจเปนเครื่องมือ  
ใชกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยกระดับ
ความสามารถวิสาหกิจทุกกลุม โดยมุงเนนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน 
 การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา  โดยยึดหลักการสราง
มูลคาเพิ่ม บริการที่มีมาตรฐาน คํานึงถึงเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ภายใตการ
บริหารจัดการอยางยั่งยืน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจดําเนินไปบนฐานความรูดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ที่เขมแข็ง การพัฒนาระบบโลจิสติกส การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ตลอดจนการเพิ่มศักยภาพรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ จะตองรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง 
สรางตลาดเงินและตลาดทุน ใหมีความเขมแข็ง รวมทั้งการพัฒนาระบบขอมูลและการวิเคราะห
สถานการณเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดตั้งศูนย Economic Intelligence เพื่อสนับสนุนการวางแผน
และการดําเนินยุทธศาสตร และการตัดสินใจของรัฐบาล 
ก. การปรับโครงสรางภาคเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและรายไดเกษตรกร 
กลยุทธหลัก 
1. สรางมูลคาใหแกสินคาเกษตร (Value Creation) 
 1.1 สงเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่นและ

กระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคาสินคา 
 1.2 สงเสริมและพัฒนาการเพิ่มมูลคา มาตรฐานสินคา โดยใหความสําคัญกับการสรางความ

มั่นคงดานอาหารและการนําผลผลิตเกษตรไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน 
มันสําปะหลัง ออย  เปนตน 

 1.3 เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรที่มีมาตรฐานคุณภาพ ศักยภาพทาง
การตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา การเลี้ยงโค กระบือ ปศุสัตว และ   
การเพาะเลี้ยงชายฝง ขาวหอมมะลิ ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง และการยกระดับมาตรฐาน
สินคาสงออก เชน ขาวหอมมะลิ เปนตน 
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 1.4 ถายทอดเทคโนโลยี ขยายตลาด และใหสิทธิประโยชนในการลงทุนเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 
โดยใหความสําคัญกับผลิตภัณฑชีวภาพและสมุนไพร 

2. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) โดย
พัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบรับรองคุณภาพและผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัยตอ
สารพิษ รวมทั้งสงเสริมระบบเกษตรอินทรีย 

3. สงเสริมและวางระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดระบบการใชที่ดินเพื่อกําหนด
พื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับระบบชลประทาน 

4. ฟนฟูแหลงปาธรรมชาติในลุมน้ํา เพื่อกักเก็บและลดความเสี่ยงดานภัยธรรมชาติทั้งภัยแลงและ
อุทกภัยเปนรายลุมน้ํา 

5. สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตรทั้งจากศูนยศึกษาตาม
พระราชดําริและโครงการตามแนวพระราชดําริ 

6. พัฒนาและฟนฟูสภาพดิน รวมทั้งกําหนดมาตรการและโครงการเพื่อรักษาสภาพหนาดิน เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพทางการเกษตรทั้งในระบบเกษตรอินทรียและระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

7. กําหนดกลไกทางดานการบริหารจัดการสินคาเกษตรเปนรายสินคาเพื่อสรางเสถียรภาพทาง
ราคาของสินคาเกษตร และใหเกษตรกรไดรับราคาผลผลิตที่เปนธรรม 

8. ใหมีกลไกการปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบ
จากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 

9. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร เพื่อใหเกิดแนวทางในการนําไปสูขบวนการวิสาหกิจชุมชน 
และสนับสนุนสหกรณที่มีความเขมแข็งแลว ใหพัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจการเกษตรเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน 

10. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรในดานการขนสง เก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต
หลังการเก็บเกี่ยว 

ข. การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมทั้งระบบ เพื่อยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขัน 
 
 



23 

กลยุทธหลัก 
1. สนับสนุนการใชวัตถุดิบในประเทศและการเพิ่มมูลคาสินคา โดยเนนกลุมอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพกลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน เชน ปโตรเคมี เหล็ก และอุตสาหกรรมสนับสนุนใหมีความแข็งแรง

เพื่อรองรับอุตสาหกรรมตอเนื่องและลดการพึ่งพาการนําเขา 
3. พัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนาทักษะและ

ความรูของบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมทั้งบุคลากรระดับพื้นฐาน
วิชาชีพเฉพาะ และบุคลากรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

4. พัฒนาปจจัยดานโครงสรางพื้นฐานใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ เชน ระบบสงเสริมและบมเพาะ
ธุรกิจใหมระบบขอมูลการเชื่อมโยง เทคโนโลยีสะอาด 

5. ปรับโครงสรางเพื่อเตรียมความพรอมและสรางโอกาสใหกับภาคอุตสาหกรรมที่ไมสามารถ
แขงขันได หรือไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของตลาด และขอตกลงระหวางประเทศ 

6. พัฒนาการรวมกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) และสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคอุตสาหกรรมโดยใหสิทธิประโยชนจูงใจการลงทุน
ในอุตสาหกรรมที่มีการปรับโครงสรางเพื่อสรางมูลคาเพิ่มภายในประเทศ เชน อาหาร แฟชั่น 
ยานยนต อิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา พลังงาน การสรางสรรค และการออกแบบ 

7. เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสงเสริมอุตสาหกรรมที่สรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจแตใชพลังงานต่ํา 

8. เพิ่มประสิทธิภาพ และมูลคาผลผลิตของ SMEs และวิสาหกิจชุมชนบนฐานความรูทั้งดานการ
พัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการ การพัฒนานวัตกรรมดานการผลิตและการตลาด รวมทั้ง
สรางเครือขายเชื่อมโยงธุรกิจในทุกระดับ 

9. พัฒนาสมรรถนะผูประกอบการเดิมเพื่อใหสามารถปรับตัวและใชความรูใหม ๆ สําหรับการ
ประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเขาถึงแหลงทุนและบริการตาง ๆ รวมทั้งสราง
ผูประกอบการใหมโดยการพัฒนาทักษะความรูในการประกอบการ และการสนับสนุนดวย
มาตรการทางการเงินและขอมูลทางธุรกิจ 

ค.  การปรับโครงสรางการทองเที่ยว การบริการ และการคา 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ธุรกิจการทองเที่ยว การบริการ และการคาเปนตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สรางงาน  สรางรายได และกระจายรายไดสูชุมชน โดยมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
ภายใตการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
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กลยุทธหลัก 
1. พัฒนา ฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิม และแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น ใหมีคุณภาพพรอมทั้งสงเสริมกิจกรรมใหมๆ 
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มแกสินคาการทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว 

2. ดําเนินมาตรการเชิงรุกในการรักษาตลาดเดิม และสรางตลาดใหม 
3. พัฒนา ยกระดับมาตรฐานการใหบริการ และปจจัยสนับสนุนการทองเที่ยวทั้งในดานบุคลากร 

โครงสราง พื้นฐาน และความปลอดภัย 
4. สรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ชุมชนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการรักษา

ทรัพยากรทางการทองเที่ยว 
5. สงเสริมใหคนไทยทองเที่ยวในประเทศโดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ

และตรงตามความตองการของคนไทย 
6. พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงธุรกิจพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการใหบริการ แสวงหาลูทางการตลาดใหม ๆ ในกลุมธุรกิจตาง ๆ เชน บริการสุขภาพ 
การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การซอม
เครื่องบิน บริการที่เกี่ยวของกับการเดินเรือ การถายทําภาพยนตร และการพัฒนาซอฟตแวร 

7. เสริมสรางประสิทธิภาพ และมาตรฐานระบบประกันภัยในประเทศใหสามารถรองรับการ
ประกันภัยตอ 

8. พัฒนาโครงสรางและปจจัยสนับสนุนในการประกอบธุรกิจคาสง-คาปลีก 
9. พัฒนาระบบการคาใหเขาสูมาตรฐานสากลและเปนธรรมสําหรับผูประกอบการทุกระดับ 

รวมทั้งสรางฐานความรูและทัศนคติของผูประกอบธุรกิจและบุคลากรใหเปนมืออาชีพดานการ
บริหารจัดการ 

10. บริหารการตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเชิงรุก โดยสงเสริมการตลาดและพัฒนาระบบ
ตลาดจริงและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีประสิทธิภาพรวมทั้งสรางเสถียรภาพราคาดวย
การบริหารอุปสงคและอุปทาน 

11. สงเสริมและพัฒนาระบบคลังสินคา ไซโล และหองเย็น รวมทั้งเครื่องมือทางการตลาดอื่น ๆ ให
เอื้อตอระบบการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 
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12. สงเสริมและพัฒนายกระดับคุณภาพสินคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้ง
สรางตราสัญลักษณสินคาเกษตรของไทย 

13. รวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในตางประเทศ เพื่อสรางอํานาจตอรองราคาสินคาเกษตร
ในตลาดโลกใหเปนธรรม 

14. สนับสนุนใหใชกลไกพิเศษทางดานการคา รวมทั้งความรวมมือกับผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันใน
ตางประเทศเพื่อสงเสริมการสงออกสินคาเกษตร 

15. เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาดรวมทั้งการพัฒนาสิ่ง
อํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในการ
ประกอบธุรกิจ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

16. ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม รวมทั้งมาตรการปกปอง
ผลประโยชนทางการคาและรักษาสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

17. สรางโอกาสใหผูประกอบการเขาถึงแหลงเงินทุน สนับสนุนบริการการเงินเพื่อการสงออก 
รวมทั้งนําระบบประกันภัยมาบริหารความเสี่ยงในการไมไดรับเงินคาสินคาจากการสงออก 
(Trade Credit Insurance) 

18. จัดระบบโครงสรางและการบริหารการนําเขาใหมีประสิทธิภาพ 
19. พัฒนาระบบการตลาดภายในประเทศใหสินคาไทยเขาถึงผูบริโภคไดมากขึ้น รวมทั้งสราง

จิตสํานึกใหผูบริโภคใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และเลือกใชสินคาที่มีมาตรฐานและมีความ
ปลอดภัย 

ง.  การบริหารการเงิน การคลัง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รักษาวินัยและเสถียรภาพทางการเงินการคลัง พัฒนาตลาดเงิน และ
ตลาดทุน มีความมั่นคงและโปรงใสสามารถเปนกลไกระดมทุน และจัดสรรเงินทุนใหแกระบบ
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง รวมทั้งเครื่องมือทางการคลังสนับสนุนยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ 
กลยุทธหลัก 
1. รักษาวินัยการเงินการคลังระดับมหภาคของประเทศ โดยบริหารการจัดเก็บภาษี รายได 

รายจาย ทรัพยสินและหนี้สินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 
2. จัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
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3. สรางความเขมแข็งและโปรงใสใหกับตลาดเงิน พรอมกับสนับสนุนใหองคกรธุรกิจและประชาชน
ในทุกภาคของประเทศมีโอกาสและชองทางที่จะเขาถึงแหลงทุนตาง ๆ ได 

4. พัฒนาตลาดทุน ทั้งตลาดตราสารทุน และตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุนระยะยาวของ
องคกรธุรกิจทุกขนาด 

5. สงเสริมการออมของประเทศ รวมทั้งการสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยูใน
ระดับที่เหมาะสม 

6. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานการเงินการคลังเชิงรุก 
7. สนับสนุนและเปนที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการคลังและการบัญชีใหแกผูวาราชการ CEO 
8. สงเสริมใหสถาบันการเงินและตลาดเงินทุน มีธรรมาภิบาลตามมาตรฐานสากล 
จ.  วิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใชฐานความรู
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
กลยุทธหลัก 
1. ผลักดันการวิจัยพัฒนา และขับเคลื่อนนวัตกรรมของประเทศทั้งระบบ โดยสนับสนนุการทาํวจิยั

พื้นฐาน เชน เทคโนโลยีชีวภาพ วัสดุศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร รวมทั้งนาโน
เทคโนโลยี 

2. จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บุคลากรกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน ศูนยแหงความเปนเลิศ อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยนาโน
เทคโนโลยี และศูนยบมเพาะธุรกิจ รวมทั้งการวิจัยพื้นฐาน และการใหบริการทางวิทยาศาสตร
ไปสูภูมิภาคเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในระยะยาว 

3. สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทยที่สอดคลองกับความตองการของสาขาการ
ผลิตและบริการที่มีศักยภาพ 

4. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ และ
สงเสริมใหนําทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยไดจริง 

5. สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ความคิดริเร่ิมสรางสรรค งานวิจัย และนวัตกรรมใหม ๆ 
ที่เปนประโยชน 

6. พัฒนาระบบบริหารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีเอกภาพทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ 
และใหมีการติดตามประเมินผลอยางใกลชิด 
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ฉ.  การพัฒนาระบบโลจิสติกส 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (โลจิสติกส) ใหมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพ และ ทันเวลา สามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อเชื่อมโยงการผลิตจากทองถิ่น
ไปสูตลาดและผูบริโภคในทุกระดับ รวมทั้งการลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการกระจายสินคา 
กลยุทธหลัก 
1. ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการที่ชองการคาหลัก และพัฒนาชองทางการคาที่มีศักยภาพ

เปนเครือขายสากล (Global Destination Network)  
2. พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and Spokes) ภายในประเทศ

ใหมีคุณภาพ มาตรฐาน และสามารถใชประโยชนสูงสุด 
3. พัฒนาเสนทางขนสงและโลจิสติกสระดับภูมิภาค บนเสนทางการคาหลักเชื่อมโยงในประเทศ

กับภูมิภาค (Regional  Transport  and  Logistics  Corridor) 
4. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  เอกชน  และ

ผูใชบริการและสงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการทําธุรกิจ 
5. สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองความตองการ

ของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งในระดับบริหารและปฏิบัติการ 
6. สงเสริมธุรกิจและพัฒนามาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกส รวมทั้งสนับสนุนให

วิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอมหันมาใชบริการโลจิสติกส 
7. พัฒนาระบบและมาตรฐานในการอํานวยความสะดวกทางการคาผานชายแดนในภูมิภาค 

(Trade & Transit Facilitation) 
8. พัฒนากฎหมาย ระเบียบ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมโลจิสติกสอยางมีประสิทธิภาพและได

มาตรฐานสากล 
ช. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโครงสรางพื้นฐานใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับโครงสรางการขนสงผูโดยสารและสินคาจากการใชรถยนตขนาดเล็กมาเปนระบบขนสง

ดวยระบบรางและการขนสงทางน้ํา ควบคูกับการวางเครือขายขนสงแบบผสมผสาน (Multimodal) 
2. ปรับโครงสรางระบบเครือขายการขนสงพลังงาน ไดแก ทอน้ํามัน ทอกาซธรรมชาติ และสายสง

ไฟฟาใหมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนการขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติดวยเครือขายระบบทอ 
3. พัฒนาและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานการขนสงของประเทศใหไดมาตรฐานความปลอดภัย 

ความมั่นคงและการใชประโยชนเพิ่มข้ึน 
4. ประสานความรวมมือระบบขนสงกับประเทศเพื่อนบาน 
5. เพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารใหทันสมัย ทั่วถึง และราคาเปนธรรม 
6. พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม

ตอเนื่อง 
7. เพิ่มการใชโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ 
8. เพิ่มขีดความสามารถในการจัดหา และเรงสํารวจแหลงพลังงานในประเทศและจากแหลง

ประเทศใกลเคียงเพื่อสรางความมั่นคงดานพลังงานใหประเทศ 
9. ประสานความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค และเรงรัดการเจรจาทําความตกลงในการพัฒนา

แหลงพลังงานในพื้นที่ทับซอน 
10. สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตพลังงานอาชีวภาพ และพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  เชน พลังงาน

แสงอาทิตย 
11. สงเสริมการใชพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก เชน เอทานอลไบโอดีเซล และกาซ

ธรรมชาติสําหรับยานยนต (NGV) เพื่อทดแทนน้ํามัน 
12. พัฒนาศูนยกลางการคาพลังงานในภูมิภาค (Energy Hub) 
13. เตรียมความพรอมในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการใชพลังงาน

ทดแทนอื่น ๆ เพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศไทย 
ซ. การพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  รัฐวิสาหกิจเปนกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งมีความ
มั่นคงทางการเงิน สามารถระดมทุนเพื่อการลงทุนโดยไมเปนภาระของรัฐบาล 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับปรุงการบริหาร การแปลงสภาพเปนบริษัท หรือระดมทุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
2. สรางความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับการบริการโครงสรางพื้นฐาน 
3. จัดตั้งบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติข้ึนเปนองคกรกลางเพื่อดูแลการพัฒนาบริหารจัดการและการ

พัฒนารัฐวิสาหกิจอยางเปนระบบและตอเนื่องโดยจะอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

ฌ. การพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินยุทธศาสตรชาติ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เพิ่มขีดความสามารถในการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
กลยุทธหลัก 
พัฒนาระบบขอมูล องคความรู และการวิเคราะหสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใชในการ
ตัดสินใจของรัฐบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ประเทศไทยมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตเพื่อสนองความตองการใน
การบริโภค เปนจํานวนมาก สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมลงเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
และความยั่งยืนของประเทศ จึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ
การอนุรักษและทดแทนอยางเหมาะสม เพื่อคืนความสมบูรณใหกับธรรมชาติ มีฐานทรัพยากรเพื่อ
การผลิตและสรางรายไดใหกับประชาชนทั้งในรุนปจจุบันและรุนตอไปอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับการ
คุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนให
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน 
น้ําทวม และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กล่ิน และเสียง 
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยดําเนินการภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชน
ทองถิ่นเพื่อใหเกิดความรวมมือและเปนพลังในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศสูความยั่งยืน 
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ก.  การสรางสมดุลของการใชประโยชนและการอนุรักษเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรประมง ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพคงความอุดมสมบูรณ และมีการใชประโยชนอยางเหมาะสม 
รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรที่ดินของรัฐเพื่อการใชประโยชนของประชาชนอยางเหมาะสม 
กลยุทธหลัก 
1. กําหนดพื้นที่คุมครองที่สําคัญและมีความเปราะบางเชิงนิเวศที่หามการใชประโยชนทาง

เศรษฐกิจ โดยเด็ดขาด ยกเวนที่จําเปนอยางยิ่งและเพื่อความมั่นคง 
2. จัดทําแนวเขตปาอนุรักษที่ชัดเจนและปองกันรักษาปาเชิงรุก 
3. จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศและใชระบบขอมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตรและขอมูล

ดาวเทียมเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ 
4. พัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในพื้นที่อุทยานทางบกและทางทะเล ภายใตขีดความสามารถใน

การรองรับของระบบนิเวศ 
5. เพิ่มความสมบูรณและพื้นที่ปาอนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ ปาชายเลน และทรัพยากรชายฝง 

รวมทั้งการปองกันไฟปา 
6. ควบคุมการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย 
7. จัดทําผังเมืองในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับพื้นที่ที่บูรณาการรวมกับการ

จัดการสิ่งแวดลอม 
8. สํารวจ สอบสวนสิทธิ์การครอบครองใชประโยชนที่ดินและใหสิทธิทํากินแกราษฎรที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม รวมทั้งบริหารจัดการที่ดินของรัฐใหเกิดการใชประโยชน
อยางเหมาะสม 

ข.  การคุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ความหลากหลายทางชีวภาพไดรับการคุมครองและพัฒนานํามาใช
ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาองคความรูและฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และการ   

จดทะเบียนเพื่อคุมครองพันธุกรรมพืชของชุมชนทองถิ่น 
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2. จัดทําฐานขอมูลและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศและระดับ
ชุมชน รวมทั้งพื้นที่ลุมน้ํา 

3. วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณคาการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย 
ค.  การฟนฟูทรัพยากรดินและใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 
กลยุทธหลัก 
1. ยุติการเผาในพื้นที่โลงและทําลายหนาดิน 
2. ใชมาตรการจูงใจ และมาตรการทางการเงินการคลัง เพื่อลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
3. ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชระบบอนุรักษดินและน้ํา และการปลูก

หญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 
4. สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน รวมทั้งพัฒนาเครือขายเกษตรกร

อาสาสมัคร 
5. สงเสริมการผลิตและการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 
ง.  การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม 
และคุณภาพน้ํา รวมทั้งการแกไขปญหาความยากจน โดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและเอกชน 
กลยุทธหลัก 
1. จัดทําระบบการบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ  และสรางความเปนเอกภาพในกลไกการ

บริหารจัดการน้ําของประเทศ ใหเกิดประสิทธิผลเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งปองกันอุทกภัย 
รักษาคุณภาพน้ํา และการจัดการน้ําระหวางประเทศ 

2. เพิ่มปริมาณน้ําตนทุนดวยการพัฒนาและปรับปรุงฟนฟูแหลงน้ํา และวางระบบกระจายน้ําให
ทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟูประปาผิวดินและบาดาล 

3. จัดทําฝายแมว (check dam) เพื่อชะลอน้ํา เสริมความชุมช้ืน เพื่อความสมบูรณของปา และ
ดักตะกอน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

4. จัดใหมีแนวปองกันตลิ่งในพื้นที่ที่มีปญหาการกัดเซาะรุนแรง 
5. เสริมสรางความปลอดภัยใหกับเขื่อน และอางเก็บน้ําที่มีอยู เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหาย

หากเกิดภัยพิบัติ 
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6. พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ เตือนภัยที่เกี่ยวกับน้ํา ที่เปนปจจุบันและทันสมัย 
7. จัดระบบการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 
8. สรางจิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชน้ําอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
จ.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของเอกชน
และชุมชนทองถิ่น 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  บริหารจัดการ และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ยั่งยืนภายใตการมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น 
กลยุทธหลัก 
1. ใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พรอมทั้ง

สรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับชุมชนและบุคลากรของรัฐในทองถิ่น 
2. ขยายพื้นที่และปรับปรุงมาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการบริหารจัดการโดยชุมชนทองถิ่น 
ฉ.  การควบคุมมลพิษจากขยะ น้ําเสีย ฝุนละออง กาซ กลิ่น และเสียง 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน เพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดี และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธหลัก 
1. รัฐเปนผูนําในการซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยใหมีกฎระเบียบรองรับ 
2. ใหมีการจัดเก็บคาบริการและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น โดยจัดใหมีส่ิงจูงใจ 

และการพัฒนาบุคลากร องคความรู รวมทั้งกฎระเบียบ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. สนับสนุนการลดและการนํากากอุตสาหกรรมกลับมาใชใหมตั้งแตแหลงกําเนิดรวมทั้งใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการบริหารจัดการระบบกํากับการขนสงกากอุตสาหกรรม 

4. สนับสนุนใหมีการรวมกลุมธุรกิจชุมชน และเอกชนในการจัดการและเพิ่มมูลคาขยะอยางครบ
วงจร เพื่อนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนไดมากที่สุด และเหลือเปนภาระในการกําจัดนอยที่สุด 

5. สรางแรงจูงใจดวยการใชมาตรการทางการเงินการคลังที่เอ้ือประโยชนแกผูผลิตสินคาที่ทําจาก
วัสดุใชแลว หรือวัสดุที่กําจัดหรือยอยสลายไดงาย 

6. ปองกันไมใหประเทศไทยเปนแหลงรับขยะของเสียและกากพิษอุตสาหกรรมโดยออกกฎหมาย
ควบคุมการนําเขาสินคาที่กอใหเกิดของเสียอันตราย  
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7. สงเสริมและสนับสนุนการบํารุงรักษาเครื่องยนต การใชเชื้อเพลิงสะอาดและการใชรถยนตใหม
ที่มีมลพิษตํ่า 

8. ควบคุมผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานประกอบการพลังงาน เชน โรงไฟฟา คลัง
น้ํามัน โรงกลั่นน้ํามัน ใหเปนไปตามเกณฑ 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 

การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 การดําเนินการนโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทยภายใต
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกในปจจุบัน จะเปนไปในลักษณะเชิงรุกอยางตอเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันและรักษาผลประโยชนของประเทศ โดยอาศัยการตางประเทศและการ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบานและกลุมอาเซียน รวมทั้งการเสริมสรางการยอมรับและความเชื่อมั่นของตางประเทศตอไทย 
และสรางความสัมพันธลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลก ตลอดจนยึดมั่นตอพันธกรณีและขอผูกพันตาง ๆ ตามที่ทําไวในเวทีระหวางประเทศ 
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศจะสอดคลองกับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ โดยประสานจัดทําขอตกลงการการคาเสรีกับประเทศตางๆ เสริมสรางบทบาทนําที่
สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตลอดจนเพิ่มโอกาสการ
เขาถึงทรัพยากรและองคความรูในตางประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจ
ไทย และพัฒนาศักยภาพของไทยใหมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค นอกจากนั้นจะมีการ
สานตอการดําเนินงานการทูตเพื่อประชาชนที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในภารกิจ
ดานตางประเทศ 
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ก.  การดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ไทยมีบทบาทและเปนที่ยอมรับในเวทีโลก 
กลยุทธหลัก 
1. ดําเนินนโยบายการทูตที่กาวไปขางหนาในภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคใหมๆ 

อาทิ แอฟริกา ลาตินอเมริกา 
2. ดําเนินกลยุทธเพื่อสรางการเปนหุนสวนเพื่อพัฒนากับนานาประเทศ และมีนโยบายเพื่อให

ความชวยเหลือระหวางประเทศ 
3. ใชการทูตวัฒนธรรมเพื่อเสริมสรางภาพลักษณและกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ 
4. ประชาสัมพันธชี้แจงนโยบายและขอมูลของประเทศไทย พรอมทั้งพัฒนาเครือขายสื่อมวลชน

กับเพื่อนบานและประเทศที่มีความสําคัญ 
5. พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุก 
ข.  การสงเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สงเสริมความสัมพันธในมิติตางๆ ทั้งในกลุมประเทศเพื่อนบาน     
อนุภูมิภาคในเอเชีย อาเซียน และเอเชียตลอดจนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่สําคัญ 
กลยุทธหลัก 
1. เสริมสรางความเชื่อมั่นและความไวเนื้อเชื่อใจในระดับผูนํา 
2. เสริมสรางกลไกเครือขายในการผลักดันความรวมมือทางเศรษฐกิจ และสังคมกับประเทศ 

เพื่อนบาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความชวยเหลือการดําเนินยุทธศาสตรการ
พัฒนาพื้นที่รวมกัน (JDS) และพื้นที่ทับซอน (JDA) ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ตลอดจนปองกันและแกไขปญหาปญหาขอพิพาทเขตแดน 

3. สรางกลไกคณะกรรมการระดับชาติเพื่อกํากับดูแล ผลักดันการดําเนินงานความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบาน 

4. ผลักดันความรวมมือภายในอนุภูมิภาคเอเชีย โดยการเจรจาหารือ (Dialogue) และแลกเปลี่ยน
ความรวมมือดานการศึกษาและวัฒนธรรมกับประเทศอิสลามใหมากขึ้น 

5. เรงรัดมาตรการโครงการความรวมมือตางๆ เพื่อสรางประชาคมอาเซียนทั้งดานเศรษฐกิจ   
ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรมอันเปนพื้นฐานไปสูประชาคมเอเชียตะวันออก 
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6. เดินหนาการเชื่อมอาเซียนสูโลกภายนอก และเปนหุนสวนกับ Dialogue Partner รวมทั้งมี
บทบาทนําใน ASEAN Regional Forum 

7. ใช ACD เปนฐานในการดําเนินความสัมพันธเชิงรุกกับประเทศในเอเชีย โดยสงเสริมการแลกเปลี่ยน
ความเห็น โดยเฉพาะในระดับผูกําหนดนโยบาย และผลักดันความคืบหนาของมิติโครงการ
ความรวมมือในกรอบ ACD  

8. ใชมิติความรวมมือ มาตรการชวยเหลือทางการเงินซึ่งกันและกันระหวางอาเซียน +3 และ
การเมืองผลักดันใหเกิดความคืบหนาของตลาดพันธบัตรเอเชีย 

9. รักษาและสานตอความรวมมือในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ P5 และประเทศสมาชิก 
OECD เพิ่มบทบาทในการเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนากับพันธมิตรสําคัญ โดยใชกลไกการทูต
เชิงรุกดานเศรษฐกิจ 

10. ใชกลไก JC,JTC และการหารือทวิภาคี เพื่อสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคากับ
ประเทศคูคาสําคัญ 

ค. การสงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี และการสรางบทบาทไทยในเวทีโลก 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประเทศไทยจะยึดมั่นตอพันธกรณีของไทยตอกฎบัตรสหประชาชาติ 
กฎหมายระหวางประเทศกรอบความรวมมือตาง ๆ ที่ไทยเปนสมาชิก รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่ม
บทบาทของไทยในเวทีตาง ๆ 
กลยุทธหลัก 
1. เพิ่มบทบาทของไทยและสนับสนุนใหไทยดํารงตําแหนงในกรอบสหประชาชาติ และ

เสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ 
2. เพิ่มบทบาทของไทยในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาและผูใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
3. สงเสริมสิทธิมนุษยชนในมิติความมั่นคงของมนุษย ในเวทีระหวางประเทศรวมทั้งสนับสนุน  

การดําเนินงานของของหนวยงานภายในประเทศในเรื่องนี้ 
4. แสวงหาและใหความรวมมือกับนานาชาติในการสงเสริมและรักษาสันติภาพการลดอาวุธ    

การตอตานการกอการรายสากล การฟอกเงิน การปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และการ
ปองกันแกไขปญหาขามชาติที่สําคัญ ๆ เชน โรคติดตอ การคามนุษย การจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

5. เสริมสรางความรูความเขาใจและประโยชนที่ไทยจะไดรับจากความรวมมือพหุภาคี 
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6. ผลักดันใหไทยเปนศูนยการประชุมระหวางประเทศและเปนที่ตั้งของสํานักงานองคการระหวาง
ประเทศ 

ง.  เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีบทบาทนําในการพัฒนา
เศรษฐกิจในภูมิภาค การคาระหวางประเทศขยายตัวตอเนื่อง และมียุทธศาสตรเชิงรุกดานการคา
ระหวางประเทศ 
กลยุทธหลัก 
1. เจรจาจัดทําเขตการคาเสรี เปดตลาดสําหรับสินคาบริการของไทยในเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและ

ตลาดใหม เพื่อใหเขาถึงผูบริโภคในตางประเทศโดยตรงมากขึ้น รวมทั้งปกปองรักษาผลประโยชน
ทางการคา สงเสริมการคาและใชสิทธิประโยชนทางการคา กับประเทศที่มี FTA 

2. รวมมือกับนานาประเทศในการสรางเสถียรภาพดานราคาและเพิ่มมูลคาสินคาสงออก 
3. เสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจาการคาและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ และการดําเนินมาตรการเชิงรุกในการปกปองรักษาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
แสวงหาความรวมมือที่สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และองคความรูในตางประเทศ 

4. เสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (APEC)และกรอบเอเชีย-
ยุโรป (ASEM) 

5. เพิ่มบทบาทไทยใน WTO  
จ.  การทูตเพื่อประชาชน 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  คนไทยมีความเขาใจและมีสวนรวมในนโยบายตางประเทศ และเกิด
ความภูมิใจตอสถานะและบทบาทของไทยในประชาคมโลก 
กลยุทธหลัก 
1. ใชนโยบายการทูตเพื่อประชาชนผานโครงการบัวแกวสัญจร กงสุลสัญจร อาเซียนสัญจร 
2. สรางความเขมแข็งของชุมชนไทยในตางแดนเพื่อสวนเสริมและรักษาผลประโยชน  ของคนไทย 

 
 
 



37 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 

การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 รากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีความมั่นคง
และมั่งคั่งอยางยั่งยืน คือการปรับปรุงตัวบทกฎหมายใหทันสมัย สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในยุคโลกาภิวัตนและมีความครบถวนตามนโยบายของรัฐ พัฒนากระบวนการยุติธรรมให
ประชาชนไดรับความเสมอภาคและเปนธรรม สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการ
ยุติธรรมไดอยางรวดเร็วมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การพัฒนาระบบราชการใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งการสงเสริม
ระบบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม เสริมสรางความความเชื่อมั่น เชื่อถือของประชาชนใน
กลไกการดําเนินงานของภาคเอกชนและภาครัฐในทุกระดับ โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง มุงเนน
ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ 
ก.  การปรับปรุงกฎหมาย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  กฎหมายมีความสมบูรณครบถวนตามนโยบายของรัฐและบุคลากร
ทางกฎหมายภาครัฐมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 
กลยุทธหลัก 
1. เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจ การสงเสริมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน และ
การปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย 

2. เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปนของราชการ 
และความเปลี่ยนแปลงของโลก 

ข.  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมีความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
กลยุทธหลัก 
1. ใหมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความสงบเรียบรอยในสังคม 
2. พัฒนาระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค ทั่วถึง รวดเร็ว และเปนธรรม 
3. สนับสนุนและเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  
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4. สรางความรูความเขาใจในสิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชน รวมทั้งการมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรม 

5. สรางระบบคุมครองและใหความชวยเหลือผูที่ถูกละเมิดสิทธิทั้งทางแพงและทางอาญาอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง 

ค.  การพัฒนาระบบราชการ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนทุกระดับมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของ
หนวยงานภาครัฐ และการบริหารงานภาครัฐไดรับการยกระดับไปสูความเปนเลิศเพิ่มมากขึ้น 
กลยุทธหลัก 
1. ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการทํางาน ขยายการ

ใหบริการประชาชน อาทิ ศูนยบริการรวม และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส (e-Service) 
2. ปรับปรุงศักยภาพของหนวยงานภาครัฐใหมีความยืดหยุนคลองตัว สามารถตอบสนองตอการ

แกปญหาเรงดวนหรือเหตุการณวิกฤติของประเทศได 
3. ปรับโครงสรางสวนราชการและระบบบริหารงานใหมีความทันสมัยเพื่อรองรับตอยุทธศาสตร

ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิผล โดย 
3.1 สรางหนวยงานและกลไกรูปแบบใหมในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรของรัฐบาล 
3.2 ทบทวนโอนถายภารกิจงานและบุคลากรไปยังหนวยงานที่ไมใชสวนราชการ   เชน องคกร

มหาชน หนวยงานรูปแบบพิเศษ และภาคเอกชน 
3.3 ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ รวมทั้งการพิทักษระบบคุณธรรม 
3.4 ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางและการเบิกจายเงินแผนดินใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
3.5 ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณใหเปนกลไกสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลอยางมี

ประสิทธิภาพ และโปรงใสตามมาตรฐานสากล 
3.6 ปรับปรุงระบบตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการใหมีความเขมแข็ง 
3.7 วางระบบการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

4. บูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่ง และแนวราบ โดยสรางกลไกเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน
ระหวางภาคราชการ (ราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่นรวมถึงการบริหารราชการในตางประเทศ) 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมรวมทั้งการถายโอนบทบาทภารกิจ การตัดสินใจ และ
ทรัพยากรจากสวนกลางลงสูระดับปฏิบัติการ 
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5. พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรและหนวยงานภาครัฐโดย 
5.1 สงเสริมและผลักดันใหมีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
5.2 พัฒนาระบบแรงจูงใจ ระบบเงินเดือนและคาตอบแทน รวมทั้งคุณภาพชีวิต การทํางาน 

เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจของขาราชการ 
5.3 สงเสริมบุคลากรและหนวยงานของภาครัฐใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญา 
การจัดการความรู องคการแหงการเรียนรู การเรียนรูผานระบบอิเล็กทรอนิกส การปรบัเปลีย่น
กระบวนทัศน คานิยม และวัฒนธรรม 

6. เสริมสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติราชการ โดย 
6.1 ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดยอาศัยเทคโนโลยี

สมัยใหม เชน ระบบขอมูลภูมิศาสตรสารสนเทศ (GIS) 
6.2 พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานการทํางานของภาครัฐ 

ง. การปองกันและปราบปรามทุจริต 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนมีความเชื่อถือในกลไกภาครัฐสูงข้ึน และหนวยงานภาครัฐ
ทุกระดับมีการปฏิบัติงานที่โปรงใสตรวจสอบได 
กลยุทธหลัก 
1. วางมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ 
2. สนับสนุนใหภาคประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีสวนรวมในการรณรงคอยางจริงจัง ปลูกฝง

จิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ของเจาหนาที่ของรัฐและใหความรวมมือในการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งในภาคราชการ และภาคเอกชน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

3. ตรากฎหมายและวางระบบคุมครองผูใหขอมูลการทุจริต และมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
4. สรางและพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ โดย 

4.1 ปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 
4.2 พัฒนาระบบการตรวจราชการ 
4.3 สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความโปรงใส 
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จ. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ภาคเอกชนมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีการแขงขันอยางเปนธรรม 
และผูบริโภคมีความเขาใจ เกิดความเขมแข็ง ไดรับความเปนธรรมและการคุมครองสิทธิอยางทั่วถึง 
รวมทั้งสังคมและประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (ธรรมาภิบาล) ในภาคเอกชน โดยสนับสนุนใหภาคเอกชน

ยึดมั่นในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ตอสภาพแวดลอม 
สังคม และประเทศชาติประโยชนอันยั่งยืนรวมกัน 

2. สงเสริมใหผูใหผูประกอบธุรกิจมีคุณธรรม จริยธรรม ในการดําเนินธุรกิจ 
3. ปองกันการผูกขาดทางการคา ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม และใหมีการแขงขันที่เปนธรรม 

เพื่อใหผูบริโภคไดรับความเปนธรรมทั้งในดานราคาและปริมาณ 
4. เสริมสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ใหประชาชนและเยาวชน 
5. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของสมาคม กลุมชมรมอาสาสมัครดานการคุมครอง

ผูบริโภค 
6. สงเสริมใหมีระบบคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
7. เผยแพรและสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชในการดํารงชีวิตและประกอบ

กิจการ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 7 

การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 การสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและ
หลากหลายเกี่ยวกับเร่ืองสําคัญตามรัฐธรรมนูญมาตรา 59 และรวมกับทุกฝายที่จะสงเสริมและ
ยกระดับสิทธิมนุษยชนใหทัดเทียมระดับสากล จัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนรินาม 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไทย รวมถึงสงเสริม สนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลาง
ไปสูสวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได และ
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สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและกระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชนมีสวนรวมใน  
การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

ก. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการ
ประชาสังคม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน 
กลยุทธหลัก 
1. สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชนอยางทั่วถึง 
2. พัฒนาระบบกลไกการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเชิงสรางสรรคและกอใหเกิดความ

สมานฉันทในการตัดสินใจ 
3. สนับสนุนใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐทุกระดับจากทุกสวนภาคเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการดําเนินการโครงการของภาครัฐ 
4. จัดทํารายงานการดําเนินงานของรัฐตอสาธารณะเปนรายป ในทุกระดับของหนวยงาน เพื่อใช

ประเมินผลภาพรวมของประเทศ 
5. สนับสนุนบทบาทผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น เพื่อนําขอเสนอของชุมชนทองถิ่นมาสูการ

ตัดสินใจของรัฐบาล 
6. สงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและองคกรประชาสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ  
7. สนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีกับส่ือมวลชนทั้งในและตางประเทศใชกลไกการ

ประชาสัมพันธของรัฐ ทําความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชนตามนโยบายของ
รัฐบาล ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ข. การสงเสริมและการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร สรางหลักประกันและความเปนธรรมตามหลักการของสิทธิมนุษยชน
สากล 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหทั่วถึงและเทาเทียม ตลอดจนสรางความเขาใจเรื่องสิทธิ

มนุษยชนอยางกวางขวางในทุกระดับ 
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2. คุมครองสิทธิของประชาชนในทุกระดับและทุกประเภท รวมถึงสิทธิการคุมครองผูบริโภค และ
การรับรูขาวสาร 

3. สรางระบบติดตามตรวจสอบคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนามเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและ
เทาเทียมในสังคม 

ค.  การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ทองถิ่นมีความเขมแข็งสามารถตัดสินใจในการแกไขปญหา และ
สามารถบริหารจัดการในทองถิ่นไดดวยตนเอง 
กลยุทธหลัก 
1. สงเสริมความเขมแข็งของทองถิ่น ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาสังคมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนและบุคลากรในทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจใน

กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และการปกครองตนเอง 
3. สรางเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 8 

การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวง
ละเมิดได การพัฒนาระบบการปองกันประเทศ ใหความสําคัญกับการสงเสริมสรางจิตสํานึกและนํา
ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความทันสมัยของ
กองทัพใหมีประสิทธิภาพและความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และ
สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคตางๆ ภายใตกรอบสหประชาชาติ ในขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนกองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศมากขึ้น 
 การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มุงการสกัดกั้น
และปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการปราบปรามการลักลอบเขาเมือง
อยางเฉียบขาด สวนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จะปรับปรุงการบริหารจัดการหลักการ
เขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมทั้งมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
ความเปนอยูที่ดีของประชาชนในพื้นที่อยางยั่งยืน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสราง
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ความสมานฉันท ทั้งในระดับชาติและในระดับพื้นที่ การอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม 
การขจัดอิทธิพลอํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด 
ควบคูกับไปกับการขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
สอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับ
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ และการกอความไมสงบบริเวณชายแดน 
 ทั้งนี้จะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ จัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติ
และการบริหารวิกฤตการณ เพื่อใหมีความพรอมและสามารถตอบสนองไดอยางฉับไวตอวิกฤตการณ
และการบริหารจัดการเพื่อการบรรเทาพื้นฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 
ก.  การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร    พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยไมมีผูใดลวงละเมิดได 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาระบบถวายความปลอดภัย พิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย 
2. จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร 
ข.  การปองกันประเทศ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
กลยุทธหลัก 
1. พัฒนาระบบปองกันประเทศโดยผนึกกําลังทุกภาคสวนเขารวม 
2. พัฒนาความพรอม ความทันสมัยและประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจทั้งปวงของกองทัพ 
3. พัฒนาบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศและรวมแกไขปญหาภัยคุกคามดานความมั่นคง

ทุกรูปแบบ 
4. จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหา 
ค.  การรักษาความมั่นคงของรัฐ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  สามารถควบคุมสถานการณความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีระบบขาวกรอง ระบบการเตือนภัย และระบบบริหารวิกฤตการณที่มีประสิทธิภาพ และมี
ระบบการบริหารจัดการสถานะบุคคล ระบบการปองกันการลักลอบเขาเมืองและการจัดระเบียบ
แรงงานตางดาวที่มีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธหลัก 
1. ปรับโครงสรางระบบและบูรณาการการแกไขปญหาใหสามารถยุติสถานการณความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 
2. นอมนําหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และการมีสวนรวมสรางความสมานฉันทความเปนธรรม 

ขจัดเงื่อนไขทั้งปวงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตและระดับประเทศ 
3. พัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวิต และสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมของประชาชน 
4. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพงานการขาวกรองของภาครัฐ และใหความสําคัญกับการ

พัฒนาการขาวภาคประชาชน 
5. จัดตั้งศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ ใหแลวเสร็จภายในป 2548 
6. จัดตั้งศูนยประสานงานขาวกรองครบทุกภาคภายในป 2549 
7. จัดตั้งศูนยบริหารวิกฤตการณแหงชาติ เพื่อใหพรอมเผชิญวิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติขนาด

ใหญ ใหแลวเสร็จภายในป 2551 
8. รวมมือกับประชาคมโลกในการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ 

การฟอกเงิน บนพื้นฐานของของผลประโยชนของชาติ 
9. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการขอมูลขาวสารในวิกฤตการณระดับชาติ 
10. แกไขปญหาดานความมั่นคง ผูลักลอบเขาเมือง และแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยการ

พัฒนาระบบการตรวจคนเขาเมือง การสกัดกั้นการเขามาใหม ปราบปรามขบวนการนําเขาและ
จัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 

11. แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจนใหสมดุลระหวางสิทธิ
พื้นฐานกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ 

12. การจัดระเบียบแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเปนไปตามขอตกลงกับประเทศตนทาง 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 9 

ยุทธศาสตรรองรับการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก 
 เพื่อใหรัฐบาลมีความสามารถในการแกไขปญหาและบริหารเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยางเปนระบบ และไมกอใหเกิดผลกระทบที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตสังคมไทย 
ภายใตสภาวการณที่ไมสามารถจะคาดการณลวงหนา อันเกิดจากภัยธรรมชาติการระบาดของโรค
อุบัติใหม การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก และความมั่นคงระหวางประเทศ โดยบูรณาการ        
ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหสามารถดําเนินการในกรณีฉุกเฉินจําเปน หรือเรงดวนไดอยางทันการณ
และมีประสิทธิภาพ 
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แบบรายงาน และคําอธิบาย 
 

 แบบรายงานการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประกอบไปดวยแบบรายงาน 3 แบบ และเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 2 แบบ ดังแผนภูมิ
ตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบที่ 1 
การประเมนิการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรขององคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ 

แบบที่ 2 
แบบติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Input) 

แบบติดตามแผนฯ 
(Process) 

แบบประเมินผลแผนฯ 
(Output) 

แบบที่ 3/1 
แบบประเมินผล 

การดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร 

แบบรายงาน 

แบบที่ 3/2 
แบบประเมินความพอใจตอผล 

การดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในภาพรวม 

แบบที่ 3/3 
แบบประเมินความพอใจตอผล 

การดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร 
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หวงเวลาในการติดตามและประเมินผล 
ระบบติดตามผล ระบบประเมินผล 

ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา ผูประเมิน รายงาน ระยะเวลา 
อปท. 1. ใช แบบรายงานแบบที่ 1 การกํากับ

การจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. สงรายงานใหกับ M&E Unit 

เมื่อ อปท.  
ประกาศ 
ใช แผนฯ 

อปท. 1. ใช แบบรายงานแบบที่ 2 
แบบติดตามผลการ
ดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
รายไตรมาส (3 เดือน) 

2. สงรายงานใหกับ      
M&E Unit 

ทุก ๆ  
3 เดือน 

 1. ใช แบบรายงานที่ 3/1 แบบ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร โดยใช แบบที่ 3/2      
แบบประเมินความพอใจตอผล     
การดําเนินงานขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นในภาพรวม และแบบที่ 
3/3 แบบประเมินความพอใจตอ     
ผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

2. สงรายงานใหกับ M&E Unit 

ทุก ๆ 1 ป 

M&E Unit 1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะหรายงานตาม

แบบรายงาน 
3. สงผลการวิเคราะหใหกับ

กลุมสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

15 วัน
นับต้ังแต 
รับรายงาน 

M&E 
Unit 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะหรายงานตามแบบรายงาน 
3. สงผลการวิเคราะหใหกับกลุมสงเสริม

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

15 วัน
นับต้ังแต 
รับรายงาน 

กลุม
สงเสริมฯ 

1. สรุปผล 
2. รายงานกรมสงเสริม  

การปกครองสวนทองถิ่น 

10 วัน
นับต้ังแต 
รับรายงาน 

กลุม
สงเสริมฯ 

1. สรุปผล 
2. รายงานกรมสงเสริมการปกครอง 

สวนทองถิ่น 

10 วัน
นับต้ังแต 
รับรายงาน 

กรม
สงเสริมฯ 

1. สรุปผล 
2. รายงานใหกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ 

- กรม
สงเสริมฯ 

1. สรุปผล 
2. รายงานใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- 
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3.1 แบบที่ 1 การชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 3.1.1 วัตถุประสงคของแบบ 

  แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น วา ดําเนินการครบถวน
ทุกขั้นตอน มากนอยเพียงใด อยางไร 
 3.1.2 ประโยชน 

  เปนเครื่องมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเมินตนเองและสําหรับองคการ
บริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation Unit : M&E Unit) 
ใชในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละทองถิ่นวามีการ
ดําเนินการเปนไปตามขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรที่ถูกตองหรือไม โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละทองถิ่นเปนผูกรอกขอมูลและสงมาใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวย
ติดตามประเมินผล 
 3.1.3 ระยะเวลาในการติดตาม 

  แบบชวยกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแบบ
ที่ใชในการประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรในแตละครั้งที่มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร ซึ่งในแตละ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีกําหนดระยะเวลาในการจัดทําแผนแตกตางกันไป  
 3.1.4 องคประกอบของแบบ 

  แบบประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย  
  สวนที่ 1 ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  สวนที่ 2 ประเด็นการประเมินมีทั้งหมด 13 ขอ 2 สวนคือ สวนที่ 1 คณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่น 6 ขอ และการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 7 ขอ (สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตอบวามีการดําเนินการ/ ไมมีการดําเนินการตามประเด็นการประเมินหรือการชวยกํากับนั่นเอง) 
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คําช้ีแจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
จะทําการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น .................................................................................................................... 
 

ประเด็นการประเมิน มี 
การดําเนินงาน 

ไมมี 
การดําเนินงาน 

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
3.  มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ   
4.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
6.  มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผน 
    ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น   
7.  มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   
8.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
9.  มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ 
     การพัฒนาทองถิ่น 

  

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลอง 
       กับศักยภาพของทองถิ่น 

  

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลอง 
       กับยุทธศาสตรจังหวัด 

  

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตรหรือไม   

 

แบบที่ 1 แบบชวยกํากบัการจัดทาํแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นโดยตนเอง 
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 3.1.5 คําอธิบายแบบ 
 
ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 

หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :   หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ 
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

1 มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นเพื่อจัดทําแผน 
พัฒนาทองถิน่ 

:ในการจัดทําแผนฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เพือ่จัดทํา
แผนพัฒนาทองถิน่ซ่ึงเปนตัวแทนจาก ประชาคม
ทองถิ่น สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้นๆ  
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

2 มีการจัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิน่ 

:ในการจัดทําแผนฯ องคกรปกครองสวนทองถิ่นม ี
การจัดประชุมเพื่อทราบปญหา ความตองการ 
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวของจาก 
ประชาคมทองถิ่น สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่ 
เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้นๆ  
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

3 มีการจัดประชุมอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ 

:ในการจัดทําแผนฯ คณะกรรมการสนับสนุน  
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีการประชุม 
อยางตอเนื่องสม่ําเสมอหรือไม 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น ๆ  
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ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :   หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

4 มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการ 
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิน่ 

:ในการจัดทําแผนฯ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา
เพียงวามี/ไมมีการดําเนินการนั้นๆ 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

5 มีการจัดประชุม
คณะกรรมการ 
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิน่ 

:ในการจัดทําแผนฯ มีการจัดประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ เพื่อเสนอผล
ที่ไดจากการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณา 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น ๆ  
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

6 มีคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นและประชาคม
ทองถิ่นพิจารณารางแผน   
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

: คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่น
มีการประชุมพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอคณะกรรมการที่
เกี่ยวของ 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้นๆ  
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :   หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 

7 มีการรวบรวมขอมูลและ
ปญหาสําคัญของ
ทองถิ่นมาจัดทํา
ฐานขอมูล 

: การจัดทําแผนฯ มีการรวบรวมขอมูลและปญหาที่
สําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูลประกอบการ
ทําแผนยุทธศาสตรเปนการรวบรวมขอมูลที่ครบถวน
ทันสมัย ทั้งทางดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ
และสังคม โดยการรวบรวมขอมูลควรแสดงแนวโนมที่
เปลี่ยนแปลงไป คาเฉลี่ยรอยละ ตลอดจนมี 
การวิเคราะหขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ
ประเด็นการพัฒนาที่ควรจะเกิดขึ้นในแผน              

แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
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ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

  ยุทธศาสตร นอกจากนี้ ยังเปนการรวบรวมปญหาที่
สําคัญของทองถิ่น เพื่อชวยในการกําหนดยุทธศาสตร

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น ๆ 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

8 มีการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวน
รวมในการจัดทําแผน 

: การจัดทําแผนฯ มีการเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ดวย
หรือไม 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

9 มีการวิเคราะหศักยภาพ
ของทองถิ่น (SWOT) 
เพื่อประเมินสถานภาพ 
การพัฒนาทองถิ่น 

: การจัดทําแผนฯ มีการวิเคราะหศักยภาพของ 
ทองถิ่น (SWOT) เปนการประเมินสถานการณที่ 
ครอบคลุมการวิเคราะหถึงโอกาส ภาวะคุกคามหรือ 
ขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มีผลตอ 
การพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห จุดออน 
จุดแข็งของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอมภายในซึ่ง 
ทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิ่นวาอยู  
ณ จุดไหน และเปนประโยชนตอการกําหนด 
การดําเนินงานในอนาคต 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 

10 มีการกําหนดวิสัยทัศน
และภารกิจหลักการ
พัฒนาทองถิน่ที่
สอดคลองกับศักยภาพ
ของทองถิ่น 

: การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนา 
ทองถิ่นมีความสอดคลองกับศักยภาพของทองถิ่น 
โดยวิสัยทัศนเปนการแสดงถึงจุดมุงหมายในอนาคต 
ที่มีความเปนไปไดในการที่จะบรรลุถึงภายใตเงื่อนไข 
ของศักยภาพและขอจํากัดของทองถิ่นที่มีอยูและ
ภารกิจอันจะเปนแนวทาง/ วิธีการที่นําไปสู
จุดมุงหมายนั้นและสามารถตรวจสอบวัดผล
ความสําเร็จได  

แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
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ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

   

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 

หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใสเครื่องหมาย 
ลงในชองวาง 

ความถี่ในการวัด :   หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตาง ๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

11 มีการกําหนดวิสัยทัศน
และภารกิจหลักการ
พัฒนาทองถิน่ที่
สอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด 

: การกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนา 
ทองถิ่นมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด  
 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใสเครื่องหมาย 
ลงในชองวาง 

ความถี่ในการวัด :   หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตาง ๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

12 มีการกําหนดจุดมุงหมาย
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

: แผนฯ มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน โดยมีการกําหนดขอบเขต กิจกรรมที่สําคัญ 
จําเปนแกการดําเนินงานทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม  
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ขององคกรทีจ่ะกอใหเกิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคลองกับวิสัยทัศนและ 
ภารกิจหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ

13 มีการกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาทองถิ่น 
 

: แผนฯ จะตองมีการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ 
ตองการใหบรรลุในแตละแนวทางการพัฒนา ภายใน 
เวลาที่กําหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาด
วาจะไดรับในเชิงปริมาณตามชวงเวลาตางๆ ของ
กระบวนการดําเนินงาน  
-  เงื่อนเวลา ควรระบุวาตองการทําอะไรใหบรรลุผล
เมื่อไร 

แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
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ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

  -  ปริมาณ ที่ตองการจะใหเกิดขึ้นในจํานวนเทาไร 
-  คุณภาพ เปนสภาพที่พึงปรารถนา 
-  สถานที่ เปนการระบุถึงเขตพื้นที่ครอบคลุมที่
ตองการ 

-  มีความเปนไปไดในการใชทรัพยากรที่มีอยูจริง 
-  ควรเปนขอความที่แสดงผลลัพธที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังโครงการสิ้นสุด 

-  กรณีที่มีเปาหมายมากกวาหนึ่งเปาหมาย ควร
จัดลําดับความสําคัญหรือความเรงดวนไวเพื่อให 
เห็นถึงความจําเปนเรงดวน 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 

หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

14 มีการกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนาและแนวทาง
การพัฒนา 

: แผนฯ จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
และแนวทางการพัฒนา ซ่ึงแนวคิดหรือวิธีการที่ 
บงบอกถึงการเคลื่อนตัวขององคกรวาจะกาวไป 
สูเปาหมายที่ตองการไดอยางไร 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 

หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

15 มีการกําหนดยุทธศาสตร
ที่สอดคลองกับยุทธ
ศาสตรของจังหวัด 

: ยุทธศาสตรที่กําหนดนั้น มีความสอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรของจังหวัดหรือไม 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 

16 มีการอนุมัติและ
ประกาศใชแผน             
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

: หลังมีการจัดทําแผนฯสําเร็จ แลว องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจะตองมีการนํารางแผนฯ เสนอตอ 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาและปรับปรุง 
และแกไขกอน กอนที่จะนําเสนอตอไปตามลําดับขั้น 

หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
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ขอ ประเด็นการประเมิน ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

   

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

17 มีการจัดทําบัญชีกลุม
โครงการในแผน               
ยุทธศาสตร 

: แผนฯ จะตองมีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการ โดย 
การกําหนดกิจกรรม/ โครงการที่สอดคลองหรือ 
ตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้น ซ่ึง 
โครงการดังกลาวอาจแยกเปนชวงระยะเวลาตาง ๆ  
เชน ในปที่ 1 ของแผนยุทธศาสตรมีโครงการ 
อะไรบาง ในปที่ 2 ของแผนยุทธศาสตรมีโครงการ 
อะไรบาง หรืออาจมีโครงการที่มีลักษณะของความ 
ตอเนื่อง 

เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 
เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 
ความถี่ในการวัด :  หลังจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนเสร็จ
และประกาศใชแผนอยางเปนทางการ 
แหลงขอมูล : เอกสาร รายงานตางๆ  
แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : 
พิจารณาจากมี/ไมมีการดําเนินงาน 

18 มีการกําหนดรูปแบบการ
ติดตามประเมินผลแผน
ยุทธศาสตร 

: แผนจะตองมีการระบุวิธีการติดตามความสําเร็จ 
ของแผนยุทธศาสตรที่แสดงผานโครงการที่เกิดขึ้น 
จากขอ 15 วาโครงการตาง ๆ ที่กําหนดไวนั้น นําไปสู 
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรหรือไม เทาไร 
อยางไร โดยการกําหนดวิธีการติดตามจะรวมไปถึง
การประเมินผลความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร ซ่ึง
ความสําเร็จของ แผนยุทธศาสตรอาจกําหนดใน
ลักษณะรายปในลักษณะของแผนปฎบัิติการประจําป 
และภาพรวมของแผนยุทธศาสตรวาโครงการที่
เกิดขึ้นตอบสนองความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร
อยางไร เกณฑในการพิจารณา : พิจารณา 

เพียงวา มี/ไมมีการดําเนินการนั้น 
หนวยวัด : มี/ไมมี โดยใส
เครื่องหมาย ลงในชองวาง 

19 มีการทบทวนแผน     
ยุทธศาสตรหรือไม 

: แผนยุทธศาสตรฯ ควรมีการทบทวนเพราะปจจัยใน
การพัฒนาตางๆ และขอเท็จจริงมีการเปลี่ยนแปลง
อยูเสมอ จึงจําเปนตองมีการทบทวน และหากมี
บริบทการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญก็ควรมีการทบทวน
แผนยุทธศาสตรดวย 

ความถี่  :  ปละ 1 ครั้ง 
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3.2   แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3.2.1 วัตถุประสงคของแบบ 

  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส เปน
เครื่องมือหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาในการ
ดําเนินงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด  โดยมีประเด็นในการติดตาม 
2 ประเด็น คือ (1) การติดตามผลการดําเนินงาน และการเบิกจายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 3 ป 
(2) ผลการดําเนินงาน และการเบิกจายงบประมาณ ตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
 3.2.2 ประโยชน 

  1) เปนเครื่องมือสําหรับ เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่จะ
นําไปใชเปนเครื่องเมือในการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 3 ป และ
โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งนอกจากจะทําใหรับทราบถึงสถานการณในการดําเนินงาน
แลว ยังสามารถใชเปน “สัญญาณเตือนภัยลวงหนา” วาแผนยุทธศาสตรที่กําหนด สามารถเปนไป
ตามเปาหมายที่กําหนดหรือไม  
  2) เปนเครื่องมือสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยติดตามประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation Unit : M&E Unit) เพื่อใชในการติดตามผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

 3.2.3 ระยะเวลาในการติดตาม 

  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแบบที่ใชในการ
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส 3 เดือน โดยเริ่มต้ังแตเดือน
ตุลาคม ซึ่งเปนเดือนแรกของปงบประมาณ 

 3.2.4 องคประกอบของแบบ 

  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส 
ประกอบไปดวยเนื้อหาที่สําคัญ 4 สวนคือ  
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 สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 

  - ชื่อหนวยงาน 
  - ไตรมาสที่รายงาน 

 สวนที่ 2  ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 3 ป 

  - จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป 
  - จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
  - ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาประจําป …….. 
  - จํานวนโครงการที่มีการเปลี่ยนแปลง 
  - การเบิกจายงบประมาณ 

 สวนที่ 3  ผลการดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

  - โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป  

 สวนที่ 4  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
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คําช้ีแจง : แบบที่ 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนพัฒนา 3 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล
การดําเนินงานทุกๆ 3 เดือน เร่ิมตั้งแตส้ินสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที่ 1  

สวนที่ 1   ขอมูลทั่วไป 

1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น............................................................................................................... 
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที่ 
  (1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม) (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม - มีนาคม)  
 (3) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน) (4) ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน) 

สวนที่ 2   ผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนา 3 ป 

3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป  
 

ปที่ 1 ……. ปที่ 2 …….. ปที่ 3 ……. รวม 
ยุทธศาสตร จํานวน 

โครงการ 
งบ 

ประมาณ 
จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1.         
2.         
3.         
4.         
5.         
6.         
7.         
8.         
9.         
10.         

รวม         
 
 
 

แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 
ปที่ 1 .......... ปที่ 2........... ปที่ 3 ........... รวม 

ยุทธศาสตร จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

         
         
         
         
         
         
         
         
         

รวม         
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5. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป …………………… 

 
จํานวนโครงการ 

ที่เสร็จ 
จํานวนโครงการที ่
อยูในระหวาง 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ที่ยังไมได 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการยกเลกิ 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการเพิ่มเติม 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด ยุทธศาสตร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             
             

รวม             
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6. การเบิกจายงบประมาณป ……. 
 

งบปกติ เงินสะสม รวม ยุทธศาสตร 
จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 

1.         
2.         
3.         
4.       
5.       
6.       
7.       
8.       
9.       
10.       

รวม       

สวนที่ 3   ผลการดําเนนิงานตามโครงการที่ไดรับเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 

7. โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป ……….. 

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 
โครงการ ดําเนินการ 

เสร็จ แลว 
อยูในระหวาง
ดําเนินการ 

ยังไมได 
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

งบประมาณ
ที่เบกิจายไป 

1.      
2.      
3.      
4.      
5.      
6.      
7.      

รวม      
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สวนที่ 4   ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
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 3.2.5 คําอธิบายแบบ 
 
ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 

หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : - 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

1 ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีท่ําการ
บันทึกขอมูล 

เกณฑในการพิจารณา  : - 
หนวยวัด : รายงานไตรมาสที่...โดยใส
เครื่องหมาย ลงบนไตรมาสที่รายงาน 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : -  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

2 รายงานผลการดําเนินงาน 
ไตรมาสที่ 
 

: ชวงเวลาที่ทําการติดตามผลการดําเนินงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงจําแนก
เปน 4 ไตรมาส ไตรมาสละ 3 เดือนตาม
ปงบประมาณคือ  
ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม - ธันวาคม) 
ไตรมาสที่ 2 (มกราคม - มีนาคม) 
ไตรมาสที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน) 
ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม - กันยายน)  

เกณฑในการพิจารณา  พิจารณา 
เพียงวาเปนรายงานในไตรมาสใด 

หนวยวัด : จํานวนโครงการ และ 
งบประมาณ 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : แผนพัฒนา 3 ป 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

3 จํานวนโครงการและ
งบประมาณตามแผนพัฒนา  
3 ป 

: จํานวนโครงการและงบประมาณที่ระบุไว
ในแผนพัฒนา 3 ป จําแนกตามยุทธศาสตรที่
ทองถิ่นกําหนดไว 
 

เกณฑในการพิจารณา  : พิจารณาวา
แผนยุทธศาสตรนั้น ๆ มีการกระจาย
ของโครงการและงบประมาณในแตละ
ยุทธศาสตรเปนอยางไร มีการกระจุก
ตัวของโครงการและงบประมาณอยู
เฉพาะยุทธศาสตรใดยุทธศาสตรหนึ่ง
หรือไม  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหความสําคัญกับยุทธศาสตรใด  
หนวยวัด : จํานวนโครงการ และ 
งบประมาณ 
ความถี่ในการวัด :    3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : แผนพัฒนา 3 ป 

4 จํานวนโครงการและ
งบประมาณตามแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

: จํานวนโครงการและงบประมาณที่
สอดคลองตามยุทธศาสตรจังหวัด  
 

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
   เกณฑในการพิจารณา  : พิจารณาวา 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมโีครงการ
และงบประมาณที่สอดคลองกับ 
ยุทธศาสตรของจังหวัดมากนอย 
เพียงใด ถามีโครงการที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของจังหวัดมาก ก็แสดงให
เห็นวา แผนยุทธศาสตรนั้น เปน 
แผนยุทธศาสตรที่ดี 
หนวยวัด : จํานวนโครงการ 
ความถี่ในการวัด :    3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : แผนพัฒนา 3 ป 

5 ผลการดําเนินงานตามแผน 
พัฒนาป 

: สถานการณของผลจากการดําเนินงานตาม 
แผนพัฒนางานที่ผานมา ณ วันที่ทําการ
รายงาน โดยพิจารณาจาก จํานวนโครงการที่
เสร็จ จํานวนโครงการที่อยูในระหวาง
ดําเนินการ จํานวนโครงการที่ยังไมได
ดําเนินการ จํานวนโครงการที่มีการยกเลิก 
จํานวนโครงการที่มีการเพิ่มเติม และ 
จํานวนโครงการทั้งหมด  
 

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ :  
การคํานวณรอยละสามารถทําไดโดย 
การนําเอาจํานวนโครงการที่เสร็จ หรือ 
โครงการที่อยูในระหวางดําเนินการ 
หรือ จํานวนโครงการที่ยังไมได 
ดําเนินการในแตละยุทธศาสตร  
ต้ังหารดวยจํานวนโครงการทั้งหมดใน
ยุทธศาสตรนั้น ๆ แลวคูณดวย 100 
อาทิ มีจํานวนโครงการที่เสร็จในยุทธ
ศาสตรที่ 1 จํานวน 10 โครงการ จาก 
20 โครงการ ดังนั้นรอยละของ
โครงการที่เสร็จในยุทธศาสตรที่ 1 จึง
เทากับ (10/20)/100 = 50% 
เกณฑในการพิจารณา  : (1) ทําการ
เปรียบเทียบกับขอมูลในแบบรายงาน
ในไตรมาสกอนหนานี้วา มีโครงการที่
เสร็จเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใด เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการ
ดําเนินโครงการตามแผนฯ (2) หากมี
รอยละของโครงการที่ดําเนินงานเสร็จ
แลวมากเทาใด ก็จะแสดงใหเห็นวา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
   ตามแผนที่กําหนดในทางกลับกัน หาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสัดสวน
ของโครงการที่ยังไมไดดําเนินการ 
โครงการที่ยกเลิก หรือที่เพิ่มโครงการ
มากเทาไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
ไตรมาสสุดทายยอมสะทอนใหเห็นวา
แผนยุทธศาสตรนั้น ๆ ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
หนวยวัด : งบประมาณที่เบิกจาย 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : เอกสารการเบิกจาย
งบประมาณ 

6 การเบิกจายงบประมาณป : จํานวนงบประมาณที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเบิกจายมาเพื่อใชในการดําเนินงาน 
ทั้งที่เปนงบปกติ และเงินสะสม พรอม
เปรียบเทียบกับจํานวนงบประมาณที่ได       
ระบุไว วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ :  

การคํานวณรอยละ ทําไดโดย การ
นําเอางบประมาณปกติ หรือ 
งบประมาณสะสม ต้ังหารดวย
งบประมาณทั้งหมดในแตละ            
ยุทธศาสตรที่กําหนดไว หารดวย 100 
อาทิ ใชงบปกติไป 100,000 บาท จาก
งบประมาณทั้งหมด 1,000,000 บาท
ในยุทธศาสตรที่ 1  จะได 
(100,000/1,000,000)*100 = 10% 
เกณฑในการพิจารณา  : นําขอมูลที่
ไดมาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได
ระบุไวในแผน เพื่อเปนขอมูลที่แสดง
ใหเห็นถึงสถานการณทางดานการเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 
การดําเนินงานตามแผนฯ 
หนวยวัด : ระบุจํานวนและงบประมาณ
ที่ไดรับ กับงบประมาณที่เบิกจาย 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล : เอกสารที่เกี่ยวของกับ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป 

7 โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุน 
เฉพาะกิจประจําป 

: โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
ประจําปที่ทําการรายงาน โดยพิจารณาใน
สวนของผลการดําเนินงาน อาทิ จํานวน
โครงการที่เสร็จ, จํานวนโครงการที่อยูใน
ระหวางดําเนินการ, จํานวนโครงการที่ยัง
ไมไดดําเนินการ และงบประมาณ อาทิ 
งบประมาณที่ไดรับ งบประมาณที่เบิกจายไป  

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
   เกณฑในการพิจารณา  :  พิจารณาวา 

สถานการณในการดําเนินงานของ 
โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
นั้นเปนอยางไร 
หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   3 เดือนครั้ง 
แหลงขอมูล :  การสัมภาษณ 
ผูที่เกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

8 ปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติ 

: ปญหาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบ 
จากการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
 

 

เกณฑในการพิจารณา  : สรุปขอมูล
ปญหาพรอมทั้งนําไปพิจารณารวมกับ
ขอมูลอื่น ๆ กอนหนานี้ เพื่อนําไป
อธิบายถึงสาเหตุที่การดําเนินงานไม
สามารถดําเนินงานไดตามแผนที่
กําหนด ตลอดจนเปนขอมูลสําหรับที่ 
จะใชในการปรับปรุงแกไขใหการ 
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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3.3   แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร  
 3.3.1 วัตถุประสงคของแบบ 

  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือในการประเมนิผล
การดําเนินงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนยุทธศาสตรที่กําหนด โดยมีประเด็นในการ
ประเมิน 3 สวนคือ (1) ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาพรวม (2) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของในแตละยุทธศาสตร และ (3) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 3.3.2 ประโยชน 

  1) เปนเครื่องมือสําหรับ เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่จะ
นําไปใชเปนเครื่องเมืองในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแผนยุทธศาสตรที่กําหนดไว 
(Output) 
  2) เปนเครื่องมือสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยติดตามประเมินผล 
(Monitoring and Evaluation Unit : M&E Unit) เพื่อใชในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม (Outcome and Impact) 
 3.3.3 ระยะเวลาในการติดตาม 

  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร เปนแบบที่ใชในการประเมินผล
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละปงบประมาณ (ชวงเดือนตุลาคม – เดือน
กันยายน)   
 3.3.4 องคประกอบของแบบ 

  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ประกอบไปดวยเนื้อหาที่
สําคัญ 3 สวนคือ  
  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
  - ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - วัน/เดือน/ปที่รายงาน 
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  สวนที่ 2 ยุทธศาสตรและโครงการในป ...................................... 
  - ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการที่ได

ปฏิบัติ 
  สวนที่ 3 ผลการดําเนินงาน  
  - ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
  - ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 
   • ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
   • การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
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คําช้ีแจง : แบบที่ 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงานปละ 1 ครั้ง หลังจาก
ส้ินสุดปงบประมาณ 

สวนที่ 1   ขอมูลทั่วไป 

1.   ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น...........................................................................................…………… 
2.   วัน/เดือน/ปที่รายงาน .......................................................... 

สวนที่ 2   ยุทธศาสตร และโครงการในป.................................. 

3.   ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
 

จํานวนโครงการ 
ยุทธศาสตร จํานวนโครงการที่

ปรากฏอยูในแผน 
จํานวนโครงการ 
ที่ไดปฏิบัติ 

1.   
2.   
3.   
4.   
5.   
6.   
7.   
8.   
9.   
10.   

 
 
 
 
 

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
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สวนที่ 3   ผลการดําเนนิงาน  

4.  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม    
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม    
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม    
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ    
5)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด    
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน    

ในทองถิ่น 
   

8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    
ภาพรวม    
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5. ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1 …………………………………............................................……………………………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม 10 คะแนน) 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม  
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม  
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม  
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  
5)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน      

ในทองถิ่น 
 

8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม  
ภาพรวม  

2)   การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก 

หนวย 
กอน 

ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

1.     
2.     
3.     
4.     
5.     
6.     
7.     
8.     
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 3.2.5 คําอธิบายแบบ 
 
ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 

หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 คร้ัง 
แหลงขอมูล : - 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

1 ช่ือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

: ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีท่ําการบันทึก
ขอมูล 

เกณฑในการพิจารณา : - 
หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : -  
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

2 วัน/เดือน/ป ที่รายงาน 
 

: วัน/เดือน/ป ที่จัดทํารายงาน   

เกณฑในการพิจารณา : - 
หนวยวัด : จํานวนโครงการ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : แผนยุทธศาสตร,  
แผนพัฒนา 3 ป 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ :  
เปรียบเทียบจํานวนโครงการที่กําหนด
ไวในแผน กับโครงการที่ปฏิบัติจริงวามี
ความสอดคลองหรือไม เปนไปตาม
ยุทธศาสตรที่กําหนดหรือไม 

3 ยุทธศาสตร และจํานวน 
โครงการที่ปรากฏอยูใน 
แผนยุทธศาสตร และจํานวน
โครงการที่ไดปฏิบัติ 

: ยุทธศาสตรและโครงการที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรในป
นั้น ๆ และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติจริง 
 

เกณฑในการพิจารณา : หากจํานวน
โครงการที่กําหนดไวในแผนกับ
โครงการที่ปฏิบัติจริง มีความ 
สอดคลองกัน แสดงวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสามารถ 
ดําเนินงานไดตามแผนฯ ที่กําหนด แต
หากมีโครงการที่ปฏิบัติจริงนอยกวาที่
กําหนดไวในแผนฯ  แสดงวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนฯ ที่กําหนด 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
หนวยวัด : ระดับความพึงพอใจ มีคา
เปนรอยละ 
ความถี่ในการวัด :    ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : จากผลการสํารวจความ
พึงพอใจของประชาชนหนวยงาน 
องคกรที่เกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ :  
การคํานวณรอยละสามารถทําไดโดย 
การนําเอาจํานวนคนที่ตอบในแตละ
ระดับความพึงพอใจตั้ง หารดวย
จํานวนคนทั้งหมด แลวคูณดวย 100 
อาทิ ความพึงพอใจขอ 1) มีการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการ/กิจกรรม มีผูที่ตอบวา 
พอใจมาก 50 คน จาก 100 คน จะได 
(50/100)*100 = 50%   
       ในสวนของความพึงพอใจใน
ภาพรวมนั้นหาไดจาก การนําเอา % ที่
ไดจากการคํานวณในแตละชองของ
ระดับความพอใจนั้น ๆ หารดวย 8 
(จํานวนขอ) อาทิ ได % ในแตละขอ
ของคนที่ตอบวาพอใจมากดังนี้ 
66.7%,73.3%,75.0%,83.3%,  
41.7%, 58.3%, 50.0% และ45.8% 
จะไดเทากับ (66.7% + 73.3% + 
75.0% + 83.0% + 41.7% + 58.3% + 
50.0% + 45.8%) / 8 = 61.8% 

4 ความพึงพอใจตอผลการ 
ดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในภาพรวม 

: ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม ซ่ึงได
จากการใชแบบที่ 3/2 สอบถามความคิดเห็น
จากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ โดยทําการวัดใน 
8 ประเด็นคือ 
1) การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในโครงการ/กิจกรรม 

2) การประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูล
ของโครงการ/กิจกรรม 

3) การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

4) การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/
กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลากําหนด 
7) ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการ
แกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 

8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

เกณฑในการพิจารณา : หากสัดสวน
ของประชาชนที่พอใจและพอใจมาก  
มีมากกวารอยละ 50 แสดงวาองคกร 
ปกครองสวนทองถิน่สามารถดําเนินงาน
ไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด  แตถา
มีรอยละของประชาชนที่พอใจปานกลาง
และพอใจมากนอยกวารอยละ 50 
แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   ไมสามารถดําเนินงานไดบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนด 

หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : แผนยุทธศาสตร 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

5 ยุทธศาสตรที่ 1 : หมายถึงยุทธศาสตรที่ทําการประเมินเปน
ยุทธศาสตรแรกที่ทําการประเมิน 

เกณฑในการพิจารณา : - 
หนวยวัด : คะแนนความพึงพอใจ       
0-10 คะแนน 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : เก็บขอมูลจากประชาชน
และผูเกี่ยวของ โดยใชแบบที่ 3/3 เปน
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ : ความพึงพอใจที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล
จากประชาชน ผูเกี่ยวของ โดยใชแบบที่ 3/3 
แบบประเมินความพอใจผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในยุทธศาสตร
นั้น ๆ   

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : นําคะแนน
ความพึงพอใจในขอนั้น ๆ ของแตละคน
มารวมกันแลวหารดวยจํานวนคนทั้งหมด 
จะไดคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจ 
อาทิ หากเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมาย 
10 คน ไดคะแนนในขอ (1) มีการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
โครงการ/กิจกรรม 9, 8, 5, 4, 10, 6, 7, 
6, 8, 8 จะได (9+8+5+4+10+6+ 
7+6+8+8)/10 = 7.1 คะแนน 
     สําหรับคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจ
ในภาพรวมจะหาไดจากการนําเอาคา
คะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจที่ไดทั้ง 8 ขอ 
มารวมกันแลวหารดวย 8 (จํานวนขอ) 
อาทิ หากไดคาคะแนนเฉลี่ยความ     
พึงพอใจเทากับ 9.0, 8.7, 5.3, 3.2, 
1.8, 6.5, 9.0, 10.0  จะได (9.0 + 8.7 
+ 5.3 + 3.2 + 1.8 + 6.5 + 9.0 + 
10.0) / 8 = 6.7 
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   เกณฑในการพิจารณา  : หากคา

คะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 0 
หรือใกล 0 แสดงวาผลการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในยุทธศาสตรนั้น 
ๆ ไมประสบความสําเร็จ  หากคา
คะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 5 
แสดงวา ผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใน ยุทธศาสตรนั้น ๆ ประสบ
ความสําเร็จ ในระดับปานกลาง และ
หากคาคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเทากับ 
10 หรือใกล 10 แสดงวาผลการดําเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในยุทธศาสตรนั้น ๆ 
ประสบความสําเร็จ มากที่สุด 
หนวยวัด : ตามตัวช่ีวัดที่เลือกมา 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : จปฐ., กกช.2ค. 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : นําขอมูล
หลังดําเนินการ ลบขอมูลหลังจาก
ดําเนินการ อาทิ กอนดําเนินการ 
มีจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 80 
ครัวเรือน หลังดําเนินการมีครัวเรือนที่
มีไฟฟาใช 90 ครัวเรือน จะได  
90 – 80 = +10 

2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
ตามตัวช้ีวัดที่เลือก 

: หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของชุมชนหลังจาก
ที่ไดดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรแลว อาทิ 
การเปลี่ยนแปลงดานรายได สุขภาพ สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ โดยนําเอาขอมลูจาก กกช. 2 ค. และ จปฐ. 
มาใชในหรือขอมูลอื่นๆ ที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอยู เพื่อศึกษาการศึกษาความ
เปลี่ยนแปลงซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
เปนผูเลือกเอาตัวช้ีวัดเหลานั้นมาเปนตัว
ประเมินการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแลวนํามา 
เปรียบเทียบกอนและหลังการดําเนินงานตาม 
แผนยุทธศาสตร  โดยตัวช้ีวัดเหลานี้ ประกอบ
ไปดวย 
จปฐ. 
1. กลุมสภาพพื้นที่ 
     (1)   เอกสารสิทธิ์ 
     (2)   การมีไฟฟาใช 
     (3)   การคมนาคม 
     (4)   สิทธิ์ในที่ดินทํากิน 

เกณฑในการพิจารณา : ทําการ
เปรียบเทียบกับขอมูลในปกอนหนานี้
โดย (1) กรณีที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเลือกตัวช้ีวัดที่เมื่อหนวยที่
วัดเพิ่มขึ้นแสดงวา ชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น อาทิ 
รายได ครัวเรือนที่มีไฟฟาใช เกณฑใน
การพิจารณาจะพิจารณาวา หลัง
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรนั้น ๆ 
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  2. กลุมผลผลิต รายได และการมีงานทํา 

     (5)   การประกอบธุรกิจในหมูบาน 
     (6)   การประกอบอาชีพ และการมีงานทํา 
     (7)   อัตราคาจาง 
     (8)   ผลผลิตจากการทํานา 
     (9)   ผลผลิตจากการทําไร 
     (10) การประกอบอาชีพอื่น ๆ  
     (11) การอพยพหางานทํา 
     (12) การรวมตัวของเกษตรกร 
     (13) การทําการเกษตรฤดูแลง 
3. กลุมสาธารณสุข และการอนามัย 
     (14) การไดรับการคุมครองบริโภคดานยา 
     (15) การปองกันโรคติดตอ 
     (16) สุขภาพจิต 
     (17) การอนามัยสิ่งแวดลอม 
     (18) การอาชีวอนามัย 
     (19) การมีสวนรวมดานสุขภาพอนามัย 
4. กลุมแหลงน้ํา 
     (20) น้ําสะอาด 
     (21) น้ําใช 
     (22) น้ําเพื่อการเกษตร 
5. กลุมความรู การศึกษา และวัฒนธรรม 
    (23) ระดับการศึกษาของประชาชน 
    (24) อัตราการเรียนตอของประชาชน 
    (25) การใหความรูของรัฐ 
    (26) สถานที่ใหความรูสําหรับหมูบาน 
    (27) สถานที่ใหบริการดานขาวสารขอมูล 
    (28) กิจกรรมทางศาสนา 
6. กลุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    (29) การปลูกปาหรือไมยืนตน 
    (30) การใชประโยชนที่ดิน  
    (31) คุณภาพของแหลงน้ํา 
กกช.2ค. 
หมวดที่ 1 สุขภาพดี 
1. หญิงต้ังครรภไดรับการดูแลกอนคลอดและ
ฉีดวัคซีนครบ 

หนวยที่ทําการวัดเพิ่มขึ้นหรือไม ถา
เพิ่มขึ้นแสดงวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถดําเนินงานไดตาม
แผนฯ ที่กําหนด แตหากหนวยที่วัด   
เทาเดิม หรือลดลง แสดงวาองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ 
ดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนด เชน 
หากเลือกครัวเรือนที่มีไฟฟาใชเปน
ตัวช้ีวัด หากผลปรากฏวา หมูบาน ก. 
ซ่ึงมีครัวเรือนทั้งหมด 100 ครัวเรือน 
กอนดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ มีครัวเรือนที่มีไฟฟา 
ใชเทากับ 80 ครัวเรือน แตหลังจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินงาน
ผานไป 1 ป มีครัวเรือนที่มีไฟฟาใช
เทากับ 90 ครัวเรือน เพิ่มขึ้น 10  
ครัวเรือน แสดงวา องคการปกครอง 
สวนทองถิ่นสามารถดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรที่กําหนด   
 (2) กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
เลือกตัวช้ีวัดที่เมื่อหนวยที่วัดลดลง
แสดงวา ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้น อาทิ จํานวนคนวางงาน  
จํานวนผูที่อพยพไปทํางานนอกพื้นที่ 
จํานวนอุบัติเหตุจากการจราจร เกณฑ
ในการพิจารณาจะพิจารณาวา หลัง
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรนั้น ๆ 
หนวยที่ทําการวัดลดลงหรือไม ถา 
ลดลง แสดงวาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถดําเนินงานไดตาม
แผนฯ ที่กําหนด แตหากหนวยที่วัด 
เทาเดิม หรือเพิ่มขึ้น แสดงวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ 
ดําเนินงานไดตามแผนที่กําหนด เชน 
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  2. หญิงต้ังครรภไดรับการทําคลอดและการดูแล

หลังคลอด 
3. เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักไมตํ่ากวา 2,500 กรัม 
4. เด็กแรกเกิดไดกินนมแมอยางเดียวอยางนอย 

4 เดือนแรกติดตอกัน 
5. เด็กอายุตํ่ากวา 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีน
ปองกันโรคครบ 

6. เด็กแรกเกิดถึง 5 ป ไดกินอาหารอยาง
เหมาะสมและเพียงพอ 

7. เด็กอายุ 6-15 ป ไดกินอาหารถูกตองครบถวน 
8. เด็กอายุ 6-12 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกัน
โรคครบ 

9. ครัวเรือนไมกินอาหารประเภทเนื้อสัตวที่ไม
ทําใหสุกดวยความรอน 

10. ครัวเรือนมีการบริโภคไอโอดีน 
11. ครัวเรือนไดกินอาหารควบคุมที่มีตรา อย. 
12. ครัวเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตอง

เหมาะสม 
หมวดที่ 2 มีบานอาศัย 
13. ครัวเรือนมีที่อยูอาศัยคงทนถาวรอยางนอย 

5 ป 
14. ครัวเรือนมีและใชสวมถูกหลักสุขาภิบาล 
15. ครัวเรือนมีน้ําสะอาดบริโภคเพียงพอ 
16. ครัวเรือนจัดบานเปนระเบียบถูก

สุขลักษณะ 
17. ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ 
หมวดที่ 3 ศึกษาถวนทัว่ 
18. เด็กอายุ 2-5 ป ไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง 
19. เด็กที่มีอายุครบตามเกณฑไดเขาเรียน

การศึกษาภาคบังคับ 
20. เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับไดเขาศึกษา

ตอในระดับมัธยมตน 
21. เด็กที่ไมไดศึกษาตอไดรับการฝกอบรม

ดานอาชีพตาง ๆ  

หากเลือกจํานวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจาก
การจราจร เปนตัวช้ีวัด หากผลปรากฏ
วากอนดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาระบบการจราจรใหมีความ
ปลอดภัย ในปที่ผานมามีจํานวน
อุบัติเหตุเกิดขึ้นจํานวน 50 ครั้ง แต
หลังจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรผานไป 
1 ป พบวา มีอุบัติเหตุลงลงเหลือ 20 ครั้ง 
แสดงวา องคการปกครองสวนทองถิ่น
สามารถดําเนินงานตามแผนยทุธศาสตร
ที่กําหนด 

 



79 

ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
  22. คนในครัวเรือนอายุ 14-50 ป อานและ

เขียนภาษาไทยได 
23. ครัวเรือนไดรับรูขาวสารอยางนอยสัปดาห

ละ 3 ครั้ง 
24. ครัวเรือนมีความรูเกี่ยวกับโรคเอดส 
หมวดที่ 4 ครอบครัวสุขสบาย 
25. คูสมรสที่ภรรยาอายุ 15-44 ป ใชบริการ

คุมกําเนิด 
26. ครอบครัวมีความอบอุน 
27. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในอุบัติภัย 
28. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
หมวดที่ 5 รายไดมาก 
29. ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 

20,000 บาทตอป 
หมวดที่ 6 อยากรวมพัฒนา 
30. ครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมที่ต้ังขึ้นใน

หมูบานตําบล 
31. คนในครัวเรือนไปใชสิทธิ์เลือกต้ัง 
32. ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมในการ

บํารุงรักษาสาธารณสมบัติ 
หมวดที่ 7 พาสูคุณธรรม 
33. ครัวเรือนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา

สัปดาหละครั้ง 
34. คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
35. คนในครัวเรือนไมติดบุหรี่ 
36. ครัวเรือนเขารวมกิจกรรมตามประเพณี

ศิลปวัฒนธรรม 
37. คนสูงอายุและคนพิการไดรับการดูแล 
หมวดที่ 8 บํารุงสิ่งแวดลอม 
38. ครัวเรือนรวมกิจกรรมอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
39. ครัวเรือนรวมกิจกรรมปองกันและควบคุม

สิ่งแวดลอม 
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3.4 แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

 3.4.1 วัตถุประสงคของแบบ 
  เพื่อใชในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผูที่เกี่ยวของตอผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
 3.4.2 ประโยชน 
  เปนเครื่องมือสําหรับ เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่จะ
นําไปใชเปนเครื่องเมืองในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกร 
 3.4.3 ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 
  เก็บขอมูลจากประชาชน และผูเกี่ยวของเพื่อประเมินองคกรในแตละป  
 3.4.4 องคประกอบของแบบ 
  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาพรวม ประกอบไปดวยเนื้อหาที่สําคัญ 2 สวนคือ  
  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
  - เพศ 
  - อายุ 
  - การศึกษา 
  - อาชีพหลัก 
  สวนที่ 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
  1) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 
  2) การประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 
  3) การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 
  4) การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 
  5) ความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 
  6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
  7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 
  8) การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน 
  9) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 
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คําช้ีแจง : แบบที่ 3/2 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 

1. เพศ (1)   ชาย (2)   หญิง 
2. อายุ (1)   ต่ํากวา 20 ป (2)   20 – 30 ป (3)   31 – 40 ป 
  (4)   41 – 50 ป (5)   51 – 60 ป (6)   มากกวา 60 ป 
3. การศึกษา (1)   ประถมศึกษา (2)   มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3)   อนุปริญญา หรือเทียบเทา
  (4)   ปริญญาตรี (5)   สูงกวาปริญญาตรี (6)   อื่น ๆ  
4. อาชีพหลัก (1)   รับราชการ (2)   เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (3)   คาขาย ธุรกิจสวนตัว 
  (4)   รับจาง (5)   นักเรียนนักศึกษา (6)   เกษตรกร 
  (7)   อื่น ๆ (ระบุ).................................................................. 
 
  สวนที่ 2   ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวมมากนอยเพียงใด 

    
ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 

1)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม    
2)   มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม    
3)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม    
4)   มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ    
5)   การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    
6)   การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด    
7)   ผลการดําเนนิโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ

ประชาชนในทองถิ่น 
   

8)   การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน    
9)   ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    

 
 

แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดาํเนินงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
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 3.4.5 คําอธิบายแบบ 
 
ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 

หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทํา 
เครื่องหมาย หรือ  ลงบนขอที่ 
ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

1 เพศ : ผูตอบเปนเพศใด 

เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ
ประเมินเปนเพศชายและเพศหญิงเปน
จํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทํา 
เครื่องหมาย หรือ   ลงบนขอที่ 
ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

2 อายุ : ผูตอบมีอายุอยูในชวงใด 

เกณฑในการพิจารณา :  ผูตอบแบบ
ประเมินมีอายุในแตละกลุมเปน
จํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทํา 
เครื่องหมาย  หรือ   ลงบนขอที่
ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

3 การศึกษา : ผูตอบมีการศึกษาในระดับใด 

เกณฑในการพิจารณา: ผูตอบแบบ
ประเมินมีระดับการศึกษาในแตละกลุม
เปนจํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทํา 
เครื่องหมาย  หรือ   ลงบนขอที่ 
ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 

4 อาชีพหลัก : ผูตอบมีอาชีพหลักคือ อาชีพใด 

แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : -  
 

 
 

 
 เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ

ประเมินมีอาชีพหลักในแตละกลุมเปน
จํานวนรอยละเทาใด  

หนวยวัด : ใหผูตอบทําเครื่องหมาย 
หรือ  ลงในชองวางที่ตองการ

ตอบ คือ พอใจมาก พอใจ หรือ ไม 
พอใจ (ตอบเพียงขอเดียว) โดยทําทั้ง 
9 ขอ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

5 ความพึงพอใจตอผลการ 
ดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาพรวมมากนอยเพียงใด 

: ผูตอบมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
มากนอยเพียงใด 

เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ
ประเมินในแตละระดับความพึงพอใจ
มีจํานวนเทาใด 
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3.5 แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร 

 3.5.1 วัตถุประสงคของแบบ 
  เพื่อใชในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผูที่เกี่ยวของตอผลการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร 
 3.4.2 ประโยชน 
  เปนเครื่องมือสําหรับ เมืองพัทยา เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลที่จะ
นําไปใชเปนเครื่องเมืองในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรในแตละยุทธศาสตร 
 3.4.3 ระยะเวลาในการเก็บขอมลู 
  เก็บขอมูลจากประชาชน และผูเกี่ยวของเพื่อประเมินองคกรในแตละป  
 3.4.4 องคประกอบของแบบ 
   แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
แตละยุทธศาสตรประกอบไปดวยเนื้อหาที่สําคัญ 2 สวนคือ  
  ยุทธศาสตร………………………  
  สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
  - เพศ 
  - อายุ 
  - การศึกษา 
  - อาชีพหลัก 
  สวนที่ 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 
  2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 
  3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 
  4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 
  5) การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
  6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
  7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชน 
  8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 
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สวนยุทธศาสตร………………………......................................................………………………………........ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ (1)   ชาย (2)   หญิง 
2. อายุ (1)   ต่ํากวา 20 ป (2)   20 – 30 ป (3)   31 – 40 ป 
  (4)   41 – 50 ป (5)   51 – 60 ป (6)   มากกวา 60 ป 
3. การศึกษา (1)   ประถมศึกษา (2)   มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3)   อนุปริญญา หรือเทียบเทา
  (4)   ปริญญาตรี (5)   สูงกวาปริญญาตรี (6)   อื่น ๆ  
4. อาชีพหลัก (1)   รับราชการ (2)   เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (3)   คาขาย ธุรกิจสวนตัว 
  (4)   รับจาง (5)   นักเรียนนักศึกษา (6)   เกษตรกร 
  (7)   อื่น ๆ (ระบุ).................................................................. 

สวนที่ 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
5.  หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาดาน
…... ...............................โดยใหคะแนนเต็ม 10 ทานจะใหคะแนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของทานเทาใด 

    
ความพึงพอใจ 

คะแนน 
(10 คะแนน) 

1)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ / กิจกรรม  
2)   มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม  
3)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม  
4)   มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  
5)   การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  
6)   การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  
7)   ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น  
8)   ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม  

 
 

แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดาํเนินงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
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 3.5.5 คําอธิบายแบบ 
 

ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
หนวยวัด : - 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : - 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

 ยุทธศาสตร : ยุทธศาสตรที่ทําการประเมิน 

เกณฑในการพิจารณา : - 
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทําเครื่องหมาย 

 หรือ  ลงบนขอที่ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

1 เพศ : ผูตอบเปนเพศใด 

เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ
ประเมินเปนเพศชายและเพศหญิงเปน
จํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทําเครื่องหมาย 

 หรือ  ลงบนขอที่ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

2 อายุ : ผูตอบมีอายุอยูในชวงใด 

เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบประเมิน
มีอายุในแตละกลุมเปนจํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทําเครื่องหมาย 

 หรือ  ลงบนขอที่ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 

3 การศึกษา : ผูตอบมีการศึกษาในระดับใด 

เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ
ประเมินมีระดับการศึกษาในแตละกลุม
เปนจํานวนเทาใด  
หนวยวัด : คน โดยใหผูตอบทําเครื่องหมาย 

 หรือ  ลงบนขอที่ตรงกับผูตอบ 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 

4 อาชีพหลัก : ผูตอบมีอาชีพหลักคือ อาชีพใด 

วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ : - 
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ขอ ขอคําถาม ความหมาย การวัด และการนาํเสนอผล 
   เกณฑในการพิจารณา : ผูตอบแบบ

ประเมินมีอาชีพหลักในแตละกลุมเปน
จํานวนรอยละเทาใด 
หนวยวัด : คะแนน 0-10 คะแนน 
ความถี่ในการวัด :   ปละ 1 ครั้ง 
แหลงขอมูล : ประชาชน ผูเกี่ยวของ 
วิธีการวัด/สูตรการคํานวณ :  

5 ความพึงพอใจตอผลการ 
ดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
ในการพัฒนาดาน............
โดยใหคะแนนเต็ม 10 ทาน
จะใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นของทานเทาใด 

: ใหผูตอบใหคะแนนความพึงพอใจใน 
การดําเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในยทุธศาสตรที่ทําการประเมิน  
โดยใหมีคะแนนเต็มเทากับ 10 คะแนน 

เกณฑในการพิจารณา : เปนคาคะแนน 
0 – 10 ในแตละประเด็นการประเมิน 
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ภาคผนวก 
 

ตัวอยางการติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาทองถิ่น 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะ 4 ป (2548 – 2552) ของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองสีขาว 

 
 
 1. วิสัยทัศนในการพัฒนาทองถิ่น :  
  การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจดี มีความรูทันสมัย ส่ิงแวดลอมไมเปนมลพิษ  
 
 2. พันธกิจ 
  1. จัดใหมีและบํารุงรักษาเสนทางคมนาคมทางบก และทางน้ํา 
  2. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
  3. สงเสริมการศึกษา 
  4. กําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
 
 3. จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา :  
  1. การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํามีความสะดวก รวดเร็ว 
  2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพอเพียง 
  3. ชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มข้ึน 
  4. ส่ิงแวดลอมไมเปนมลพิษ 
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ตัวอยางการบันทึกขอมูลในแบบรายงาน 
 

 
คําช้ีแจง : แบบที่ 1 เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะทํา
การประเมินและรายงานทุกๆ ครั้ง หลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 
 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น ..........................องคการบริหารสวนตําบลหนองสีขาว.................................... 
 

ประเด็นการประเมิน มี 
การดําเนนิงาน 

ไมมี 
การดําเนนิงาน 

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น   
1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่   
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพือ่จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
3. มีการจัดประชุมอยางตอเนือ่งสม่ําเสมอ   
4. มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนนุการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น   
6. มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิน่พิจารณาราง 
        แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพฒันาทองถิ่น   
7. มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถิ่นมาจัดทําฐานขอมูล   
8. มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน   
9. มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ

พัฒนาทองถิ่น   

10. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองกบั
ศักยภาพของทองถิ่น   

11. มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถิ่นที่สอดคลองกบั
ยุทธศาสตรจังหวัด   

12. มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13. มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถิ่น   
14. มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15. มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกบัยุทธศาสตรของจังหวัด   
16. มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยทุธศาสตรการพัฒนา   
17. มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร   
18. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร   

แบบที่ 1 การกํากบัการจดัแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส  
( 3 เดือน) 

 
ช้ีแจง : แบบที่ 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนยุทธศาสตร 4 ป โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผล
การดําเนินงานทุกๆ 3 เดือน เร่ิมตั้งแตส้ินสุดการดําเนินงานทุกๆ 3 เดือน เร่ิมตั้งแตส้ินสุดการดําเนินงานในเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หรือไตรมาสที่ 1 
 
สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น......................องคการบริหารสวนตําบลหนองสีขาว......................................... 
2. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที่ 
 (1) ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม – ธันวาคม) (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม) 
 (3) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน – มิถุนายน) (4) ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม – กันยายน) 

สวนที่ 2 ผลการดําเนนิงานตามแผนพัฒนา 3 ป 

3. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ป 
 

ปที่1 2548 ปที่2 2549 ปที่3 2550 ปที่4 2551 รวม 
ยุทธศาสตร จํานวน 

โครงการ 
งบ 

ประมาณ 
จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1. การขจัดความยากจน 19 19,445,000 17 19,775,000 22 21,245,000 17 19,775,000 75 80,240,000 
2.การพัฒนาคนและสงัคม
ที่มีคุณภาพ 

4 910,000 6 1,350,000 4 710,000 6 1,350,000 20 4,320,000 

3.การปรับโครงสราง
เศรษฐกจิใหสมดลุและ
แขงขันได 

5 1,050,000 6 1,350,000 3 670,000 3 670,000 17 3,740,000 

4.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

7 6,005,000 6 5,655,000 7 6,155,000 6 5,655,000 26 23,470,000 

5.การพัฒนาและสงเสริม 
การบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ ี

5 2,500,000 6 3,000,000 3 1,500,000 4 2,000,000 18 9,000,000 

6.การสงเสริมประชาธิปไตย
และกระบวนการประชา
สังคม 

4 800,000 6 1,200,000 4 800,000 4 800,000 18 3,600,000 

รวม 44 30,710,000 47 32,330,000 43 31,080,000 40 30,250,000 174 124,370,000 
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4. จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

 
ปที่1 2548 ปที่2 2549 ปที่3 2550 ปที่4 2551 รวม 

ยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

1. การขจัดความยากจน 7 2,725,000 7 18,825,000 1 2,725,000 7 2,725,000 28 10,000,000 
2.การพัฒนาคนและสงัคม 
ที่มีคุณภาพ 

1 300,000 2 300,000 1 300,000 1 300,000 5 150,000 

3.การปรับโครงสราง 
เศรษฐกจิใหสมดลุและ 
แขงขันได 

5 1,050,000 6 1,350,000 3 670,000 3 670,000 17 3,740,000 

4.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

2 305,000 2 305,000 2 305,000 2 305,000 8 1,220,000 

5.การพัฒนาและสงเสริม 
การบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ ี

1 300,000 2 600,000 1 300,000 1 300,000 5 1,500,000 

6.การสงเสริมประชาธิปไตย
และกระบวนการประชา
สังคม 

2 400,000 1 200,000 1 200,000 2 400,000 6 1,200,000 

                 รวม 18 5,080,000 20 4,580,000 15 4,500,000 16 4,700,000 69 19,1600,000 
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5. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาป  2548 
 

จํานวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการที่
อยูในระหวาง
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการที่
ยังไมได 

ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการยกเลกิ 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการเพิ่มเติม 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด 

ยุทธศาสตร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1. การขจัดความยากจน 10 52.6% 5 26.3% 2 10.5% 2 10.5% - - 19 100.0% 
2. การพัฒนาคนและ
สังคมที่มีคณุภาพ 

2 50.0% 2 50.0% - - - - - - 4 100.0% 

3. การปรับโครงสราง
เศรษฐกจิใหสมดลุ
และแขงขันได 

2 40.0% 2 40.0% 1 20.0% - - - - 5 100.0% 

4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

5 71.4% 1 14.3% - - 1 14.3% - - 7 100.0% 

5. การพัฒนาและสงเสริม
การบริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ ี

2 50.0% 2 50.0% - - - - - - 4 100.0% 

6. การสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ      
ประชาสังคม 

2 40.0% 2 40.0% 1 20.0% - - - - 5 100.0% 

รวม 23 52.0% 14 32.0% 4 9.0% 3 7.0% - - 44 100.0% 
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6. การเบิกจายงบประมาณป 2548 
 

งบปกติ เงินสะสม รวม ยุทธศาสตร 
จํานวนเงนิ รอยละ จํานวนเงนิ รอยละ จํานวนเงนิ รอยละ 

1. การขจัดความยากจน 14,360,000 89.39 - - 14,360,000 89.39 
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มี
คุณภาพ 

350,000 2.18 - - 350,000 2.18 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
สมดุลและแขงขันได 

350,000 2.18 - - 350,000 2.18 

4. การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

305,000 1.90 - - 305,000 1.90 

5.การพัฒนาและสงเสริมการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี 

350,000 2.18 - - 350,000 2.18 

6. การสงเสริมประชาธิปไตยและ
กระบวนการประชาสังคม 

350,000 2.18 - - 350,000 2.18 

รวม 16,065,000 100.00 - - 16,065,000 100.00 
 
สวนที่ 3 ผลการดําเนนิงานตามโครงการทีไ่ดรับเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ 

7. โครงการที่ไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําป 2548 
 

ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 
โครงการ ดําเนินการเสร็จ

แลว 
อยูในระหวาง
ดําเนินการ 

ยังไมได
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

งบประมาณที่
เบิกจายไป 

1.  โครงการอบรมกลุมแมบาน  - - 100,000 100,000 
2.  โครงการจัดซ้ืออุปกรณกีฬา -  - 250,000 250,000 

      
      
      
      
      

รวม    350,000 350,000 
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สวนที่ 3 ปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………1. ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการดําเนินงาน............................................. 
…………………………2. จํานวนงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินงาน....................................................... 
…………………………3. ประชาชนไมใหความรวมมือ……………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 
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คําช้ีแจง : แบบที่ 3/1 เปนแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชประเมินผลการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงานป ละ 1 ครั้ง หลังจาก
ส้ินสุดปงบประมาณ 
 
สวนที่ 1   ขอมูลทั่วไป 

1. ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น...........................องคการบริหารสวนตําบลหนองสีขาว.................................... 
2. วัน/เดือน/ปที่รายงาน ................15 ตุลาคม 2548.......................................... 

สวนที่ 2   ยุทธศาสตร และโครงการในป 2548 

3. ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการที่ปรากฏอยูในแผน และจํานวนโครงการที่ไดปฏิบัติ 
 

จํานวนโครงการ 

ยุทธศาสตร จํานวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการที่ได
ปฏิบัติ 

1. การขจัดความยากจน 19 15 
2. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 4 4 
3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 5 5 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7 7 
5. การพัฒนาและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 5 5 
6. การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 4 4 
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 

แบบที่ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 
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สวนที่ 3 ผลการดําเนนิงาน  

5. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 30.0% 20.0% 50.0% 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 90.0% 5.0% 5.0% 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 75.0% 20.0% 5.0% 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ 100.0% - - 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 30.0% 20.0% 50.0% 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 60.0% 40.0% - 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 30.0% 30.0% 40.0% 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 55.0% 5.0% 40.0% 

ภาพรวม 58.8% 17.5% 23.7% 
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5.  ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรที่ 1…………………………………….การขจัดความยากจน....................…………………………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8.0 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7.5 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 4.3 
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 9.0 
5) มีเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8.7 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 7.8 
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 5.0 
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 6.5 

ภาพรวม 7.1 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หนวย กอน 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. การเพิ่มขึ้นของรายไดครัวเรือนเฉลี่ยไมตํ่ากวา 
คนละ 5,000 บาท/ป 

ครัวเรือน 300 400 +100 
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ยุทธศาสตรที่ 2 …………………………...การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ....................…………………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 5.0 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 9.7 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 10.0 
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 10.0 
5) มีเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 9.0 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.5 
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 10.0 
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 

ภาพรวม 9.0 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หนวย กอน 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. อัตราการเรียนตอของประชาชน คน 250 270 +20 
2. หมูบานที่มีสถานที่ใหบริการขอมูลขาวสาร หมูบาน 250 500 +3 
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ยุทธศาสตรที่ 3. .……………….........การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ.ใหสมดุลและแขงขันได..................………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 9.0 
2) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 10.0 
3) มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 5.0 
4) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 8.0 
5) มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 9.0 
6) การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 9.5 
7) ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 8.6 
8) ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 6.4 

ภาพรวม 8.2 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หนวย กอน 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 20,000 บาท/ป ครัวเรือน 300 400 +100 
2. อัตราการจางงาน คน 250 500 +250 
3. การอพยพหางานทํา คน 100 50 -50 
     
     
     
     
     
     
     

 
 



102 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 ……………….....การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม....................………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 9.0 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 9.0 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.6 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 10.0 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 9.9 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 10.0 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 

ภาพรวม 9.6 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หนวย กอน 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. การเพิ่มขึ้นของจํานวนพื้นที่ปลูกปา หรือไมยืนตน ไร 570 800 230 
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ยุทธศาสตรที่ 5……………………การพัฒนาและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี...................………… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 9.0 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 9.0 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 8.6 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 10.0 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 9.9 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 10.0 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 

ภาพรวม 9.6 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก หนวย กอน 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. มีจํานวนสมาชิก อบต. และขาราชการ ลูกจาง ของ อบต.  
มีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น 

คน 50 160 +50 
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ยุทธศาสตรที่ 6……………………การสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม.....................……… 

1) ความพึงพอใจของผูเกี่ยวของ 

ประเด็น คะแนนความพงึพอใจ 
(เต็ม 10 คะแนน) 

1)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 5.0 
2)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 9.7 
3)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 10.0 
4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 10.0 
5)  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 9.0 
6)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 8.5 
7)  ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 10.0 
8)  ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 10.0 

ภาพรวม 9.0 
 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 
 

ผลการดําเนินงาน 

ตัวช้ีวัดที่เลือก 

หนวย 
กอน 

ดําเนินการ 
(จํานวน) 

หลัง 
ดําเนินการ 
(จํานวน) 

เพิ่ม/ลด 

1. มีประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองเพิ่มขึ้น คน 100 200 +100 
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ตัวอยางการบันทึกขอมูลแบบที่ 3/2 
 

 
 
 

คําช้ีแจง : แบบที่ 3/2 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในภาพรวม โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 1 ครั้ง  หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ 

 
สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ (1)   ชาย (2)   หญิง 
2. อายุ (1)   ต่ํากวา 20 ป (2)   20 – 30 ป (3)   31 – 40 ป 
  (4)   41 – 50 ป (5)   51 – 60 ป (6)   มากกวา 60 ป 
3. การศึกษา (1)   ประถมศึกษา (2)   มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3)   อนุปริญญา หรือเทียบเทา 
  (4)   ปริญญาตรี (5)   สูงกวาปริญญาตรี (6)   อื่น ๆ  
4. อาชีพหลัก (1)   รับราชการ (2)   เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (3)   คาขาย ธุรกิจสวนตัว 
  (4)   รับจาง (5)   นักเรียนนักศึกษา (6)   เกษตรกร 
  (7)   อื่น ๆ (ระบุ).................................................................. 
 

สวนที่ 2   ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
5.  ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวมมากนอยเพียงใด 

    

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 
1)   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม    
2)   การประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม    
3)   การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม    
4)   การรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมตอสาธารณะ    
5)   ความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    
6)   การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด    
7)   ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา    
8)   การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน    
9)   ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม    

 
 
 

แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดาํเนินงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 
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ตัวอยางการบันทึกขอมูลแบบที่ 3/3 
 
 
 

 

คําช้ีแจง : แบบที่ 3/3 เปนแบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในแตละยุทธศาสตร โดยกําหนดใหมีการเก็บขอมูลปละ 1 ครั้ง  หลังจากสิ้นสุดปงบประมาณ 

สวนยุทธศาสตร……………………..…......การพัฒนาดานการทองเที่ยว………………………………............ 

สวนที่ 1   ขอมูลทั่วไป 
1. เพศ (1)   ชาย (2)   หญิง 
2. อายุ (1)   ต่ํากวา 20 ป (2)   20 – 30 ป (3)   31 – 40 ป 
  (4)   41 – 50 ป (5)   51 – 60 ป (6)   มากกวา 60 ป 
3. การศึกษา (1)   ประถมศึกษา (2)   มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา (3)   อนุปริญญา หรือเทียบเทา
  (4)   ปริญญาตรี (5)   สูงกวาปริญญาตรี (6)   อื่น ๆ  
4. อาชีพหลัก (1)   รับราชการ (2)   เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (3)   คาขาย ธุรกิจสวนตัว 
  (4)   รับจาง (5)   นักเรียนนักศึกษา (6)   เกษตรกร 
  (7)   อื่น ๆ (ระบุ).................................................................. 

สวนที่ 2   ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาและ
สงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยใหคะแนนเต็ม 10 ทาน จะใหคะแนนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ
ทานเทาใด  

 

ความพึงพอใจ คะแนน 
(10 คะแนน) 

1)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ / กิจกรรม 8 
2)   มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ / กิจกรรม 7 
3)   มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / กิจกรรม 6 
4)   มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ / กิจกรรมใหประชาชนทราบ 5 
5)   มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 8 
6)   การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 9 
7)   ผลการดําเนินโครงการ / กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 10 
8)   ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม 9 

 

แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดาํเนินงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 



ที่ปรึกษา 
นายสาโรช คัชมาตย อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
นายชุมพร พลรักษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
นายวัลลภ พร้ิงพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

คณะผูวิจัย 
รศ.ดร.สกนธ  วรัญูวัฒนา หัวหนาโครงการวิจัย 
ผศ.ดร.โกวทิย พวงงาม นักวจิัย 
ดร.ธีรเดช  ฉายอรุณ นักวจิัย 
นายนเร เหลาวิชยา นักวจิัย 
นายไพรัช บวรสมพงษ นักวจิัย 
นายภาวนิ ศิริประภานุกลู นักวจิัย 
นายทรงชยั ทองปาน นักวจิัย 
นางสาวอัลชลี พณิชการ ผูชวยนักวจิัย 
นายสวุัจชัย วิศาลวทิย ผูชวยนักวจิัย 
นายวทิวัส เหมทานนท  ผูชวยนักวจิัย 

คณะผูจัดทํา 
นายวิจารณ กุลชนะรัตน ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิน่ 
นายธนา   ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถิน่ 
นายศิริชัย มานะชัย ผูอํานวยการสวนติดตามและประเมินผล 
นายอาํนวย ชางกลงึเหมาะ เจาหนาที่บริหารงานทัว่ไป 7 
นางคณิตา ราษฎรนุย เจาพนักงานปกครอง 7ว 
นายธีระรัตน  วงษจกัร  เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน  7ว 
นายวิโรจน บูรณตระกูล นักพฒันาทรพัยากรบุคคล 7ว 
วาที่รอยตรีปริวรรต สมณะ นิติกร 6ว 
นายญาณกร ไพบูลย เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
นางสาวลัดดาวรรณ  นอยอรุณ เจาพนักงานปกครอง 3 
นายไชยา กลิ่นทอง เจาหนาที่ธุรการ 5 
นายเสรี เจริญบริบูรณ เจาหนาที่บนัทึกขอมูล 5 
นางสาวมาฆสิริ เลี่ยวปรีชา เจาหนาที่บนัทึกขอมูล 
นายจักรพนัธ พรศิริวงศ เจาหนาที่บนัทึกขอมูล 






