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บทน า 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

            แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือท่ีสําคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการนําปัญหา 
ความต้องการของท้องถิ่นมาพิจารณาและวิเคราะห์เพื่อกําหนดจุดมุ่งหมาย ภารกิจ และแนวทางใน
การทํางาน อย่างเป็นระบบ เป็นการจัดลําดับความสําคัญของปัญหา โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับและความต้องการของประชาชน รวมท้ังนโยบายของท้องถิ่นนั้น ซึ่งจะช่วย
ให้การกําหนดแผนงาน/โครงการของ ท้องถิ่นมีทิศทางท่ีสอดคล้องและสนองตอบต่อปัญหาความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยัง เป็นการบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

  ประเทศไทยมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ การบริหาร 
ราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนกลางมี
อํานาจ หน้าท่ีในการกําหนดนโยบายและวางแผนในภาพรวมของประเทศ โดยผู้ท่ีมีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายและวางแผน คือ รัฐบาล และคณะรัฐมนตรี มีหน่วยงานท่ีนํานโยบายและแผนเหล่านี้
ไปปฏิบัติ คือ กระทรวงต่างๆ ส่วนภูมิภาคเป็นการจัดการปกครองและบริหารภายใต้หน่วยงานของ
ส่วนกลาง โดยการมอบอํานาจให้ข้าราชการหรือผู้แทนของหน่วยงานตนไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีส่วน
ภูมิภาค ในขณะท่ีส่วนท้องถิ่นเป็นการจัดการปกครองท่ีส่วนกลางกระจายอํานาจการปกครองและ
การบริหารให้ผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีได้รับผิดชอบบริหารปกครองพื้นท่ีของตนโดยแบ่งตามเขตพื้นท่ี 

  นับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา 
บทบาทอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
เป็นอย่างมาก โดยรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งทําให้เกิดความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความ
เป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และทําให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าท่ีของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีองค์กร
รับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั่นคือ 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้กําหนดหน้าท่ีขององค์กร      
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะท่ีจําเป็นแก่ท้องถิ่นและทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีภารกิจหน้าท่ีท่ีชัดเจนมากขึ้น ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ  
กระจายอํานาจฯ กําหนดให้รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของรายได้ของรัฐบาลท้ังหมดภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ และไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๓๕ ของรายได้ของรัฐบาลท้ังหมด ภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ด้วยเหตุนี้จึงมีความจําเป็นในการใช้
ทรัพยากรและรายได้ ท้ังท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและมีความโปร่งใสมากท่ีสุด   ดังนั้น การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงถือเป็นกลไกสําคัญประการ
หนึ่งท่ีจะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และมีการนําแผนงาน และโครงการท่ีกําหนดไปปฏิบัติตามให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาท่ีกําหนด โดยมีการควบคุมติดตาม วัด และประเมินผล มีความโปร่งใสและ
พร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบท้ังโดยหน่วยงานของรัฐและประชาชน 
 

ความส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  การท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 
หรือแผนงานในอนาคตและแปลงมาสู่การปฏิบัติ ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  จึงได้กําหนดให้จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โดยรวบเอาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งเป็นแผนพัฒนาระยะยาว และแผนพัฒนาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 
และนําไปสู่กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ท้ังนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๑๗ ได้บัญญัติให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล 
และการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองแล้ว ยังมีอํานาจหน้าท่ีในการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดอีกด้วย การวางแผนพัฒนาจึงมีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ท้ังนี้
เนื่องจากแผนพัฒนาเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มุ่ง
ไปสู่สภาพการณ์ อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง และมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการ 
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ให้เกิดขึ้นในอนาคต ท้ังใน ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการ
ดําเนินงานต่างๆ ท่ีมีความเชื่อมโยง ส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของ 
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด  นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังทําให้ประชาชนในท้องถิ่นได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน ได้เห็นข้อเด่น 
ข้อดี โอกาสและข้อจํากัดของท้องถิ่นในการพัฒนาอย่างมีเป้าหมาย มีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุม สามารถดําเนินกิจกรรมท่ีตอบสนอง ความต้องการของ
ท้องถิ่นและลงมือทํางานร่วมกันได้ สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือทุนในท้องถิ่น ท้ังทุน
บุคคลและทุนสังคมท่ีมีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น อีกท้ังยังสามารถรับ
ผลประโยชน์ ร่วมกันได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม ก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดี เอื้ออาทรต่อกัน ปลูกฝัง
ทัศนคติ ค่านิยมท่ีดีให้กับ ท้องถิ่น และท้ายท่ีสุดสามารถหาภาคีแนวร่วมในการทํางานเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง 

  ดังนั้น จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญ ท่ีจะกําหนดทิศทาง 
การดําเนินงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีได้กําหนดและนําเสนอประชาชนก่อนการเลือกตั้ง ตลอดท้ังท่ีได้นําเสนอต่อสภาท้องถิ่น
ก่อนท่ีผู้บริหารจะเริ่มปฏิบัติงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.1 อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีองค์ประกอบท่ีให้อํานาจหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่ ๓ ประการ ได้แก่ ฐานอํานาจของแผนพัฒนาท้องถิ่น, 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และระเบียบกระทรวงมหาดไทย โดยมีรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบ ได้แก่ 
 ๑. ฐานอํานาจของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  ฐานอํานาจในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
    ๑.๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําและ ประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้เป็นปัจจุบัน อาศัยอํานาจตามความใน 
มาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึง 
ออกระเบียบไว้ดังนี ้
        ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘” 

   ข้อ ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจตีความ และ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อ 
ดําเนนิการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ได้ 

    1.๒ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

           มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าท่ี  
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

  มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและ  
หน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
 ๒. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

  กฎหมายต่าง ๆ ท่ีกําหนดอํานาจหน้าท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําบริการสาธารณะ 
กิจกรรมสาธารณะ และการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ 

  ๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
         มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง 

ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิด เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ท้ังราชการส่วนกลาง ส่วน  
 
 



-5- 
 
ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี การ
จัดทําบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน     

มาตรา ๒๕๐ วรรคแรก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอํานาจดูแล และจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

       มาตรา ๒๕๐ วรรคสอง การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ให้ เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

       มาตรา ๒๕๓ ในการดําเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และ 
ผู้บริหารท้องถิ่น เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไก
ให้ ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย 

  ๒.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 
๔) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

        มาตรา ๕๓/๑ วรรคสี่ เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดทําแผนพัฒนา  
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการดําเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของ
รัฐท้ังปวง ท่ีกระทําในพื้นท่ีจังหวัด ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

  ๒.๓ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
๒๕๕๓ 

       มาตรา ๑๕ วรรคสาม เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
และประกาศใช้แล้ว การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการดําเนิน
กิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

  ๒.๔ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง  
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ 

       มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการภายในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
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       (๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา  
จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

       มาตรา ๔๕/๑ การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง  
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คํานึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด... ฯลฯ 

  ๒.๕ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับ มาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและ  
หน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

  ๒.๖ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    มาตรา ๖ การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ 
เป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น  
5) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ  
6) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
  กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพื่อรองรับอํานาจหน้าท่ีของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ 
  ๓.๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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        ๓.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ 
เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับ
ท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

       ข้อ ๘๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภา  
ท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้กระทําได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการท่ีเป็นการเพิ่มพูนรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการท่ีจัดทําเพื่อบําบัดความเดือดร้อนของประชาชน ท้ังนี้ ต้องเป็นไป
ตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๓.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๕๙ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 

       ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานท่ี  
ขอรับเงินอุดหนุนได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) โครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย ห้ามมิให้อุดหนุนโครงการท่ีมีลักษณะเป็นเงินทุน
หมุนเวียน และโครงการท่ีมีลักษณะเป็นการจัดเล้ียงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ ห้ามมิให้
อุดหนุนหน่วยงาน อื่นในการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว้นแต่จะอุดหนุนให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์  
จากโครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุน 

(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลัก  
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะต้องดําเนินการเอง และสถานะทางการคลัง ก่อนท่ีจะพิจารณาให้เงิน
อุดหนุน 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานท่ีขอรับเงิน  
อุดหนุน ให้นําโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้ง 
งบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ห้ามจ่ายจากเงินสะสม ทุนสํารองเงินสะสม หรือเงินกู้ 
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  ๓.๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม 
อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

        ข้อ ๑๗ การช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําโครงการ 
แสดง สาระสําคัญของกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการและบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งจ่ายใน
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้ถูกต้องตามประเภทของ
รายจ่าย ท้ังนี้ให้แจ้งเหตุผลความจําเป็นท่ีจะต้องตั้งงบประมาณดังกล่าวไว้ในคําชี้แจงประกอบ
งบประมาณรายจ่ายด้วย 

  ๓.๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

    ข้อ ๒๕ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํา  
งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของ 
แผนนั้น รวมท้ังวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไว้ 
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒.๒ อ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด 

           องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ/กิจกรรม 
สาธารณะตามอํานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆ กําหนดไว้ เช่น 

   1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
       มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการภายในเขตองค์การ  

บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
 (๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทํา 

แผนพัฒนา จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
(๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตําบลและ 

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
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(5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วน 
ท้องถิ่นอื่น 

 (6) อํานาจหน้าท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

(๖/๑) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจรและ 
การรักษา ความสงบเรียบร้อย 

(7) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         (๗ ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอัน

ดีของท้องถิ่น 
         (๗ ตรี) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการ

หรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
      (8) จัดทํากิจการอื่นใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

กําหนดให้ เป็นอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
บรรดาอํานาจหน้าท่ีใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจ 

มอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  ๒. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๗ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ  
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นอื่น  
(๔) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
 (๕) การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม  
(6) การจัดการศึกษา  
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(๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
(9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
(๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
(๑๑) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(๑๒) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
(๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ํา  
(๑๔) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเอง 

หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(๑๖) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอื่น 
(๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
(๑9) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม 

โรคติดต่อ  
(๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ  
(๒1) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
 (๒๔) จัดทํากิจการใดอันเป็นอํานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ี

อยู่ ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดําเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือสว่นราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ  
พัฒนาท้องถิ่น 

 (๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
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(๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อย  
โอกาส 

(๒8) จัดทํากิจการอื่นใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

(๒๙) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศกําหนด 
 

  ๓. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันท่ี ๑๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๖ และฉบับท่ี ๒ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

ประกาศกําหนดอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ลักษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการ  
สาธารณะในเขตจังหวัด 

(๑) ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

(๒) เป็นการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในจังหวัด ท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปดําเนินงานท่ี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินการได้เอง 

(๓) เข้าไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว 
ต่อเนื่อง หรือมีผู้ท่ีได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 

ข้อ ๒ ในการดําเนินการตามอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อ  
๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะดําเนินการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะดังนี้ คือ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัดโดย  
การสร้างและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัด เพื่อนําไปสู่การใช้จ่าย 
งบประมาณใน การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสมดุลและคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

  (๒) การก่อสร้างและบํารุงรักษาโครงการท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ หรือมี  
การเกี่ยวเนื่องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการ 
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เชื่อมโยงกับ แผนงานโครงการท่ีดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 
  (๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ให้กับประชาชนในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซ้ําซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขยายศักยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การ
สังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๔) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเท่ียว การส่งเสริมการลงทุน  
และพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งการทําหน้าท่ีเป็นองค์กรหลักในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(6) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากรแก่องค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๗) ดําเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ  
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรม
ถ่ายโอนท่ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด “มีหน้าท่ีท่ีต้องทํา” 

   ข้อ ๓ การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการ  
ส่งเสริมความสามารถดําเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการ
ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ หรือการเข้า 
ไปดําเนินการแทน 

  ข้อ ๔ หากมีปัญหา ข้อขัดข้องในการดําเนินงานตามอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดตามท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทําหน้าท่ีในการวินิจฉัย
และดําเนินการตามประกาศ 

 
๔. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๕๙ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
    “เงินอุดหนุน” หมายความว่า เงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณอุดหนุน  

ให้แก่หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน เพื่อให้ดําเนินการตามภารกิจท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีขององค์กร 
ปกครองส่วน ท้องถิ่นตามกฎหมาย 
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   “หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน” หมายความว่า  
    (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
    (๒) ส่วนราชการ ได้แก่ ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
    (๓) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้า การประปา และองค์การจัดการน้ําเสีย 
    (๔) องค์กรประชาชน ได้แก่ องค์กรซึ่งเป็นการรวมของประชาชนท่ีจัดตั้งโดยถูกต้องตาม  

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงานของรัฐ หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ และมีการดําเนินการอย่างต่อเนื่องมาแล้วไม่น้อยกว่า 
หนึ่งป ี

  (๕) องค์กรทางศาสนาซึ่งจัดตั้งถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน  
ของรัฐ เช่น วัด มัสยิด 

  (๖) องค์กรการกุศล ได้แก่ องค์กรซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อดําเนินงานการกุศล หรือ  
บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ มิใช่การมุ่งแสวงหากําไรท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของ
หน่วยงาน ของรัฐ เช่น มูลนิธิ เหล่ากาชาดจังหวัด 

      ข้อ ๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานท่ีขอรับเงิน  
อุดหนุนได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) โครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุนต้องเป็นภารกิจท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีขององค์กร  
ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย ห้ามมิให้อุดหนุนโครงการท่ีมีลักษณะเป็นเงินทุน
หมุนเวียน และโครงการท่ีมีลักษณะเป็นการจัดเล้ียงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ ห้ามมิให้
อุดหนุนหน่วยงาน อื่นในการจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง เว้นแต่จะอุดหนุนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับ ประโยชน์ 
จากโครงการท่ีจะให้เงินอุดหนุน 

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลัก  
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีจะต้องดําเนินการเอง และสถานะทางการคลัง ก่อนท่ีจะพิจารณาให้เงิน
อุดหนุน 
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(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนแก่หน่วยงานท่ีขอรับเงิน 
อุดหนุน ให้นําโครงการขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้ง 
งบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ห้ามจ่าย จากเงินสะสม ทุนสํารองเงินสะสม หรือเงินกู้ 

  ข้อ ๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานท่ีขอรับเงิน 
อุดหนุนได้ไม่เกินอัตราส่วนของรายได้จริงในปีงบประมาณท่ีผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรร
ให้ โดย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไม่เกินร้อยละสิบ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะตั้ง
งบประมาณให้เงิน อุดหนุนเกินอัตราดังกล่าว ให้ขออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรายกรณีก่อน
การตั้งงบประมาณ โดยส่วนท่ี เกินจะต้องไม่เกินหนึ่งเท่าของอัตราส่วนดังกล่าว และให้ระบุเหตุผล
ความจําเป็น และประโยชน์ท่ีประชาชนจะ ได้รับเพื่อประกอบการพิจารณา 

  ข้อ 8 หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องดําเนินการ  
ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) เสนอโครงการขอรับเงินอุดหนุนซึ่งต้องเป็นภารกิจท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของ  
หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับ โดยแสดงเหตุผลความ 
จําเป็นและรายละเอียดของกิจกรรมในโครงการดังกล่าว 

(๒) หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือส่วน ราชการ  
ต้องมีงบประมาณในส่วนของตนเองร่วมสมทบ เพื่อใช้จ่ายในการดําเนินการโครงการขอรับเงิน
อุดหนุน ในกรณีเป็นโครงการก่อสร้าง ปรับปรุง หรือปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างตามจําแนก
งบประมาณ ต้องมี งบประมาณสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของค่าใช้จ่ายโครงการ เว้นแต่กรณี
เป็นนโยบายรัฐบาล หรือ กระทรวงมหาดไทย ส่วนกรณีอ่ืน ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 
ตามสถานะทางการคลัง 

  (๓) หน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนต้องดําเนินการตามโครงการเอง โดยไม่สามารถ  
มอบหมายให้หน่วยงานอื่นดําเนินการแทนได้ 

   ข้อ ๙ เมื่องบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมมีผลใช้บังคับ 
แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบ และห้ามหน่วยงานท่ีรับ
เงินอุดหนุน ดําเนินการหรือก่อหนี้ผูกพันก่อนที่จะได้รับเงินอุดหนุนไปพร้อมกัน เว้นแต่กรณีมีความ 
จําเป็นเร่งด่วน ก่อนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่หน่วยงานท่ีขอรับเงิน
อุดหนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําบันทึกข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน  
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สําหรับองค์กรประชาชน องค์กรทาง ศาสนา และองค์กรการกุศล ให้จัดทําบันทึกข้อตกลงกับผู้แทน
ของหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามคน ท้ังนี้ตามแบบท่ีปลัดกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด 

     ข้อ ๑๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนติดตามและประเมินผลการ  
ดําเนินการโครงการของหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ี
กําหนดไว้ในระเบียบนี ้

  ๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๗๔๖๗ เรื่อง แนวทางการ 
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 

กําหนดแนวทางการจัดบริการสาธารณะ เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าท่ี  
เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงกําหนดแนว
ทางการจัดทําบริการ สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะท่ีต้องประกาศใช้ (ปรากฏ) ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและลงรายการตาม หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ได้แก่ 

(๑) การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ และกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(๒) การจัดทําโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพื่อบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ และ ๑๗ 

(๓) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง  
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันท่ี 5 ธันวาคม ๒๕๕๓ 
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดไว้ 5 ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ๒) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความ
สงบ ๔) ด้านการ วางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ๕) ด้านการ
บริหารจัดการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม b) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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(๔) ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนด 
อํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี ๒) และ
วันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

(๕) ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทํา  
ความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวกับการจัดทํา บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๖) ภารกิจถ่ายโอนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดเป็นการจัดทํา  
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

(๗) โครงการพัฒนาท้องถิ่นอื่นๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือร่วมดําเนินการ 
หรือผูกมัดกับหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่างๆ เป็นการจัดทําบริการสาธารณะและ 
กิจกรรมสาธารณะ 

  (8) การพัสดุที่เกี่ยวกับท่ีดินหรือสิ่งก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       (9) การบริการสาธารณะด้านการศึกษาตามภารกิจถ่ายโอน รายการเงินอุดหนุนสําหรับ 

อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน และเงินอุดหนุนสําหรับส่งเสริมการจัดการศึกษา 
  (10) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ รายการเงิน อุดหนุน 

เฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑๑) หมวดค่าตอบแทนใช้สอย ประเภทรายจ่ายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้า  

ลักษณะรายจ่ายหมวดอื่นๆ เฉพาะการจัดกิจกรรมสาธารณะ ยกเว้น รายจ่ายประจํา หมวดเงินเดือน
และค่าจ้างประจํา หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดรายจ่ายอื่น หมวดค่าตอบแทน 
ใช้สอยและงบกลาง ไม่ต้องนํามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
๒.๓ องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้กําหนดองค์กรในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ 
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๒.๓.๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
              เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด การผังเมือง ตลอดจนให้
คําปรึกษาหารือ เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถิ่น ประกอบด้วย  

 (๑) ผู้บริหารท้องถิ่น            ประธานกรรมการ  
(๒) รองนายกองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน             กรรมการ  
(๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๓ คน   กรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๓ คน      กรรมการ 
(๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ   กรรมการ 
    ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวนไม่น้อยกว่า ๓ คน   
(๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก กรรมการ 
    จํานวนไม่น้อยกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน 5 คน  
(๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการและเลขานุการ 
(๘) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดทําแผน    ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีและ 

อาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมี อํานาจหน้าท่ี ดังนี้  
(๑) กําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 

(ก) อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหน้าท่ี 
ท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 

(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อํานาจ 

(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้ 
เน้นดําเนินการ ในยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

(ง) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
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(จ) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น  
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการนําประเด็นข้างต้นมา 

จัดทําแผนพัฒนา ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคํานึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความ
จําเป็นเร่งด่วนท่ีต้องดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาด้วย 

  (๒) ร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไข 
ปัญหา เกี่ยวกับการจัดทําร่างแผนพัฒนา 

      ในการจัดทําร่างแผนพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  
องค์การ บริหารส่วนตําบลเมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง นํา
ปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ท่ีเกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน  
ท่ีจะดําเนินการเองได้มาพิจารณา บรรจุไว้ในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งให้เสนอปัญหา 
ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนํามาพิจารณา 
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอํานาจ หน้าท่ี 

  (๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดําเนินงาน 
  (๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณี 

องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทํา หรือร่วมจัดทําร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

           (๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
      (๖) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติ 

งานตามท่ีเห็นสมควร 
 

๒.๓.๒ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
         ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น ประกอบด้วย  
(๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       ประธานกรรมการ  
(๒) หัวหน้าส่วนการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      กรรมการ  
(๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นทีป่ระชาคมท้องถิ่นคัดเลือก          กรรมการ 

                   จํานวน ๓ คน  
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         (๔) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีมีหน้าท่ีจัดทําแผน                กรรมการและ 
       เลขานุการ 

         (๕) เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน                        ผู้ช่วยเลขานุการ 
                            หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย  
                       กรรมการตาม (๓) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการ 

คัดเลือกอีกก็ได้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าท่ี 
(1) จัดทําร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท่ีคณะกรรมการ 

พัฒนาท้องถิ่นกําหนด 
(๒) จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 
(๓) จัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามกรณีองค์กร 

ปกครอง ส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือร่วมจัดทําร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 
 
๒.๔ วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. เพื่อใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ 

๒. เพื่อให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
เขตจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจ      
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) 

๓. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณได้อย่างเป็นธรรมตาม 
ปัญหา ความต้องการเร่งด่วน 

๔. เพื่อเตรียมความพร้อมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีจะบรรจุในงบประมาณ  
ประจําปี และสามารถนําไปดําเนินการได้ทันทีท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

๕. เพื่อบูรณาการการจัดทําแผนพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีจังหวัด 
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๒.๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น มีขั้นตอนการดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ 

รัฐวิสาหกิจท่ี เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีเพื่อนํามากําหนด แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นําข้อมูล 
พื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลใน แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมา
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล 
นํามาวิเคราะห์เพื่อจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหาร 
ท้องถิ่น  

๔. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดทําหรือทบทวนให้ 
แล้วเสร็จ ภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป 
 
๒.๖ การแก้ไข การเพ่ิมเติม หรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2.๖.๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
         ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๑. การแก้ไขแผน 
พัฒนาเป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีแก้ไขแล้ว ให้
ปิดประกาศให้ประชาชน ทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 
พร้อมท้ังแจ้งสภาท้องถิ่น และ จังหวัดทราบด้วย 

นิยามของการแก้ไข คือ การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ 
แผนการดําเนินงานให้ถูกต้อง โดยไม่ทําให้วัตถุประสงค์และสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป มีขั้นตอน
กระบวนการในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
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๑) เมื่อหน่วยงานขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้อํานาจผู้บริหารท้องถิ่น 
ให้พิจารณาถึงระเบียบฯ และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง หากพิจารณาแล้วเป็นอํานาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้จัดทําบันทึกชี้แจงระเบียบข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติให้ผู้บริหารทราบ เพื่อจัดทําแบบแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒) จัดทําแบบบัญชีโครงการต่างๆ ท่ีแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีแบบ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเดิมและแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอแก้ไขเสนอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา 

๓) ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับท่ีแก้ไข 
๔) ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ 

วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 
๕) จัดทําหนังสือแจ้งการแก้ไขให้สภาท้องถิ่น และจังหวัดทราบ 

2.๖.๒ การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 
    ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน การ เพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจําเป็น เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่าง 
แผนพัฒนาท้องถิ่น ท่ีเพิ่มเติม เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติมได้รับความเห็ นชอบแล้ว ให้ส่ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมท้ังปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

โดยมีขั้นกระบวนการในการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
๑) จัดทําบันทึกข้อความแจ้งให้ทุกส่วนราชการท่ีต้องการเพิ่มเติมแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น จัดส่งรายละเอียดให้ฝ่ายเลขานุการ 
๒) จัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทํา 

ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจําเป็น เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
๓) ประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 
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๔) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 

๕) ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม 
6) ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ 

วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช ้
2.๖.๓ การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดําเนินการตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ และแก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับความ
เห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมท้ังปิดประกาศให้
ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ โดยมี
ขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

๑) จัดทําหนังสือแจ้งให้หน่วยงานตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น 

๒) จัดทําแบบเปลี่ยนแปลงแผน โดยมีแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นของเดิมและ 
แบบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา 

๓) ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง 
แผนพัฒนา ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 

๔) ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง พร้อมท้ังปิด 
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

2.๖.๔ การเพิ่มหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการ 
พระราชด าริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย 

            ระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีการเพิ่ม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ  งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบาย
รัฐบาล และ นโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่น และเมื่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย 



-23- 

เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่ วันท่ีได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

๑) จัดทําบันทึกเสนอผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมท้ังแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือ  
เปลี่ยนแปลงเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ 

๒) ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือ  
เปลี่ยนแปลง 

๓) ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับ  
ความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 

๒.๗ การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
    ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท่ีอนุมัติแล้ว และนําไปปฏิบัติ รวมท้ังแจ้ง 

สภาท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และประกาศให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกัน ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้ และปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบใน
การจัดทํางบประมาณรายจ่าย ประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม
ในช่วงของแผนนั้น รวมท้ังวางแนวทาง เพื่อให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาท่ี
กําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติได้โดยจัดทํา 
เป็นแผนการดําเนินงาน 

การจัดท าแผนการด าเนินงาน มีขั้นตอนการด าเนินการดังต่อไปนี้ 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ 

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รั ฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอื่นๆ ท่ี ดําเนินการในพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทําร่างแผนการ
ดําเนินงานเสนอคณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหาร 
ท้องถิ่น ประกาศเป็นแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ ให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันท่ีประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบ 
วัน 
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แผนการดําเนินงานให้จัดทําให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการ จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
ต้องดําเนินการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดทําและการแก้ไขแผนการดําเนินงานเป็นอํานาจของผู้บริหาร 
ท้องถิ่น 

 

๒.8 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดําเนินการโดย  

“ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น” ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๓ คน  
(๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน  
(๓) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน  
(๔) หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๒ คน  
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคน ทําหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และ 

กรรมการอีกหนึ่งคนทําหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจ 

ได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอํานาจหน้าท่ี ดังนี้  
(๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถิ่น พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ี 
เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็น 
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
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(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

๒.9 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ 

พิจารณา อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความ
เชื่อมโยง และส่งผล ท้ังในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นํามาตัดสินใจกําหนดแนวทาง การดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 

๑. เป็นเครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น  
๒. เป็นเครื่องมือช่วยในการตัดสินใจทางการบริหาร  
๓. เกิดความคุ้มค่าในการดําเนินการ  
๔. ลดความเสี่ยงในการดําเนินงาน  
๕. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  
๖. เกิดการประสานงานท่ีดี  
๗. เป็นเครื่องมือพิจารณาถึงความเชื่อมโยงและต่อเนื่อง  
8. สามารถนําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
๒.1๐ การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    การประสานแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ 
ดังนี้ 

๑. จัดประชุมประชาคมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ  
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพื่อทบทวนหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ทราบ 

๒. การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ให้ดําเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี้ 

1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้องเพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น 
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การพัฒนา และประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยนําข้อมูลพื้นฐาน 
ในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทาง 
และข้อมูลนํามาวิเคราะห์เพื่อจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอ 
ผู้บริหารท้องถิ่น 

4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้แผน 
พัฒนาท้องถิ่น 

3. จัดประชุมคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อพิจารณา  
บูรณาการโครงการตามบัญชีโครงการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอต่าง ๆ และนําเสนอ
บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดทราบทุกแห่ง 

4. จัดส่งบัญชีโครงการท่ีเกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด 
แบบบูรณาการ (กบจ.) 
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