
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิตบิัญญัติ

ก าหนดนโยบายเพือ่พฒันา

เป็นตัวแทน อปท. 

บริหารงานบุคคล 

อนุมัต/ิ อนุญาต กิจการ อปท.

โครงสร้างอ านาจหน้าที่

ควบคุมรับผิดชอบการบริหารงานฯ

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร

ใหค้วามเหน็ชอบญัตติ

น าปัญหาในพืน้ทีม่าแจ้งต่อสาา

ควบคุมความประพฤตสิมาชิกสาา

อนุมัต/ิ อนุญาต กจิการสาา



พรบ.จัดตัง้

พรบ.ก าหนดแผนฯ

พรบ.อืน่ทีเ่กีย่วข้อง

หน้าทีโ่ดยตรง

หน้าทีส่่งเสริม
สนับสนุน

อ านาจหน้าที ่อปท.



อ านาจ
หน้าที่

นส.ส่ังการ

ระเบยีบ

กฎหมาย

หลักการปฏบิัตงิาน



การปฏบิตัหิน้าทีน่ายกฯ

ในระหว่างที่
ไม่มีนายกฯ

ใหป้ลัดฯ ปฏิบัติ
หน้าทีข่องนายกฯ

เทา่ทีจ่ าเป็น  เป็นการช่ัวคราว
จนถงึวันประกาศผลการเลือกตัง้ม.36 วรรคทา้ย

ม.48 ปัญจทศ วรรคทา้ย
ม.64 วรรคทา้ย



การรักษาราชการแทนนายกฯ

ม.39/1 วรรคสอง
ม.48 วีสต ิวรรคสอง
ม.60 วรรคสาม

กรณีทีน่ายกฯ 
ไม่อาจปฏิบัติ
หน้าทีไ่ด ้

ใหร้องนายกฯ ตามล าดับ
เป็นผู้รักษาราชการแทน

ใหป้ลัดฯ เป็นผู้รักษา
ราชการแทน

ถ้าไม่มีรองนายกฯ หรือมีแต่ไม่
อาจปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้



ข้อแนะน า

อย่าตอบรับค าขอ นอกเหนืออ านาจหน้าที่1



ข้อแนะน า

โครงสร้างพืน้ฐานทีช่ ารุด ควรรีบแก้ไขโดยเร็ว2



ข้อแนะน า

ท ากิจการนอกเขต ต้องได้รับความเหน็ชอบก่อน3



ข้อแนะน า

ท ากจิการทีม่ผีลกระทบกับสิ่งแวดล้อม
ต้องผ่านการประชาวิจารณก์่อน

4



ข้อแนะน า

หา้มลาบวชทุกกรณี5



มาประชุมสาาตามก าหนดนัดของสาา1

ตอ้งปฏญิาณตนก่อนปฏบิัตหิน้าที ่(คร้ังแรก)
ยกเว้น อบต.

2

เลือกประธาน  รองประธาน  เลขานุการสาา
และกรรมการสาา3

อ านาจและหน้าทีข่องสมาชิกสาาทอ้งถิน่

(ม.12 , ม.17)

(ข้อ 8, 11, 12, 18, 103, 105)



ถอดถอนประธาน รองประธาน ยกเว้น อบต.4

เสนอญัตต ิยกเว้น ญัตตกิารเงนิ
และลงมตญัิตตโิดยอสิระ 

6

ควบคุม/ ตรวจสอบ การปฏบัิตหิน้าทีข่องฝ่ายบริหาร7

ตัง้กระทูถ้ามฝ่ายบริหาร (กจิการทีอ่ยู่ในวงงาน)
ข้อ 87 - 102

8

ม.18, ม.20 ทว,ิ และข้อ 32, 54, 83

ถอดถอนสมาชิกสาา 5
ม.11, ม.19, ม.47 ตรี และข้อ 32, 54, 83

ข้อ 37 – 43



ยืน่ญัตตอิาปิรายทั่วไปโดยไม่ลงมติ

ปฏบิัตติามมตขิองสาาโดยเคร่งครัด

เหน็ชอบแผนพฒันาทอ้งถิน่ (เฉพาะ อบต.)

9

เหน็ชอบข้อบัญญัต/ิ เทศบัญญัตทิอ้งถิน่

10

11

12

น าปัญหาในพืน้ทีม่าแจ้งตอ่สาา/ ฝ่ายบริหาร13

ม.46



การพ้นจากต าแหน่งประธาน รองประธานสาา
และสมาชิกสาา

ลาออก โดยยืน่หนังสือลาออกต่อผู้ก ากับดูแล1

ตาย2

สิน้สุดสมาชิกาาพของสมาชิกสาา หรือยุบสาา3

รัฐมนตรี หรือ ผวจ.ส่ังใหพ้น้จากต าแหน่ง
เพราะมีเหตุบกพร่อง

4

อบจ.ม.11 เทศบาล ม.19 อบต.ม. 47 ตรี



เป็นผู้มส่ีวนได้เสียในสัญญา ทางตรงหรือทางอ้อม

สาามมีตใิหพ้้นจากต าแหน่ง เพราะมเีหตุบกพร่อง5

ขาดประชุมสาา 3 คร้ังตดิต่อกันโดยไม่มเีหตุอันสมควร

ขาดคุณสมบัต ิหรือมีลักษณะต้องหา้มสมัครรับเลือกตัง้

มไิด้อยู่ประจ าในเขตเลือกตัง้ทีไ่ด้รับเลือกตัง้เป็น
ระยะเวลาตดิต่อกันเกิน 6 เดอืน (เฉพาะ อบต.)

6

7

8

9



ถงึคราวออกตามวาระ1

ตาย2

ลาออก โดยยืน่หนังสือลาออกต่อผู้ก ากับดูแล3

ขาดคุณสมบัต ิหรือมีลักษณะต้องหา้มสมัครรับเลือกตัง้4

ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้ าคุก5

การพ้นจากต าแหน่งของนายก
อบจ.ม.36  เทศบาล ม.48 ปัญจทศ  อบต.ม.64



รัฐมนตรี หรือ ผวจ.ส่ังใหพ้น้จากต าแหน่ง
เพราะมเีหตุบกพร่อง

6

เป็นผู้มส่ีวนได้เสียในสัญญา ทางตรงหรือทางอ้อม7

ราษฎรผู้มสีิทธิเลือกตัง้ในเขต อปท. ไม่น้อยกว่า 3/4
ของจ านวนผู้มสีิทธิเลือกตัง้ทีม่าลงคะแนนเสียง

ถอดถอนใหพ้น้จากต าแหน่ง
8



การพ้นจากต าแหน่งของรองนายก
ทีป่รึกษา และเลขานุการนายก

นายกพ้นจากต าแหน่ง1

นายกส่ังใหพ้น้จากต าแหน่ง2

ตาย3

ลาออก โดยยืน่หนังสือลาออกต่อนายก4

อบจ.ม.37 ม.37/1  เทศบาล ม.48 โสรฬ  อบต.ม.64/1 



ขาดคุณสมบัต ิหรือมีลักษณะต้องหา้มสมัครรับเลือกตัง้5

ถูกจ าคุกโดยค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้ าคุก6

รัฐมนตรี หรือ ผวจ.ส่ังใหพ้น้จากต าแหน่ง
เพราะมเีหตุบกพร่อง

7

เป็นผู้มส่ีวนได้เสียในสัญญา ทางตรงหรือทางอ้อม8



ก่อนนายกฯ เข้ารับหน้าทีใ่หป้ระธานสาาเรียก
ประชุมสาาเพือ่ใหน้ายกแถลงนโยบายตอ่สาา
โดยไม่มีการลงมต ิาายใน 30 วันนับแต่วัน

ประกาศผลการเลือกตัง้นายก

อบจ. ม.35/4 เทศบาล  ม.48 ทศ  อบต. ม.58/5

การแถลงนโยบายของนายก



การประชุมเพือ่แถลงนโยบายของนายก 
ใหก้ระท าโดยเปิดเผย โดยต้องจัดท า
นโยบายเป็นลายลักษณอ์ักษรแจกให้
สมาชิกสาาทกุคนทีม่าประชุมดว้ย

อบจ. ม.35/4 วรรคสาม เทศบาล  ม.48 ทศ วรรคสาม  อบต. ม.58/5 วรรคสาม 

การประชุมเพือ่แถลงนโยบาย



กรณีทีไ่ม่มีประธาน รองประธาน หรือสาาทอ้งถิน่

กรณีทีส่ าคัญและจ าเป็นเร่งดว่นซึง่ปล่อยใหเ้น่ินช้าไป
จะกระทบต่อประโยชนส์ าคัญของราชการหรือราษฎร

นายกจะด าเนินการไปพลางก่อนเทา่ทีจ่ าเป็นกไ็ด้

เมื่อมีประธานสาา ใหน้ายกแถลงนโยบายาายใน 15 วัน
นับแตว่ันทีไ่ดเ้ลือกประธานสาา

อบจ. ม.35/4 วรรคสอง เทศบาล  ม.48 ทศ วรรคสอง  อบต. ม.58/5 วรรคสอง 

การปฏบิัตหิน้าที ่กรณียังนายกไม่ไดแ้ถลงนโยบาย

1

2



หากนายกไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสาาได้ให ้
ผวจ./นอ.แจ้งใหน้ายกจัดท านโยบายเป็นหนังสอื

ส่งใหส้มาชิกสาาทุกคนาายใน 7 วัน

ใหถ้ือว่านายกได้แถลงนโยบายตอ่สาาแล้ว

อบจ. ม.35/4 วรรคสี ่ เทศบาล  ม.48 ทศ วรรคสี ่ อบต. ม.58/5 วรรคสี ่

กรณีนายกไม่สามารถแถลงนโยบายได้



เมือ่ผู้บริหารทอ้งถิน่ขอแถลงนโยบายต่อสาาทอ้งถิน่
ใหป้ระธานสาาบรรจุเข้าระเบยีบวาระการประชุม

เป็นเร่ืองด่วน 

เมือ่ผู้บริหารได้แถลงนโยบายต่อสาา ใหป้ระธานสาา
ด าเนินการใหส้มาชิกสาาซักถามและอาปิรายรวมกัน
เว้นแต่ ทีป่ระชุมได้มมีตใิหซั้กถาม และอาปิรายเป็น

ประเดน็ๆ ไป

1

2

การแถลงและซักถามนโยบายของนายก

ข้อ 123



สมาชิกมีสิทธิจะซักถาม และอาิปรายทั้งในทาง
สนับสนุนและคัดค้านความ เหมาะสมของ
นโยบาย และความสามารถในการบริหารของ 
อปท.น้ัน ให้ส าเร็จผลตามนโยบาย โดยอาจ
ซักถามและอาิปรายถึงแผนการปฏิบัติและ
วธีิการ ทีจ่ะปฏบิัตติามนโยบาย น้ัน ๆ ดว้ยก็ได้ 

ข้อ 124

3



ผู้บริหารเทา่น้ันทีม่สีิทธิจะอาปิรายตอบ
ข้อซักถามหรือข้อคัดค้านของสมาชิกสาา

ผู้บริหารจะตอบสมาชกิสาาทีซ่ักถาม ทลีะคน 
หรือจะรอตอบคร้ังละหลายคนกไ็ด ้

ข้อ 125

4



ฝ่ายนิตบิัญญัติ ฝ่ายบริหาร

เป็นหน้าที่ มีสิทธิเข้าร่วมประชุม

อบจ.ม.41/1  เทศบาล ม.48 เอกาทศ  อบต.,ม.58/6อบจ.ม.11(4) เทศบาล ม.19(5)  อบต.ม. 47ตรี(4)

การประชุมสาาทอ้งถิน่



แตง่กายสุาาพ หรือตามทีป่ระธานก าหนด

ใช้วาจาสุาาพ ไม่ดหูมิน่ เสียดสี

ไม่พดูสอดแทรกผู้ทีก่ าลังอาปิรายอยู่

รักษาวินัยในการประชุมสาา

ใหค้วามเคารพประธาน1

2

3

4

5

มารยาททีพ่งึปฏบิัตใินการประชุมสาา



หา้มมใิหส้าาฯประชุมปรึกษาหารือในเร่ืองนอกเหนือ
อ านาจหน้าที ่หรือเร่ืองทีฝ่่าฝืนกฎหมาย หรือเร่ือง
การเมืองแห่งรัฐ (อบจ.ม.29)  (เทศบาล ม.29)

ก่อนเข้ารับหน้าที ่สมาชกิสาาตอ้งปฏญิาณตน
(อบจ.ม.12)   (เทศบาล ม.17)

หากไม่ได้ปฏญิาณตนผลจะเป็นอย่างไร ?
1

2

เงือ่นไขการของการประชุมสาา



ข้าพเจ้า นาย.......................................
”จะรักษาไว้และปฏบิตัติามซึง่รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
ทัง้จะซือ่สัตยสุ์จริตและปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ประโยชนข์องทอ้งถิน่”

ข้าพเจ้า นาย....................................
”จะรักษาไว้และปฏบิตัติามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
จะซือ่สัตยสุ์จริต และปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ประโยชนข์องประชาชน”

ม.17 เทศบาล

ม.12 อบจ.

การปฏิญาณตนของสมาชิกสาา



แต่งกายในชุดสุาาพ หรือตามทีป่ระธานสาาก าหนด

การแต่งกาย
(ข้อ 117)



าายหลังประกาศผลการเลือกตัง้สมาชิกสาา
ทอ้งถิน่ครบตามจ านวนแล้ว ผวจ. หรือ นอ.
ก าหนดใหส้มาชิกสาาได้มาประชุมคร้ังแรก

าายในระยะเวลา 15 วัน 
(นับแตวั่นประกาศผลการเลือกตัง้) 
อบจ.ม.22 วรรคสอง  เทศบาล ม.20 วรรคสอง  อบต. ม.53 วรรคสอง 

ข้อ 6

การประชุมสาาคร้ังแรก



อบจ.ม.22 ม.23  เทศบาล ม.20  อบต.ม.53

เลือกประธานสาา

เลือกรองประธานสาา

เลือกเลขานุการสาา

ก าหนดสมัยประชุมสามัญ

1

2

3

4

หลักการประชุมสาาคร้ังแรก



ใหป้ลัด อปท.ท าหน้าทีเ่ป็นเลขานุการสาาช่ัวคราว

เชิญสมาชิกสาาผู้มีอายุมากทีสุ่ดซึง่อยู่ในทีป่ระชุมน้ันเป็น 
ประธานสาาช่ัวคราว  (หรือผู้มีอายุรองลงมาตามล าดบั)

ประธานสาาช่ัวคราวน าสมาชิกสาาปฏญิาณตน

ด าเนินการเลือกประธานสาา

1

2

3

4

ขัน้ตอนปฏบิัตใินการประชุมสาาคร้ังแรก (ข้อ 7)



สมาชิกเสนอช่ือบุคคลทีต่นเหน็สมควร (โดยมีผู้รับรอง 2 คน)

เลือกวิธีลับ    (โดยเขียนช่ือตวั – ช่ือสกุล)

หากได้คะแนนสูงสุดเทา่กัน (ใหเ้ลือกใหม่โดยวิธีเดมิ)

หากได้คะแนนสูงสุดเทา่กันอกี (ใหจ้ับสลาก)

หากมกีารเสนอชื่อเพยีงคนเดยีว (ถอืว่าผู้น้ันไดรั้บเลือก) (ข้อ 14)

รายงานผู้ก ากับดูแล (เพือ่แตง่ตัง้)  (ข้อ 9)

วิธีการเลือกประธานสาา (ข้อ 8)



การเลือกประธานแทนต าแหน่งทีว่่าง

ท าการเลือกาายใน 15 วันนับแต่วันทีต่ าแหน่งน้ันว่างลง
ม.19,  ม.20 ตรี,  ม.51,  และข้อ15 (1)

1

ใหผู้้ก ากับดูแล เป็นผู้เรียกประชุม
ม.24 ว.2,  ม.25 ว.2,  ม.54

2

วิธีการเลือก ปฏบิัตเิช่นเดยีวกันกับการเลือกคร้ังแรก
ข้อ 7, 8, 9,  และข้อ 14

3

รายงานผู้ก ากับดูแล เพือ่แต่งตัง้
ข้อ 15 วรรคท้าย

4



ใหป้ระธานสาาเป็นประธานเลือกรองประธานสาา (ข้อ 11)

ใหน้ าวิธีการเลือกประธานสาามาใช้บังคับโดยอนุโลม
(ข้อ 12, 14 )

กรณีมีรองประธานสาาเกิน 1 คน ใหเ้ลือกคนทีห่น่ึงก่อน
(ข้อ 12 วรรคสอง)

กรณีต าแหน่งว่าง ใหเ้ลือกแทนาายใน 15 วันนับแตวั่นทีว่่าง (ข้อ15 (1)

รายงานผู้ก ากับดแูล เพือ่แตง่ตัง้ (ข้อ 11 วรรคท้าย)

การเลือกรองประธานสาา

1

2

3

4

5



ใหน้ าข้อ 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ข้อ 13, 14)

การเลือกเลขานุการสาาช่ัวคราวใหเ้ลือกโดยวธีิยกมือ
(ข้อ 19 วรรคสอง)

เลือกจากพนักงาน หรือสมาชิกสาา (ข้อ 18 วรรคสอง) 

(กรณี อบต.คอื ปลัด ม.57) 

1

2

4

กรณีต าแหน่งว่างใหเ้ลือกแทนในการประชุมคร้ังถัดไป
(ข้อ 15 (2) )

3

การเลือกเลขานุการสาา

กรณีพนักงาน อบต.ทีไ่ม่ใช่ปลัด จะเลือกเป็นเลขานุการสาาไม่ได้
(มท 0804.3/03055 ลว.24 กุมาาพันธ ์2559) 



เป็นประธานของทีป่ระชุม

บงัคับบญัชาการงานในสาาทอ้งถิน่

รักษาความสงบเรียบร้อยในสาาทอ้งถิน่

เป็นผู้แทนสาาทอ้งถิน่ในกจิการาายนอก

วนิิจฉัยกรณีมีปัญหาโตแ้ย้งเกีย่วกับการปฏบิตัติามระเบยีบ
ข้อบังคับการประชุม เพือ่บงัคับใช้ไปพลางก่อน แล้วรายงาน
ผู้ก ากับดแูลวนิิจฉัยตอ่ไป (ข้อ 5 วรรคสอง)

1

2

3

4

5

อ านาจหน้าทีป่ระธานสาา (ข้อ 16)



ท าหน้าทีป่ระธาน กรณีไม่มปีระธานสาา

กรณีมีรองประธานหลายคน ใหป้ฏิบัตติามล าดับ 
(คนที ่1 และคนที ่2 ตามล าดับ)

ช่วยเหลือประธานสาา หรือตามทีไ่ด้รับมอบหมาย1

2

3

อ านาจหน้าทีร่องประธานสาา (ข้อ 17, 26)



ชีแ้จงกฎหมาย ระเบยีบฯ ตอ่ทีป่ระชุม

ช่วยเหลือประธานจัดท าระเบยีบวาระ

เชิญประธานช่ัวคราวปฏบิตัหิน้าที่

แจ้งนัดการประชุมตามค าส่ังประธานสาา

จัดท ารายงานการประชุมสาา

หน้าทีอ่ืน่ตามทีป่ระธานสาามอบหมาย

1

2

3

4

5

6

อ านาจหน้าทีเ่ลขานุการสาา (ข้อ 19)



อบจ. +

เทศบาล +

อบต. +

ให้ประธานสาา น าปรึกษาในทีป่ระชุมเพือ่ให้สาาก าหนด
การประชุมสมัยสามัญประจ าปี แล้วให้ปิดประกาศ ณ อปท.

มี 2 สมัยๆ ละ >45 วัน

มี 4 สมัยๆ ละ >30 วัน

มี 2-4 สมัยๆ ละ >15 วัน

ปี หมายถงึ ปี พ.ศ. (มท 0804/7889 ลว.9 ตค.2546)

ข้อ 21

ข้อ 11

วันเร่ิมสมัยที ่1 ปีถัดไป

วันเร่ิมสมัยที ่1 ปีถัดไป

วันเร่ิมสมัยที ่1 ปีถัดไป

การก าหนดสมัยประชุมสาา (สมัยสามัญ)



ใหป้ระธานสาา แจ้งเป็นหนังสือใหส้มาชิกสาา ทราบ
ล่วงหน้าก่อนก าหนดวันเปิดสมัยประชุม ไม่น้อยกว่า 3 วัน 

เว้นแตเ่ป็นการประชุมอันรีบด่วน จะแจ้งน้อยกว่าน้ันก็ได้ แต่
ไม่ใหน้้อยกว่า 24 ชม. ใหร้ะบุเหตุอันรีบด่วนในหนังสอืน้ันดว้ย

ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ส านักงาน อปท.

การเรียกประชุมสาา (สมัยสามัญ) (ข้อ 22)



ใหท้ าเป็นหนังสือ  หรือบอกนัดในทีป่ระชุมสาา

ถ้าบอกนัดในทีป่ระชุม กรณีมีผู้ไม่ไดม้าประชุม ใหส่้งหนังสือแจ้งนัด
ประชุมไปยังผู้ทีไ่ม่ไดม้าประชุมน้ัน ใหท้ราบล่วงหน้าก่อนวันประชุม

ไม่น้อยกว่า 3 วัน

ถ้าเป็นการประชุมอันรีบดว่น จะนัดน้อยกว่าน้ันก็ได ้โดยแจ้งเหตุอัน
รีบดว่นไว้ในหนังสือนัดประชุม และแจ้งใหท้ีป่ระชุมสาาทราบด้วย

การประชุมสาาทีไ่ม่ไดมี้การนัดประชุม ไม่ใหถ้อืว่าเป็นการประชุมของ
สาาทอ้งถิน่

การนัดประชุมระหว่างสมัยประชุม (ข้อ 23)



อบจ.

เทศบาล

อบต.

นายก
สมาชิก >1/3

ประธาน/นายก
สมาชกิ >กึง่หน่ึง

ประธาน/นายก
สมาชกิ >กึง่หน่ึง

ประธานสาา

ผวจ.

นายอ าเาอ

7 วัน

15 วัน

15 วัน

อปท. ผู้ขอ ผู้เรียกประชุม วัน

การขอเปิดประชุมสาา (วิสามัญ) (ข้อ 36)



การเรียกประชุมสาา (วิสามัญ)

กรณี เทศบาล/ อบต. ผู้ก ากับดูแลเป็นผู้เรียกประชุม
ไม่เกิน 15 วัน (ม.26  ม.55 ข้อ 36) 

B

ใหน้ าวิธีการประชุมสามัญมาใช้บังคับกับการประชุม
วิสามัญด้วย

กรณี อบจ. ประธานสาาเป็นผู้เรียกประชุม
ไม่เกนิ 7 วัน (ม.25 ข้อ 36)

A



ม.193/3 ปพพ.

1 2 3 4 5

นับเป็นวันที่ 3

นับเป็นวันที่ 2

นับเป็นวันที่ 1

วันออกหนังสือไม่ใหนั้บ วันประชุมไม่ใหนั้บ

ข้อ 22 เรียกประชุม

ข้อ 23 นัดประชุม 

การนับระยะเวลาเรียก / นัดประชุมสาาล่วงหน้า



ใหส่้งระเบยีบวาระไปพร้อมกับหนังสือเรียก หรือ
นัดประชุม

การประชุมอันรีบด่วน จะแจ้งระเบยีบวาระ
ในขณะเปิดประชุม ก็ได้

เว้นแต่

การส่งระเบยีบวาระประชุมสาา (ข้อ 24)



ระเบยีบวาระที ่2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังทีผ่่านมา

ระเบยีบวาระที ่3 กระทูถ้าม

ระเบยีบวาระที ่4 เร่ืองทีค่ณะกรรมการทีส่าาทอ้งถิน่ตัง้ขึน้
พจิารณาเสร็จแล้ว

ระเบยีบวาระที ่5 เร่ืองทีเ่สนอใหม่

ระเบยีบวาระที ่6   เร่ืองอืน่ ๆ  (ถ้ามี)

ระเบยีบวาระที ่1 เร่ืองทีป่ระธานจะแจ้งตอ่ทีป่ระชุม

การจัดระเบยีบวาระประชุม (ข้อ 27)



การประชุมสาา ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมประชุม
ไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงของจ านวนสมาชิกทีม่ีอยู่ 

จึงจะถือว่าครบองคป์ระชุม

อบจ.ม.27 เทศบาล ม.27 อบต.ม.56

องคป์ระชุมสาาทอ้งถิน่



กรณีสมาชิกสาาผู้ใดไม่ไดล้งช่ือไว้ แตไ่ดเ้ข้าร่วมประชุม
ใหถ้อืว่า มาประชุม

กรณีสมาชิกสาาผู้ใดทีม่าลงช่ือไว้แล้ว แตไ่ม่ไดเ้ข้าร่วม
ประชุม ไม่ใหนั้บเป็นองคป์ระชุมและใหถ้อืว่า ขาดประชุม

กรณีสมาชิกสาามาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม และพ้น
ก าหนดเวลานัดประชุมแล้ว 1 ชม. ใหป้ระธานสาา
ส่ังเล่ือนการประชุม และใหถ้อืว่าสมาชิกสาาทีไ่ม่ไดอ้ยู่ 
ในทีป่ระชุม ขาดประชุม

1

2

3

การมาประชุมสาาทอ้งถิน่ (ข้อ 25)



กรณีถงึเวลานัดแต่ไม่มีประธานสาาและรองประธาน

ใหส้มาชิกสาาทอ้งถิน่ผู้มอีายุมากทีสุ่ดซึง่อยู่ในทีป่ระชุม
คราวน้ันเป็นประธานทีป่ระชุมช่ัวคราว เพือ่...

ใหส้มาชิกสาาเลือกกันเองเป็นประธานทีป่ระชุมคราวน้ัน

วธีิการเลือก ใหเ้สนอช่ือและลงคะแนนดว้ยวธีิยกมือ

1

2

ถ้าประธาน/รองประธานเข้ามาและยอมปฏบัิตหิน้าที่
ใหร้ะงบัการเลือก 

ข้อ 26



ใหค้ณะกรรมการฯ ตรวจรายงานก่อนบรรจุเป็นระเบียบวาระประชุม

ส าเนาใหส้มาชิกสาาตรวจดกู่อนการประชุมไม่น้อยกว่า 1 วัน

สาาพจิารณา จะแก้ไขรายงานการประชุมต้องอาศัยมตสิาา

เมือ่สาารับรองแล้ว ให้เลขาฯ ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ ณ สนง.อปท. 

ข้อ 34

1

2

3

4

การรับรองรายงานการประชุม (ข้อ 33)

กรณีครบวาระ ให้เลขาฯ หมายเหตุไว้ในรายงาน ให้ ปธ.ใหม่รับรองาายใน 7 วัน



ผู้ประสงคจ์ะกล่าวถ้อยค า ใหย้กมือพ้นศรีษะ
ขอต่อประธาน

ใหผู้้เสนอญัตต ิหรือผู้แปรญัตตอิาปิรายก่อน

อาปิรายเฉพาะเร่ืองทีก่ าลังปรึกษากันอยู่เทา่น้ัน

ต้องกล่าวกับประธานเทา่น้ัน

1

2

3

4

การอาปิราย (ข้อ 63)



การอาปิรายชีแ้จง หรือแถลงแทนนายก

กรณีนายกฯไม่ได้เข้าร่วมประชุม อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้
คณะผู้บริหารทอ้งถิน่ เป็นผู้อาปิราย ชีแ้จง หรือแถลงแทนกไ็ด้

(ข้อ 56 ว.2)

กรณีรองนายกฯ มาประชุมสาาในฐานะ ผู้รักษาราชการแทน 
ไม่ตอ้งมีหนังสือมอบหมาย 

กรณีนายกฯ อยู่ในหอ้งประชุมสาาและประสงคจ์ะใหค้ณะ
ผู้บริหาร เป็นผู้อาปิรายชีแ้จง หรือแถลงแทน ใหน้ายกฯ 

ขออนุญาตประธานสาาก่อน



กระทู้ถาม

กระทู้ถามท่ัวไป

กระทู้ถามด่วน

ข้อ 92

ข้อ 93

สเป็นค าถามในข้อเทจ็จริง หรือ นโยบายของผู้บริหาร

คอื ค าถามซึง่สมาชกิสาาฯ สอบถามผู้บริหารเกีย่วกับ
ข้อเทจ็จริง หรือนโยบาย อันเกีย่วกับงานในหน้าทีข่อง
ผู้บริหารท้องถิน่ซึง่ม ี2 ประเาท ดังนี้

เป็นเร่ืองทีเ่กีย่วกับประโยชนส์ าคัญหรือเหตุฉุกเฉิน 
จ าเป็นรีบด่วน ซึง่ผู้บริหารจะต้องรีบชีแ้จง

ข้อ 87

ประเาทกระทูถ้าม



การตัง้กระทูถ้าม

กระทูถ้ามทั่วไป ใหย้ืน่ล่วงหน้าเป็นหนังสือ และ
ใหบ้รรจุเข้าระเบยีบวาระาายใน 7 วันนับแต่วัน
ส่งกระทูใ้หผู้้บริหารเพือ่เตรียมตอบ  (ข้อ 92, 95)

1

กระทูด้่วน ใหย้ืน่ล่วงหน้าเป็นหนังสือ และใหแ้จ้ง
ผู้บริหารด้วยว่าได้ก าหนดจะใหผู้้ตัง้กระทู ้ถามกระทู้

เร่ืองน้ันในการประชุมคร้ังใด (ข้อ 94)
2



การประชุมแต่ละคร้ัง สมาชิกสาาคนหน่ึงตัง้กระทูถ้าม
เกิน 1 กระทูไ้ม่ได้ เว้นแต่ประธานอนุญาต (ข้อ 100)

3

ใหผู้้ตัง้กระทูถ้าม ซักถามได้แต่เพยีงผู้เดยีว และ
ต้องไม่มลัีกษณะเป็นการอาปิราย (ข้อ 89, 92) 

4

เมือ่ผู้บริหารได้ตอบแล้ว ซักถามได้อกี 3 คร้ัง เว้นแต่
จะขอซักถามต่อไปเพราะค าตอบยังไม่หมดประเดน็
ทีซั่กถาม และประธานสาาทอ้งถิน่อนุญาต (ข้อ 98) 

5



ผู้บริหารทอ้งถิน่มสีิทธิทีจ่ะไม่ตอบกระทูถ้ามเมือ่
เหน็ว่าเร่ืองน้ันๆ ยังไม่ควรเปิดเผย และแจ้งสาาทราบ 

(ข้อ 98)

6

ผู้ตัง้กระทูถ้ามมสีิทธิถอนกระทูถ้ามของตนเมือ่ใดกไ็ด้ 
(ข้อ 97)

7

เมือ่ถงึระเบยีบวาระ ถ้าผู้ตัง้กระทูถ้ามไม่ถาม หรือ
ไม่อยู่ในทีป่ระชุมสาาใหถ้อืว่าได้ถอนกระทูน้ั้น (ข้อ 97)

8



การยืน่กระทู้

สมาชิกท า นส.ตามแบบทา้ยระเบยีบข้อบังคับฯ

ยืน่ตอ่ประธานสาาไดก้ระทูเ้ดยีว

ประธานสาาบรรจุเป็นระเบยีบวาระาายใน 7 วัน

ข้อ 92

ข้อ 100

ประธานสาาส่งกระทูใ้หน้ายกเตรียมตอบ ข้อ 95

ข้อ 95



แบบทีส่มาชิกยืน่ตอ่ประธานสาา



แบบทีป่ระธานสาาแจ้งนายก



การถาม - ตอบกระทู้

ผู้ยืน่กระทู(้เป็นผู้ถาม) โดยถามไดก้ระทูเ้ดยีว

ผู้ยืน่กระทูไ้ม่ถาม หรือไม่อยู่ ใหถ้อืว่าถอนกระทู้

เมื่อมีการตอบกระทูแ้ล้ว หากยังสงสัยถามไดอ้กี 3 คร้ัง 

นายกตอบกระทู ้หรืออาจไม่ตอบกไ็ด้

ผู้ยืน่กระทูจ้ะขอถอนกระทูเ้มื่อใดกไ็ด้

ข้อ 97

ข้อ 97

ข้อ 97

ข้อ 98

ข้อ 98



ข้อสังเกต

กรณีสมาชิกสาามีข้อสงสัยอยากจะ
ถามด่วนจะท าอย่างไร



ไม่ควรตัง้กระทูถ้ามลักษณะตอ่ไปนี้ (ข้อ 90)

ไม่มข้ีอความเชิงประชด เสียดสี แกล้งกล่าวใส่ร้าย

ไม่เคลือบคลุม หรือเข้าใจยาก

ไม่เป็นเร่ืองทีไ่ด้ตอบแล้ว หรือได้ชีแ้จงแล้วว่าไม่ตอบ
หรือทีต่กไป

ไม่เป็นเร่ืองทีม่ปีระเดน็ค าถามซ า้กับกระทูถ้าม ซึง่มี
ผู้เสนอมาก่อน

1

2

3

4



ไม่เป็นเร่ืองใหอ้อกความเหน็

ไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย

ต้องมสีาระส าคัญ

ไม่เป็นเร่ืองเพือ่ทราบกจิการส่วนตัวของบุคคลใดๆ
เว้นแต่ ทีเ่กีย่วกับงานในหน้าทีร่าชการ

5

6

7

8



ญัตตเิกีย่วกับกจิการของสาา

ญัตตร่ิางข้อบัญญัติ

ญัตติ (ข้อ 37)

1

2



ญัตตติ้องท าเป็นหนังสือ ยืน่ต่อประธานสาา

ยืน่ล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่า 5 วัน

มีสมาชิกรับรองอย่างน้อย 2 คน หากมีสมาชิกสาา
ไม่ถงึ 8 คน ใหม้ผู้ีรับรอง 1 คน 

ญัตตทิีผู้่บริหารเสนอ ไม่ตอ้งมผู้ีรับรอง

1

2

3

การยืน่ญัตติ (ข้อ38)



ใหบ้รรจุญัตตทิีไ่ด้เสนอในสมัยประชุมน้ัน

กรณีมีเหตุจ าเป็นบรรจุไม่ทนั ใหบ้รรจุในสมัยถัดไป
แต่ต้องแจ้งใหส้าาทราบ

เว้นแต่ ญัตตร่ิางข้อบัญญัต ิใหบ้รรจุใหม่ในสมัยถัดไป

ญัตตทิีบ่รรจุเข้าระเบยีบวาระแล้ว หากพจิารณา
ไม่แล้วเสร็จ ใหต้กไป

1

2

3

การบรรจุญัตติ (ข้อ 40)



ขอให้รับรองรายงานการประชุม1

ขอให้รับรองรายงานของคณะกรรมการสาา2

ขอปรึกษา หรือขอใหพ้จิารณาเป็นเร่ืองด่วน3

ขอให้พจิารณาร่างข้อบัญญัตสิามวาระรวดเดียว4

ญัตตทิีเ่สนอดว้ยวาจา (ข้อ 38)

ขอปิดการอาปิราย  หรือขอให้ลงมต ิ5

ญัตตทิีป่ระธานเหน็ควรอนุญาต6



ญัตตซิ้อน (ข้อ 41)

เมือ่ทีป่ระชุมสาาก าลังปรึกษาญัตตใิดหา้มเสนอญัตตอิืน่
นอกจากญัตตติ่อไปนี้

ขอแปรญัตตร่ิางข้อบญัญัต ิทีไ่ม่ใช่ร่างข้อบญัญัตงิบประมาณ1

ขอใหส่้งปัญหาไปยังคณะกรรมการสาาทอ้งถิน่2

ขอใหแ้ยกประเดน็พจิารณา หรือแยกประเดน็ลงมติ3

ขอใหป้ระธานสาาทอ้งถิน่พจิารณาใช้อ านาจ ตามข้อ 119
ข้อ 120 หรือข้อ 121

4



ขอใหปิ้ดอาปิราย ขอใหเ้ปิดอาปิรายตอ่ไป ขอใหเ้ล่ือน
การปรึกษา  ขอใหล้งมติ

5

ขอใหบุ้คคลใดมาแถลงข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคดิเหน็
ตามทีก่ฎหมายใหอ้ านาจไว้

6

ขอใหย้กเร่ืองอืน่ขึน้ปรึกษา 7



แบบยืน่ญัตตติอ่ประธานสาา



แบบยืน่ญัตตข้ิอบญัญัตติอ่ประธานสาา



แบบร่างข้อบัญญัติ



แบบร่างข้อบัญญัติ



สาาก าหนดวัน เวลา รับค าแปรญัตต ิ (ข้อ 49)1

ยืน่ค าแปรญัตตติ่อประธานกรรมการแปรญัตต ิ(ข้อ 49 ว.2)2

แจ้งผู้บริหาร สมาชิกสาา ผู้เสนอญัตต ิผู้แปรญัตต(ิข้อ 115)3

การแปรญัตติ

คณะกรรมการประชุมพจิารณาค าแปรญัตต ิ(ข้อ 109)4

คณะกรรมการสรุปความเหน็รายงานประธานสาา(ข้อ 50)5

ประธานสาาส่งส าเนารายงานใหส้มาชิก >24 ชม. (ข้อ 50)6



แบบขอแปรญัตต ิยืน่ตอ่ประธานแปรญัตติ



ประเาทมตขิองสาา (ข้อ 86)

มตโิดยปกตใิหถ้อืเสียงข้างมาก

มตติามทีก่ฎหมายบัญญัตเิป็นการเฉพาะ

1

2

กรณีมีการงดออกเสียง
หา้มมิใหน้ ามานับรวมเป็นคะแนน

ค าวนิิจฉัยกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที ่1178/2558
มท 0804.3/04315 ลว.16 มนีาคม 2559



การลงมตขิองสาาทอ้งถิน่ (ข้อ 73)

ลงคะแนนเปิดเผย

ลงคะแนนลับ

กรณีคะแนนเสียงเทา่กันใหป้ระธานสาา
ออกเสียงชีข้าด (ข้อ 86 วรรคสอง)

1

2

3



การจดบันทกึรายงานการประชุม

ปกตใินการจดบันทกึรายงานการประชุม หากสาาไม่มีมตเิป็นอย่างอืน่ 
ใหเ้ลขานุการสาา จดบันทกึตามถ้อยค าทีมี่การอาปิราย หรือชีแ้จง 

จะเปล่ียนแปลงถ้อยค าดงักล่าวโดยพลการมิได้

การนับคะแนน หรือมติ
ของการประชุม

เหน็ชอบ....เสียง

ไม่เหน็ชอบ....เสียง

งดออกเสียง....เสียง



คณะกรรมการสามัญ

คณะกรรมการวิสามัญ

สมาชิกสาา   3 – 7 คน

คณะกรรมการสามัญประจ าสาา อบจ.

คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 

คณะกรรมการแปรญัตตร่ิางข้อบัญญัติ

คณะกรรมการอืน่ๆ ตามทีส่าาเหน็สมควร

ข้อ 105

1

2

3

4

คณะกรรมการสาาทอ้งถิน่ (ข้อ 103)

สมาชิกสาา/ ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  3 – 7 คน



ใหส้มาชิก/ ผู้บริหาร เสนอชือ่สมาชกิสาา หรือ
บุคคลทีเ่หน็สมควร

ใหน้ าวิธีการเลือกรองประธานสาาตามข้อ 12
มาใช้บังคับโดยอนุโลม

วิธีการเลือกกรรมการสาา (ข้อ 107)



กระท ากจิการ หรือพจิารณาสอบสวน
เร่ืองใดๆ อันอยู่ในกจิการของสาา

แล้วรายงานต่อสาาฯ

ข้อ 104

อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสาาทอ้งถิน่



การนัดประชุม และเปิดประชุมคณะกรรมการสาาคร้ังแรก
ใหเ้ป็นหน้าทีข่องเลขานุการสาาทอ้งถิน่  (ข้อ 109)

การประชุมคณะกรรมการสาา ตอ้งแจ้งใหผู้้บริหาร สมาชิก
สาา ผู้เสนอญัตต ิและผู้แปรญัตตทิราบล่วงหน้าไม่น้อย  
กว่า 24 ชม. ก่อนก าหนดเวลานัดประชุม (ข้อ 115)

1

2

การประชุมของคณะกรรมการสาาทอ้งถิน่

ผู้มีสิทธิเข้าไปฟังการประชุม จะแสดงความเหน็ไดเ้มื่อ
ประธานอนุญาต (ข้อ 113)

3



ถ้าผู้แปรญัตตไิม่มาชีแ้จงตามนัดเป็นเวลาเกนิกว่า 30 นาท ี
นับแตเ่วลาทีเ่ร่ิมประชุม ใหถ้อืว่าผู้แปรญัตตไิดถ้อนค าแปร
ญัตต ิ(ข้อ 115 วรรคสอง)

4

สาาทอ้งถิน่อาจขยายใหก้รรมการสาาประชุมนอกสมัย
ประชุมไดไ้ม่เกนิ 3 คร้ัง หากจะประชุมเกนิก าหนดนีจ้ะ
ต้องมีเหตุจ าเป็นและได้รับอนุมัตจิากประธานสาา (ข้อ 111)

5



การพน้หน้าทีข่องคณะกรรมการสาา (ข้อ 106)

ลาออกโดยยืน่หนังสือลาออกต่อประธานสาา

ตาย

สมาชิกาาพของสมาชิกสาาผู้น้ันสิน้สุดลง

เลือกคณะกรรมการสาาทอ้งถิน่ขึน้ใหม่

สาาทอ้งถิน่มีมตใิหพ้น้จากหน้าที่

งานทีไ่ดรั้บมอบหมายเสร็จสิน้ลง

1

2

3

4

5

6



การรักษาระเบยีบและความสงบเรียบร้อย   (ข้อ 118)

ในทีป่ระชุมสาาทอ้งถิน่ หา้มผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้

ใช้ถ้อยค าไม่สุาาพ กล่าวค าหยาบคาย เสียดสี หรือใส่ร้าย1

แสดงกิริยาอันพงึรังเกียจ2

ก่อกวนความสงบเรียบร้อย3

ขัดค าส่ังของประธานสาาทอ้งถิน่4

ประธานสาามอี านาจส่ังให้ผู้ฝ่าฝืนข้อ 118/หยุดกระท า /ออกนอกห้องประชุมได้

ประธานสาามอี านาจส่ังหยุดประชุมช่ัวคราว /ปิดประชุมได้ เพือ่รักษาความสงบ

ข้อ 119

ข้อ 121




