
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตั้งกระทู้ถาม 

1.ความหมาย 
ค าถามซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตั้งขึ้นเพื่อสอบถามผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงหรือนโยบายอนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 

2.ประเภทของกระทูถ้าม 
(1)กระทูถ้ามทัว่ไป 
(2)กระทูถ้ามด่วน 
 

3.ลกัษณะกระทูถ้ามและการวินิจฉยั 
3.1 กระทูถ้ามตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 
       (1) มีขอ้ความเชิงประชด เสียดสี หรือแกลง้กล่าวใส่ร้าย 
       (2) เคลือบคลุม หรือเขา้ใจยาก 
       (3) ในเร่ืองท่ีไดต้อบแลว้ หรือไดช้ี้แจงแลว้วา่ไม่ตอบ หรือ
ท่ีตกไป 
       (4) เป็นเร่ืองท่ีมีประเด็นค าถามซ ้ากบักระทูถ้ามซ่ึงมีผูเ้สนอ
มาก่อน 
       (5) เพื่อใหอ้อกความเห็น 
       (6) ในปัญหาขอ้กฎหมาย 
       (7) ในเร่ืองไม่เป็นสาระส าคญั 
       (8) เพื่อทราบกิจการส่วนตวัของบุคคลใด ๆ เวน้แต่ท่ี
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีราชการ 
3.2 ประธานมีอ านาจวินิจฉยัใหก้ระทูต้อ้งหา้มตกไปค าวินิจฉยั
เป็นท่ีสุด  

ขอ้ 87 

ขอ้ 90 

ขอ้ 88 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                              

                                                                                                                          

                                                                                                                                                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.การตั้งค  าถามและซกัถาม 
   4.1 กระทูถ้ามซ่ึงตอ้งห้ามตามขอ้ 90 (3)(4) 
          จะตั้งถามขึ้นใหม่ไดเ้ม่ือมีสาระส าคญัต่างกนัหรือมีเหตุการณ์ 
           เปล่ียนแปลงไป  
   4.2 การตั้งกระทูถ้ามทัว่ไป 
        (1) ท าเป็นหนงัสือ(ตามแบบ)เสนอล่วงหนา้ยืน่ต่อประธานสภา 
       (2) ประธานส่งใหผู้บ้ริหารเตรียมตอบและบรรจุวาระภายใน  
           7 วนั  นบัตัง่แต่ส่ง 
   4.3 กระทูถ้ามด่วน 
         ประธานตอ้งอนุญาตใหถ้ามกระทูถ้ามด่วนก่อน    
        เม่ือผูบ้ริหารตอบแลว้ผูต้งักระทูซ้กัถามได ้3 คร้ัง 
   4.4 ผูต้ ั้งกระทูถ้ามมีสิทธิถอดเม่ือใดก็ไดแ้ละหา้มผูน้ั้นยืน่กระทู ้
         ถามในเร่ืองนั้นอีก 
    4.5 ผูต้ ั้งกระทูถ้ามไม่ถาม / ไม่อยูเ่ม่ือถึงระเบียบวาระให้ถือวา่ 
          ถอนกระทูถ้ามนั้น 
    4.6 ในการประชุมคร้ังหน่ึง 1 คนตั้งได ้1 กระทูเ้วน้แต่ประธาน 
           อนุญาต      
 

ขอ้ 96,98 

ขอ้ 92 

ขอ้ 91 

ขอ้ 97 

ขอ้ 97 วรรค 2 

ขอ้ 100 

ขอ้ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547  และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



 

 

 

 

                                                                                                                                

 

                                                                                                                                  

 

 

                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงมต ิ

การออกเสียงลงคะแนนเพื่อลงมติ มี 2 วิธี คือ 
1.การลงคะแนนเปิดเผย 
2.การลงคะแนนลบั  

การลงคะแนนลบั การลงคะแนนเปิดเผย 
 

การขอใหล้งคะแนนแบบลบั 
- ผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3      
  ของสมาชิกท่ีอยูท่ี่ประชุมเสนอญตัติให้   
  ออกเสียงลงคะแนนลบัโดยเสนอดว้ย 
  วาจาถา้ท่ีประชุมเห็นชอบให ้
  ด าเนินการโดยการลงมติเห็นชอบญตัติ 
  ดงักล่าวใชวิ้ธียกมือขึ้นพน้ศีรษะ 
การออกเสียงลงคะแนนลบั 
-  เขียนเคร่ืองหมายลงในบตัร 
           เห็นดว้ย  =  ∕ 
        ไม่เห็นดว้ย = X 
      งดออกเสียง = O 
- ประธานเรียกช่ือสมาชิกตามล าดบั 
   อกัษร 
- สมาชิกนบับตัรคะแนนใส่ซอง+ใส่หีบ 
   ท่ีเตรียมไวต้่อหนา้ประธาน 

การออกเสียง 
1.ยกมือขึ้นพน้ศีรษะ 
2.ยนืขึ้น  
3.เรียกช่ือตามล าดบัอกัษรและออกเสียง 
   รายคน 
  *ปกติใชว้ิธีการยกมือ เวน้นายก / สมาชิก
ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน ขอใหใ้ชว้ิธียนื / เรียกช่ือ
และท่ีประชุมเห็นชอบ 

ขอ้73 (1) 
ขอ้73 (2) 

ขอ้73  

ขอ้74 

ประธานตรวจสอบองค์
ประชุมก่อนลงมติทุกคร้ัง 

ขอ้ 76 

สมาชิก 1 คน มีสิทธ์ิ 
ออกเสียง 1 เสียง                       

ขอ้ 78 

ขอ้ 73 



 

 

 

 

 

 

 

                                                                     

 

                                                                                                                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นบัคะแนนเสียงเสร็จประกาศในท่ีประชุมทราบ 

การขอใหน้บัคะแนนใหม่ 
- สมาชิกมีผูรั้บรองไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของสมาชิกเท่าท่ี 
   มีอยู ่
- ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

ขอ้ 84 

ขอ้81  

ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานออกเสียงช้ีขาด ขอ้ 86 

ขอ้ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547(แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
 (ฉบบัท่ี2 ) พ.ศ.2554 



 

 

 

                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.เปิดเผย 
- ยกมือพน้ศีรษะ 
- ยนื 
- เรียกช่ือตามล าดบัอกัษรและออกเสียงรายคน  
* ปกติ ใชว้ิธีการยกมือ เวน้ นายก / สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 3 
คน ขอใหใ้ช ้ วิธี / เรียกช่ือ และท่ีประชุมเห็นชอบ 

3.ลบั 
- เขียนเคร่ืองหมายในบตัรลงคะแนน 
           เห็นดว้ย  =  ∕ 
        ไม่เห็นดว้ย = X 
      งดออกเสียง = O 
- ประธานเรียกช่ือสมาชิกามล าดบัอกัษร 
-สมาชิกน าบตัรลงคะแนนใส่ซอง + ใส่หีบท่ีเตรียมไว  ้
  ต่อหนา้ประธาน 
- ประธานเลือกสมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 2 มาช่วยในการนบั
คะแนน                                                                                     
 

ขอ้ 73 

ขอ้ 73 

การลงมต ิ

1.การออกเสียงลงคะแนนมี 2 วิธีคือ 
   (1)ลงคะแนนเปิดเผย 
   (2)ลงคะแนนลบั 

ขอ้ 73                                                                                                                           



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

สาระส าคญัเพิ่มเติม 
1. ตรวจสอบองคป์ระชุมก่อนการลงมติทุกคร้ัง 
2. สมาชิก 1 คน มีสิทธิออกเสียง 1 เสียง ประธานออกเสียงในฐานะสมาชิกได ้1 เสียง 
3. สมาชิกออกเสียงแลว้ไดค้ะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานช้ีขาด 
4. ใชค้ะแนนเสียงขา้งมากเป็นเกณฑใ์นการหามติสภา  เวน้แต่ กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
5. นบัคะแนนเสร็จแลว้ ประธานประกาศดว้ยวา่ไดค้ะแนนเสียงขา้งมากตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    ไวห้รือไม่ 
 

ขอ้ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547(แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
 (ฉบบัท่ี2 ) พ.ศ.2554 
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การเสนอญัตต ิ

1. ญตัติมี 2 อยา่งคือ 
    (1) ญตัติเก่ียวกบักิจการสภาทอ้งถ่ิน 
    (2) ญตัติร่างขอบญัญติั 
 

2. การยนืญตัติ 
    (1) จดัท าเป็นหนงัสือ 
        - การเสนอ ยืน่ต่อประธานสภา ล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 5 วนั 
       - การรับรอง  
        * ญตัติท่ีเสนอโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไม่ตอ้งมีผูรั้บรอง 
       * ญตัติท่ีเสนอโดยสมาชิก ตอ้งมีสมาชิกรับรองอยา่งนอ้ยกวา่ 8 คน ใหมี้   
          สมาชิกรับรอง 1 คน (เวน้แต่ กม. ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน) 
        * ญตัติร่างขอบญัญติัเก่ียวกบัดว้ยการเงินจะเสนอไดต้่อเม่ือมีค ารับรองของ   
           ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
        - การบรรจุญตัติ 
          ประธานบรรจุญตัติท่ีเสนอมาเขา้ระเบียบวาระภายในเวลาอนัสมควร ใน                    
          สมยัประชุมนั้น/ถา้มีเหตุจ าเป็น ใหบ้รรจุในสมยัประชุมถดัไป ใหแ้จง้ 
           เหตุจ าเป็นต่อสภาในสมยัประชุมนั้น    
   (2) การเสนอญตัติดว้ยวาจา 
         2.1 ญตัติท่ีอาจเสนอดว้ยวาจามีดงัน้ี 
                (1) ขอให้รับรองรายงานการประชุม 
     (2) ขอให้รับรองรายงานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการต่าง ๆท่ีสภาตั้งขึ้น 
                 (3) ขอปรึกษาหรือขอใหพ้ิจารณาเป็นเร่ืองด่วน 
                 (4) ขอใหพ้ิจารณาร่างขอ้บญัญติัสามวาระรวดเดียวตามขอ้ 45 
                 (5) ญตัติตามขอ้ 41 
                 (6) ญตัติท่ีประธานท่ีประชุมเห็นควรอนุญาต 
  

ขอ้ 37 
 

ขอ้ 38 
 

ขอ้ 38  วรรค 4 
 

ขอ้ 38 
 
ขอ้ 38  วรรค 3 
 

ขอ้ 38 วรรค 5 
 

ขอ้ 40 วรรค 1,2 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

3.ญตัติตกไป 
   - ญตัติท่ีบรรจุเขา้ระเบียบวาระแลว้ หากไม่พิจารณาในสมยัประชุมนั้น / พิจารณาไม่
แลว้เสร็จ เวน้ ญตัติร่างขอ้บญัญติัใหบ้รรจุสมยัถดัไป 
    - ญตัติท่ีท่ีประชุมสภายงัไม่ไดพ้ิจารณา/พิจารณายงัไม่เสร็จ  เม่ือสภาครบวาระ/ยบุสภา 
 

4.การถอนญตัติ 
   - ยงัไม่บรรจุญตัติลงระเบียบวาระ **การขอถอนต่อประธานสภา 
    - บรรจุญตัติลงระเบียบวาระแลว้ *** การถอนตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากท่ีประชุม 
 

5.กรณีท่ีถือวา่ไดถ้อนญตัติ 
   - ถึงวาระพิจารณาแลว้ ผูเ้สนอ/ผูแ้ปรญตัติไม่อยูห่รือไม่ขออภิปราย ใหถื้อวา่ไดถ้อน 
     ญตัติ/ค าแปรญตัติ 
    - กรณีผูบ้ริหารเสนอญตัติ/แปรญตัติ > อาจมอบหมายใหร้องนายก/เลขา/ท่ีปรึกษา 
      นายก เป็นผูอ้ภิปราย/ช้ีแจง/แถลงแทนก็ได ้> ตอ้งท าเป็นหนงัสือ  
 

ขอ้ 56 
 

ขอ้ 40 วรรค 3 
 

ขอ้ 57 
 

ขอ้ 56 วรรค 2 
 

ขอ้ 55 
 

ขอ้ 38 วรรคทา้ย 
 

ขอ้ 39  
 

            2.2 การด าเนินการ 
                 -การเสนอ ยกมือพน้ศีรษะ เม่ือประธานอนุญาต จึงกล่าวได้ 
                - การรับรอง ยกมือขึ้นพน้ศีรษะ   
               - การบรรจุญตัติ ประธานสภาตอ้งบรรจุเขา้ระเบียบวาระในการประชุม 
                 คราวนั้น 
 

ขอ้ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547  และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 



 การอภิปราย 

1. กล่าวถอ้ยค าในท่ีประชุม  
1.1 ยกมือขึ้นพน้ศีรษะเม่ือ
ประสงคจ์ะกล่าวไดเ้ม่ือไดรั้บ
อนุญาต 
1.2 ยนืกล่าว ณ ท่ีของตน 
หรือท่ีท่ีจดัไวแ้ละตอ้งกล่าว
ต่อประธาน 
1.3 ใชเ้วลาตามสมควร หาก
ใชเ้วลาเกินสมควร และมีผูอ่ื้น
จะอภิปรายต่อไป ประธาน
อาจสั่งใหห้ยดุไดเ้ม่ืออภิปราย
มา 10 นาที แลว้ 
1.4 อภิปรายรายเฉพาะเร่ืองท่ี
ก าลงัปรึกษาหา้ม 
- ค  าซ ้า นอกประเด็น 
- ค  าหยาบคายใส่ร้าย 
- กล่าวช่ือบุคคลใด เวน้แต่
จ าเป็น 

- น าเอกสารมาอ่าน เวน้แต่
จ าเป็น 

- น าวตัถุมาแสดง เวน้แต่
ประธานอนุญาต 

2. ล าดบัการอภิปราย 
  2.1 ผูเ้สนอญตัติเป็นผูแ้ถลง
ญตัติ แต่ถา้หลายคนให้
ประธานสภาอนุญาตอภิปราย
คร้ังละคน 

 2.2 ผูค้ดัคา้นญตัติเป็นผูภิ้ปราย 
 2.3 ผูส้นบัสนุนญตัติอภิปราย
ลบั 

 2.4 ผูส้นบัสนุนคดัคา้นญตัติ 
 2.5 เม่ือไม่มีผูป้ระสงคอ์ภิปราย
ในทางตรงขา้มแต่อีกฝ่ายหน่ึงมี
ผูป้ระสงคอ์ภิปรายอยูใ่หอี้กฝ่าย
หน่ึงอภิปรายต่อได ้

 2.6 ประธานเห็นวา่ไดอ้ภิปราย
กนัพอสมควรแลว้ประธาน
เสนอใหว้ินิจฉยัวา่ ควรปิด
อภิปรายหรือไม่ 

 2.7 ขณะอภิปราย ถา้ประธาน
ยนืขึ้นใหส้มาชิกระงบัการ
อภิปรายแลว้นัง่ลงทนัท่ี และ
สมาชิกตอ้งฟังประธาน 

 2.8 กรณีท่ีสมาชิกสภาฯผูใ้ดถูก
กล่าวหาวา่มีความประพฤติ
ในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือม
เสีย ผูน้ั้นมีสิทธิอภิปรายจน
หมดขอ้งสงสัย หา้มรวบรัดเพื่อ
ลงมติ 
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