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สวนที่ 2 

ทิศทางการพัฒนา 
 

 แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต

จังหวัด พ.ศ.2558-2560  ยึดหลักการการพัฒนาท่ีสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลอง เชื่อมโยงกับทิศ

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด

รอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ หรือกลุม “รอยแกนสารสินธุ” และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ขอนแกน รวมท้ังอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2549 

โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด รวมถึงตอบสนองตอความตองการ 

และปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึงกรอบแนวคิดท่ีนํามาใชในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2558-2560 ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

                     การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 

(พ.ศ.2555-2559) มีแนวคิดท่ีตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8- 10  

โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” รวมท้ัง “สราง

สมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 

                     แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง 

เพ่ือมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570  

ซ่ึงกําหนดไววา  “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง  ยึดม่ันใน

วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมี

ความปลอดภัยและม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงานอยูบนฐานเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก 

สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

  วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดไววา         

“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" 

                   ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11    

มุงสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมี

ศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการ

พัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน 
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สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน

จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทาง

การเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

ความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน

ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

ท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม      

การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการสรางภูมิคุมกัน

ดานการคา จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชมคมโลก โดยมี

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญ 6 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม             

(2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน (3) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาค

เกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมี

คุณภาพและยั่งยืน (5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม และ (6)   ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  โดยมีกรอบ

แนวทางเบื้องตน ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว 

และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทาง

สังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสราง

อาชีพและรายไดท่ีม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิ ผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

อยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส ยึด

ประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ   

 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  มุงเตรียมคนใหพรอม

รับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคม

แหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมี

ความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มี

ความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน

ใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใชประโยชนได
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อยางยั่งยืน เพ่ือใหเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ

การผลิตภาคเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการสราง

มูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค การสราง

ความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  ให

ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 

ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ปรับ

โครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจ

สรางสรรคและเมืองสรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและ

กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรค

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส สรางความม่ันคงดานพลังงาน  

 5. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน

บานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบ

หุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสราง

ปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสู

ประชาคมอาเซียนใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง 

ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบ 

รวมมืออนุภูมิภาค และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินให

กาวทันการเปลี่ยนแปลง  

  6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับ

การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการ

พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับ

ขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให มี

ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและ

วิกฤตภาวะโลกรอน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

นโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร) 

 นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 

2554  ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลมีจดุมุงหมาย 3 ประการ คือ 
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           1. เพ่ือนําประเทศไทยไปสู โครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุลมีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา

คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของ

เศรษฐกิจไทย 

2. เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลัก     

นิติธรรมท่ีเปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

              3. เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ โดย สราง

ความพรอมและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง 

  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ 

คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล  โดยนโยบาย

เรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก มี 16 ขอ ดังนี้ 

1. สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสราง

ความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดม่ันใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

                   2. กําหนดใหการแกไขและปองกันปญหายาเสพติดเปน “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ

ธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด     

ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ ปองกันกลุมเสี่ยง

และประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

                3. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลัก

ความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล ปรับปรุงและแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริตและถูกตอง

ชอบธรรม 

4. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทานให

สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู

เดิม และจัดหาแหลงน้ําในระดับไรนาและชุมชนอยางท่ัวถึง 

                  5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมาสูพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา

และคุณภาพชีวิต เคารพอัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง

สวนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

                     6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาครวมกัน และเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัว

เปนประชาคมอาเซียนในป 2558  
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              7. แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟอและ

ราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  

       8. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและ

ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหภาค เชน พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผูมี

รายไดนอยท่ีมีหนี้ต่ํากวา 500,000 บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหนี้ผูท่ีมีหนี้เกิน 500,000 บาท   

ใหแรงงานมีรายไดเปนวันละไมนอยกวา 300 บาท ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเปน

ในชีวิตของประชาชนท่ัวไป ไดแก บานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

                9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล ใหเหลือรอยละ 23 ในป พ.ศ.2555 และลดลงเหลือรอยละ20 

ในป พ.ศ.2556  

           10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพ่ิมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  

แหงละ 1 ลานบาท จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรรงบประมาณ

เขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามลําดับขนาดของหมูบาน  

            11. ยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน เชน รับจํานําสินคา

เกษตรกร  การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรใหสมบูรณ 

           12. เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๕๔-

๒๕๕๕ เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle Thailand” Year)       

                      13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสรางเอกลักษณ

และการผลิตสินคาในทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ สนับสนุนให

ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

คุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเท่ียวหลัก  

                      14. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงท่ีมี

ผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการท่ีนําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  และมาตรการปองกันอุบัติเหตุจาก

การจราจร 

                      15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียน

นํารองสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ปการศึกษา พ.ศ.2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐาน

การใหบริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไมเสียคาใชจาย  
                      16.  เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยมีสภา

รางรัฐธรรมนูญท่ีเปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ท้ังนี้ใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียงประชามติ  

นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4 ป   มี 7 นโยบาย ดังนี้  

  1. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

  2. นโยบายเศรษฐกิจ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

4. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัย และนวัตกรรม 

6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

7. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

              (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ) 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจังหวัด 

โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน 

รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ  หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ”  (รอย มาจาก รอยเอ็ด,  แกน มา

จาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ)  

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี  1  แสดงการจัดกลุมจังหวัด 18 กลุมจังหวัด 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๑๑

๒๒

๔๔

๘๘

๓๓

๙๙

๕๕

๑๑๑๑
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๑๓๑๓

๑๔๑๔
๑๕๑๕

๑. กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ : เชียงใหม่  
แม่ฮ่องสอน ลําปาง ลําพูน

๓. กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง  ๑ : ตาก 
พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์  อุตรดิตถ์

๗. กลุ่มภาคกลางตอนกลาง  ๑ : นนทบุรี  
ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี

๙. กลุ่มภาคตะวันตก ๑ : นครปฐม ราชบุรี 
กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี

๕. กลุ่มภาคตะวันออก  ๑ : ฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก  
สมุทรปราการ

๑๑. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๑  :
หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวลําภู

๑๔. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง  ๑ : สุรินทร์ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์  ชัยภูมิ

   
     

   
    

๑๓. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง : ร้อยเอ็ด  ขอนแก่น  
มหาสารคาม กาฬสินธุ์

     
 

กลุ่มจังหวัด  ๑๘  กลุ่ม ตามมติ  ครม. วันที�  ๒๗  พฤศจิกายน ๒๕๕๐

๒. กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๒ : น่าน 
พะเยา เชียงราย แพร่

๔. กลุ่มภาคเหนือตอนล่าง  ๒ : กําแพงเพชร 
พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี

     
    

๘. กลุ่มภาคกลางตอนกลาง  ๒ : ชัยนาท 
ลพบุร ีสิงห์บุรี อ่างทอง

๑๐. กลุ่มภาคตะวันตก  ๒ : เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร สมุทรสงครา

๑๒. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน   ๒ :
นครพนม มุกดาหาร สกลนคร

๑๕. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง  ๒ : อํานาจเจริญ  
ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี

๗๗

๑๐๑๐
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  กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา   

“ฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง ยางพารา) ท่ีมีคุณภาพและฐานอุตสาหกรรม การคา 

การบริการ การทองเท่ียว และการลงทุนสูสากล”  เปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 

 เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 

       เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป จึงไดกําหนด

เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 

       1) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 

       2) เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 

       3) พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

       4) เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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  ตัวช้ีวัด 

 1) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 

 2) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP 

 3) รอยละรายไดจากการคา การลงทุน และการแปรรูปพืชเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน 

 4) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

 5) รอยละของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีมีความรูเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 

       กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค  

ตัวชี้วัด และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม 4  ประเด็น 

ยุทธศาสตร ดังนี ้

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิต การคา การแปรรูปพืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  

1) เปาประสงค 

1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี  

            1.2)  พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร 

และผลิตภัณฑแปรรูปจากสินคาเกษตร  

2) ตัวช้ีวัด   

     2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนแปลงท่ีไดรับใบรับรอง GAP 

     2.2) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 

     2.3 ) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลผลิตทางการเกษตร 

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ  ดังนี้ 

     3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  

                          3.2) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก  

     3.3) พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก  

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการคา การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

1) เปาประสงค 

                            1.1) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด 

                            1.2) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน  
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           1.3) เพ่ิมคุณภาพฝมือแรงงาน 

 2) ตัวช้ีวัด   

2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด 

2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด 

2.3) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด 

2.4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ 

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา   

                           3.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 

      3.2) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญ  

ดานอุสาหกรรม 

                          3.3) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

       3.4) จัดหาชองทางการตลาดและสรางเครือขายทางการคาใหแกผูประกอบการ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 

       1) เปาประสงค 

1.1) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 

1.2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ 

 2) ตัวช้ีวัด   

  2.1) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว 

  2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว 

  2.3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP 

                 3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  มี 3 กลยุทธ ดังนี้ 

3.1) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 

3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 

3.3) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว 

          

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การเตรียมความพรอมกลุมจังหวัดเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

                 1) เปาประสงค 

                     1.1) บุคลากรกลุมจังหวัดไดรับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

                      1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับการเขาสู AEC  

                 2) ตัวช้ีวัด   
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 2.1) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2.2) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
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 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 4 ป (พ.ศ.2558-2561) 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา ไววา   “ขอนแกนเมืองนาอยู 

ศูนยกลางเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการบริการของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

พันธกิจ  1 เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง พลเมืองมีความสุข 

2 พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและเปนตนแบบของการพัฒนาและการบริหารงานจังหวัด 

   แบบบูรณาการ 

3 พัฒนาใหเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ท้ังดานเศรษฐกิจการ 

   คมนาคม   และทรัพยากรมนุษย เพ่ือมุงสูการเปนมหานครแหงอาเซียน 

 

เปาประสงค 

1. อัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และมีเสถียรภาพ 

2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม 

3. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสราง 

   ความเขมแข็งในการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 

4. ยกระดับการคา การลงทุน และการบริการใหมีการเชื่อมโยงกับกลุม 

   ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร 

1 การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 

2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

5 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

   และอาเซียน  

6 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

 

ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร / กลยุทธ / แผนงาน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร ภาคบริการ และการ

ทองเท่ียว  

แผนงาน  

1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาภาคการเกษตร 

2 แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานปศุสัตว 
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3 แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานประมง 

 

 

 

 

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของ OTOP และ SMEs 

แผนงาน 

1 แผนงานเสริมสรางศักยภาพของ OTOP และ SMEs  

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค และอุตสาหกรรมสีเขียว 

แผนงาน 

1 แผนงานสงเสริมธุรกิจ และอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข 

แผนงาน  

1 แผนงานพัฒนาคุณภาพการบริการ 

2 แผนงานสงเสริมคุณภาพ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานและขยายโอกาส 

แผนงาน 

1 แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

2 แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง 

กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 

แผนงาน 

1 แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

2 แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข 

3 แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน 

กลยุทธท่ี 4 อนุรักษ สรางสรรค สืบสานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

แผนงาน  

1 แผนงานอนุรักษ สืบสานและพัฒนาองคความรูดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

2 แผนงานสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมจากมรดกทางวัฒนธรรม  
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน 

กลยุทธท่ี 1 อนุรักษ ฟนฟูรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางมีสวนรวมและมีการใชประโยชนจาก

ปาอยางยั่งยืน 

แผนงาน  

1 แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

กลยุทธท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินแบบมีสวนรวม 

แผนงาน 

1 แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม 

 

 

กลยุทธท่ี 3 อนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรน้ําโดยการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม 

แผนงาน 

1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําตนทุน และเพ่ิมพ้ืนท่ีชุมน้ํา 

2 แผนงานอนุรักษ รักษา และฟนฟูแหลงน้ําใหมีคุณภาพ 

กลยุทธท่ี 4 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

แผนงาน 

1  แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

กลยุทธท่ี 1 สรางความปรองดอง สมานฉันทและสงเสริมประชาธิปไตย 

แผนงาน 

1 แผนงาน สงเสริมประชาธิปไตยและดํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ 

2 แผนงานบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนดานระบบงานยุติธรรม 

กลยุทธท่ี 2 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน 

แผนงาน  

1 แผนงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

2 แผนงานเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอมเผชิญปญหาความม่ันคง 

3 แผนงาน เสริมสรางพลังมวลชนและแกปญหาโดยสันติวิธี 

กลยุทธท่ี 3 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

แผนงาน 

          1 แผนงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 
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กลยุทธท่ี 4 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 

แผนงาน  

1 แผนงานปรับปรุงเสนทางหลวงแผนดินสายรอง 

2 แผนงานขับข่ีปลอดภัย 

3 แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ 

กลยุทธท่ี 5 พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการจากภัยธรรมชาติ 

แผนงาน 

1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย และเฝาระวัง 

2 แผนงานการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมและภัยแลง 

3 แผนงานดานการฟนฟูบูรณะและเยียวยาเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอาเซียน 

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงในการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ 

อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และอาเซียน 

แผนงาน 

1 แผนงานขยายโครงขายการคมนาคมขนสง 

2 แผนงานพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส 

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ 

แผนงาน 

1 แผนงานเพ่ิมศักยภาพดานการบริการใหมีคุณภาพมาตรฐาน 

2 แผนงานสงเสริมการประชุมสัมมนาและการทองเท่ียว 

3 แผนงานสงเสริมการคาและการลงทุน 

4 แผนงานสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการบริหารการจัดการแบบมีสวนรวม  
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แผนงาน 

 1 แผนงานพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูณาการ 

 2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตามและ 

            ประเมินผล 

 3 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและอํานวยความเปนธรรม 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

แผนงาน 

1 แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 

กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

แผนงาน 

1 แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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