


 
คํานํา 

 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
พ.ศ.2561-2565  เปนกรอบทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน โดยไดทบทวนจากกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2560-2564)  ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด
ขอนแกน และภาคสวนตาง ๆ ไดรวมกันคิดและจัดทําข้ึน  

 การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน พ.ศ.2561-2565 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการ
โครงการพัฒนาท่ีจะดําเนินการรวมกันภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน โดยกรอบยุทธศาสตรฯ มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร     
การพัฒนาในระดับตาง ๆ และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน ภายใตศักยภาพการพัฒนาและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกน  

  กระบวนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ในเขตจังหวัดขอนแกน ใชหลักการวางแผนยุทธศาสตร ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน และภาคีการพัฒนา โดยไดเชิญคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน ประชุมเม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2562 ณ หอประชุม
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
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สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐาน  1                                                                              
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

สวนที่  1 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

 

สวนท่ี 1 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2557 – 2560) 
1. ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
   1.1 สรุปสถานการณการพัฒนาท่ัวไป 
        ในชวงระยะ 4 ป (พ.ศ.2557-2560) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ไดรวมกัน 
พัฒนาทองถ่ิน ภายใตประเด็นยุทธศาสตร 8 ยุทธศาสตร จําแนกเปน 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและชุมชน เปนงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ชุมชนเมืองและชนบทอยางท่ัวถึงและเปนระบบ การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน การพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการ
รักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม การสงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบครบวงจร และการสรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแล
ความเปนระเบียบชุมชน การจราจร และการลดอุบัติเหตุ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนงานท่ีพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหได 
มาตรฐานและท่ัวถึง  พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปนศูนยกลางการ 

พัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม การสนับสนุน

ชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษาความสะอาดของครอบครัว ชุมชน 

(ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด ทางระบาย การกําจัดของเสีย) 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง เปนงานท่ีสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ การเ พ่ิมโอกาสทาง
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนทุกเพศวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ การ 
พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพและการกีฬา/
นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย การสงเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ / ทักษะฝมือ ท่ี
เหมาะสมตรงศักยภาพของประชาชน  การสงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ  การเพ่ิมพ้ืนท่ี
สรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดีเห็นคุณคาตนเองและสังคม  การ 
สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนในการเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง 
4. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน เปนงานท่ี 
บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการและยั่งยืน  การอนุรักษ ฟนฟู 
และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ  การพัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใต
ดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม  การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  การสรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกโซลาฟารม การพัฒนาตนแบบกิจกรรม / สาธิต แนว
ทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ และการสงเสริมศักยภาพและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ ทสม. 



สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐาน  2                                                                              
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรย่ังยืน  เปนงานท่ีพัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร การยกระดับคุณภาพการผลิตพืช
อาหารท่ีปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตรอินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ  การสนับสนุนการ
พัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรมในพ้ืนท่ี การสงเสริมการพัฒนา
แหลงเรียนรูและตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทาง
คมนาคมขนสงสูแหลงเกษตร 
6. ยุทธศาสตรการเสริมสรางสุขภาวะ เปนงานพัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงได
อยางท่ัวถึงเทาเทียมในระดับปฐมภูมิ การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึง
เทาเทียม การสนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและเชื่อมโยงกับ
การดูแลสุขภาพ  การสนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) , ทสม. และพัฒนา
รูปแบบการบริการประชาชน  การเฝาระวัง ปองกัน โรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการเผยแพรระบาดในพ้ืนท่ี 
และพัฒนาระบบการสงตอรวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 
7. ยุทธศาสตรการสรางเสรมิทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขันภายใต 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนงานเสริมสรางคานยิม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ี
ดีงามแกเด็กและเยาวชน  การอนุรักษ สืบสานทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน  การพัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได   
การพัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว การสงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และ
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีพ 
8. ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใตหลักธรรมาภิบาล เปนงานสงเสริมการกระจายอํานาจ

ใหแกภาคประชาชน การสงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ

ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง  การพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับ

การเปลี่ยนแปลง  การสงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน  การพัฒนาระบบ

ขอมูลขาวสารและความโปรงใสสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลกระทบจากการ

พัฒนาในทองถ่ิน 
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    1.2 การประเมินผลการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
         การวิเคราะหโครงการในการพัฒนาทองถ่ิน โดยใชกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไปเปนกรอบแนวทาง ซ่ึงบางทองถ่ิน จะมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมือนกับยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน บางสวนจะมียุทธศาสตรในการพัฒนาเปนของทองถ่ินของตนเอง ดังนั้น การวิเคราะห
โครงการเพ่ือสรุปเขาเปนยุทธศาสตรใดยุทธศาสตรหนึ่ง จะตองพิจารณาวาโครงการตาง ๆ เขายุทธศาสตรใด
มากท่ีสุด องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน จํานวน 226 แหง ไดนํายุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกนท่ีไดกําหนดไว ไปดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ท้ัง 8 ยุทธศาสตร โดยลักษณะของโครงการ
ท่ีดําเนินการในแตละยุทธศาสตร เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว สงผลใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนในจังหวัดขอนแกนในภาพรวม 
 
2. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงาน  
    2.1  ผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสําคัญ  
          ตลอดระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2557-2560 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ได 
ดําเนินโครงการตางๆ ครอบคลุมตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  
ท้ัง 8 ยุทธศาสตร โดยพบวายุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เปนยุทธศาสตรท่ีดําเนินการมาก
ท่ีสุด เนื่องจากประชาชนรองขอ ซ่ึงผลจากการดําเนินการท้ัง 8 ยุทธศาสตร สงผลใหประชาชนไดรับการ
บริการสาธารณะจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางท่ัวถึง และเปนไปตามท่ี ระเบียบกฎหมายกําหนด  
    2.2 ผลกระทบ  
         เนื่องจากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนจํากัด จํานวนประชากรท่ีไดรับ
ผลกระทบตาง ๆ มีเพ่ิมมากข้ึน มีขอจํากัดดานระเบียบ/ขอกฎหมาย และขาดการบูรณาการรวมกันในการ
พัฒนาทองถ่ินในภาพรวม การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงไมสามารถตอบสนองปญหาและ
ความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง  
 
3. สรุปปญหาและอุปสรรคดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางแกไข  
    3.1 ปญหาและอุปสรรค  
         (1) โครงการท่ีเปนความตองการของประชาชนบางโครงการถูกจํากัดโดยระเบียบ/ขอกฎหมายหรือถูก
ยับยั้งการดําเนินโครงการจากหนวยตรวจสอบฯ ทําใหการดําเนินโครงการ/กิจกรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมสามารถตอบสนอง ปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  
        (2) ศักยภาพดานงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกัน ทําให
เกิดขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินในแตละยุทธศาสตรมีการพัฒนาท่ีแตกตางกัน 
        (3) ทัศนคติของผูนําทองถ่ินแตกตางกัน อาจเปนปจจัยและขอจํากัดของความรวมมือในการพัฒนา
ทองถ่ิน ท้ังโดยตรงและโดยออม สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดการบูรณาการรวมกันในการแกไข
ปญหาและพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมท้ังจังหวัด 
       (4) ระเบียบ/ขอกฎหมายดานการประสานแผนยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน สงผลใหการประสานแผนใน
ภาพรวมท้ังจังหวัด ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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      3.2 การดําเนินการท่ีผานมา 
            องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด ไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกําหนดแนวทางและหลักเกณฑใน
การจัดทําและประสานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใชเปนกรอบและแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการพัฒนาทองถ่ินเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือ
ตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน และสอดคลองตามแนวทางการประสานแผนท่ีกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ินกําหนด 
      3.3 แนวทางการแกไข 
             (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง ควรใหความสําคัญกับการทําประชาคมในทุกระดับ ท้ังนี้
เพ่ือจะไดดําเนินการจัดทําแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชน 
             (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ เพ่ือใหการวางแผน
ดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาทองถ่ินตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



สวนที่ 2 ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา  5                                                                            

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

 

สวนที่ 2 
ยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา  

 

 แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน  พ.ศ.2561-2565  ยึดหลักการการพัฒนาท่ีสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลอง 
เชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12  แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2549 โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและ
ศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด รวมถึงตอบสนองตอความตองการ และปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึง
กรอบแนวคิดท่ีนํามาใชในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดขอนแกน พ.ศ.2561-2565 ท่ีสําคัญมีดังนี ้
 
 

1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ 

และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสราง
ประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุมอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกข้ันตอนของ
แผนฯอยางกวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศรวมท้ังรวมจัดทํา
รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯเพ่ือมุงสู “ความม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืน ” การพัฒนาประเทศใหคนในสังคม
อยูรวมกันอยางสงบสุขเศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วคาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งข้ึนโดยเรงสรางภูมิคุมกัน
เพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงและเสริมรากฐานประเทศดานตางๆใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทย
ใหมีคุณภาพมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม
รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรูและความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศดังนี้ 

วิสัยทัศน : “ประเทศมีความม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลว 
         ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ความม่ันคง   หมายถึง  การมีความม่ันคงปลอดภัยในทุกมิติประเทศมีความม่ันคงในเอกราช 
และอธิปไตยมีสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริยท่ีเขมแข็งเปนศูนยท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนมีระบบ
การเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี
ความปรองดองและสามัคคีสามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศชุมชนมีความเขมแข็งครอบครัวมีความอบอุน
ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตและความปลอดภัยในทรัพยสินและฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีความม่ันคง
ของอาหารพลังงานและน้ํา 
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ความม่ังคั่ง คือประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องเศรษฐกิจมี 
ความสามารถในการแขงขันสูงความสมบูรณในทุนท่ีสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่องความยั่งยืนหมายถึง
การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญการผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมุงประโยชนสวนรวม
อยางยั่งยืนและประชาชนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

อนาคตประเทศไทย ป พ.ศ. 2579 ทุกภาคสวนตองรวมมือกันขับเคลื่อนใหกาวไปสู 
เศรษฐกิจและสังคมไทยท่ีมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนเศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมสังคมไทยท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมล้ํานอยระบบการบริหารภาครัฐมีขนาดเล็กมีประสิทธิภาพ
ทันสมัยรับผิดชอบโปรงใสตรวจสอบไดและประชาชนมีสวนรวมประเทศไทยมีบทบาทในเวทีระดับภูมิภาคและ
ระดับโลกระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแหงอนาคต การ
ทองเท่ียวตลาดคุณภาพการบริหารคุณภาพการคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลท่ีเขมขน  และคนไทยในอนาคต
เปนมนุษยท่ีสมบูรณเปนพลเมืองท่ีสามารถเรียนรูดวยตัวเองเปนพลเมืองท่ีตื่นรูมีจิตสาธารณะและทําประโยชน
ตอสวนรวมเปนพลเมืองไทยพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกและเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนนําไปสูการพัฒนาให
คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตสราง
รายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลวและสรางความสุขของคนไทยสังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปน
ธรรมประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจจึงไดกําหนดยุทธศาสตรไว 6 ดานดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
(1) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่น 

สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(3) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบรหิาร 

จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 
(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและ 

รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 
(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ 
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษา 

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(7) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจสงเสริมการคาการลงทุนพัฒนาสูชาติการคา 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็งยั่งยืนและสงเสริม 

เกษตรกรรายยอยสูเกษตรยั่งยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(3) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับ 

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล 
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(4) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ 
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงความม่ันคงและพลังงานระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวน 
3. ยุทธศาสตรดานการเสริมสรางศักยภาพคน 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(3) ปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 

4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(1) สรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตรการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(1) จัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ําเนนการปรับระบบการ 

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลัง 

6. ยุทธศาสตรดานการการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(2) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 
(6) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ (สศช.)ในวันท่ี 13 กันยายนพ.ศ. 2559 โดยมีกระบวนการประชุมระดมความคิดเห็นทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 ของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังระดับภาคท้ัง 4 ภาค
และระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม(Focus Group) เชนกลุมภาครัฐกลุมภาคเอกชนกลุมภาคเยาวชนเพ่ือใหได
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี12 ท่ีชัดเจนเปนท่ียอมรับสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรมตอไป 

การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 ในระยะท่ีผานมาประเทศไทยตองเผชิญ 
กับการเปลีย่นแปลงหลากหลายรูปแบบท้ังภายในและภายนอกประเทศอาทิความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง
ในประเทศการเขาสูสังคมผูสูงวัยความผันผวนของเศรษฐกิจโลกกระแสการเปดเศรษฐกิจเสรีการเปลี่ยนแปลง
ดานเทคโนโลยีการกอการรายขามชาติและภัยพิบัติทางธรรมชาติประกอบกับการพัฒนาท่ีผานมายังคงประสบ
ปญหาหลายๆดานท้ังปญหาคุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ําทางสังคมความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมผลิต
ภาพการผลิตตํ่าและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังนั้นการพัฒนาประเทศในชวง
แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือตอบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆอยาง
เหมาะสมมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงการวางรากฐานของประเทศในระยะยาว
ท้ังในดานความม่ันคงเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการท่ีดี 

ท้ังนี้ประเทศไทยในปจจุบันอยูในหวงเวลาแหงการปฏิรูปประเทศไปสูความ “ม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคนเปนหวงเวลาท่ีประเทศไทยใหความสําคัญกับการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาวซ่ึงไมไดมองการพัฒนาในระยะใกลเพียงอยางเดียวหากแตมองถึง
อนาคตของคนไทยทุกคนในอีก 20 ปขางหนาดังนั้นการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังในสวน
ของแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12และตอเนื่องไปสูแผนพัฒนาฉบับตอๆไปจึงไมใชแผนท่ีมุงผลสําเร็จของการพัฒนา
เฉพาะเพียง 5 ปของการประกาศใชแตเปนการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีมุงตอยอด
ผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอยางตอเนื่องกันไปตลอด 20 ปตามกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 - 2579) ซ่ึงประกอบดวย10 ยุทธศาสตรสําคัญไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง 

และยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

สําหรับการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 จะมุงบรรลุเปาหมายในระยะ 
5 ปท่ีจะสงผลตอบสนองเปาหมายการพัฒนาในระยะยาวโดยมีหลักการสําคัญของแผนฯประกอบดวย 

1. ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อยางตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
9-11 เพ่ือใหการพัฒนาในทุกมิติเปนไปอยางมีบูรณาการบนทางสายกลางมีความพอประมาณมีเหตุผลรวมถึง
มีระบบภูมิคุมกันท่ีดีสอดคลองกับภูมิสังคมการพัฒนาทุกดานมีดุลยภาพท้ังมิติเศรษฐกิจสังคมและระบบนิเวศน
มีความสอดรับเก้ือกูลและพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันการพัฒนาในมิติหนึ่งไมสงผลกระทบทางลบอยางมีนัยยะ
สําคัญตอมิติอ่ืนๆ สามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่องมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ
การกระจายความม่ังค่ังอยางท่ัวถึงและเปนธรรมเปนการเติบโตท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอมชุมชนวิถีชีวิตคานิยม
ประเพณีและวัฒนธรรมเพ่ือมุงไปสูความม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนของประเทศอยางแทจริง 

2. คํานึงถึง “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยใช “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคนไทย 
ใหเปนพลังสําคัญในการสรางความม่ันคงของชาติเปนกลจักรสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการโดยในมิติสังคมพัฒนาคนทุกชวงวัยและเตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพมุงเนนใหคนมีศักยภาพและการเรียนรูมีความคิดสรางสรรคมี
ความสามารถรอบดานและมีโอกาสในการเขาถึงคุณภาพของการศึกษาอยางเทาเทียมลดความเหลื่อมล้ําใน
สังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนและครอบครัวใหดีข้ึนในมิติเศรษฐกิจพัฒนาคนท้ังดานคุณภาพและ
ปริมาณเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขันท้ังในภาคการผลิตและภาคบริการเพ่ือกาวสูการหลุดพนจากกับดักรายได
ปานกลางสูรายไดสูงในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมุงสรางคนใหใชและอยูกับสิ่งแวดลอมอยู
รวมกันอยางเก้ือกูลอนุรักษฟนฟูใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมสรางและ
ถายทอดองคความรูดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

3. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” มาเปนกรอบของวิสัยทัศนประเทศไทย 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 

4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมาโดยท่ีเปาหมาย
และตัวชี้วัดในดานตางๆมีความสอดคลองกับกรอบเปาหมายท่ียั่งยืน 

5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ 
เจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
12 มุงเนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุมประชากร
ชั้นกลางใหกวางข้ึนโดยกําหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจโอกาสทางสังคมและรายไดของกลุม
ประชากรรายไดต่ําสุดรอยละ 40 ใหสูงข้ึนนอกจากนี้การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญา
และพัฒนานวัตกรรมนับเปนหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะตอไป 

6. ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสู 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” จากการท่ีแผนพัฒนาฯเปนกลไกเชื่อมตอในลําดับแรกท่ีจะกํากับและสง
ตอแนวทางการพัฒนาและเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ปใหเกิดการปฏิบัติในทุกระดับและในแตละดาน
อยางสอดคลองกันแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 จึงใหความสําคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลัง
ขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐเอกชนและประชาชนและการกําหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลําดับความ 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

สําคัญสูงและไดกําหนดในระดับแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีจะตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาไดอยางแทจริง
รวมท้ังการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีมีความครอบคลุมหลากหลายมิติมากกวาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ีผานๆ
มาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงกําหนดประเด็นบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเปนแนวทางสําคัญประกอบการ
จัดสรรงบประมาณแผนดินรวบรวมและกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญในระดับปฏิบัติและกําหนดจุดเนนใน
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับสาขาการผลิตและบริการและจังหวัดท่ีเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในดานตาง ๆ 
วัตถุประสงคและเปาหมายในภาพรวม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ.2560 - 2564) ซ่ึง 
เปนการแปลงยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 - 2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม   ดังนั้น 
ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงมุงบรรลุวิสัยทัศนของกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปเพ่ือ
เตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวมีความม่ันคงม่ังค่ัง
ยั่งยืนดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากการประเมินสถานะของประเทศในดานตางๆ
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 จึงกําหนดวัตถุประสงคและ
เปาหมายรวมประกอบดวย (1) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ (2) ความเหลื่อมล้ําทางดานรายได
และความยากจนลดลง (3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยและ
เพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทยและ (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใส
ตรวจสอบไดกระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน 

เปาหมายและแนวทางการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 
การกําหนดเปาหมายในดานตางๆในชวงเวลา 5 ป โดยคํานึงถึงการดําเนินการตอยอดตอไป 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 14 และ 15 เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ปและใน
ขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จัดทําเปาหมายและตัวชี้วัดในรายละเอียดมากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
ผานมาเพ่ือใหกํากับและเชื่อมโยงกับการกําหนดเปาหมายในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการตางๆไดชัดเจน
ข้ึนโดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการตางๆตองแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงจากเปาหมายท่ีเปน
ผลสัมฤทธิ์ผลลัพธหลักๆกับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในแตละกลุมบูรณาการ
ของการจัดสรรงบประมาณรวมถึงความเชื่อมโยงถึงตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของภาครัฐท้ังนี้แผนพัฒนาฯฉบับ
ท่ี 12 ไดตั้งเปาหมายในมิติหลักๆประกอบดวย  (1) คนไทยท่ีมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณมีวินัยมี
ทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมมีความเปนพลเมืองตื่นรูมีความสามารถในการปรับตัวได
อยางรูเทาทันสถานการณมีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวมมีสุขภาพกายและใจท่ีดีมีความเจริญ
งอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มีความเปนไทย  (2) การลดความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดและ
ความยากจนการเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงกลุมท่ีมีรายไดตํ่าสุดรอยละ 40 มีรายได
เพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 15   (3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันไดโครงสรางเศรษฐกิจปรับสู
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัลมีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการและมีผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและ
บริการรวมท้ังมีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึนและเศรษฐกิจไทยมี
เสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูง
ภายในป 2579 สําหรับมิติท่ี  (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมีความม่ันคงอาหารพลังงานและน้ําโดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอย
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กวารอยละ 7 ภายในป 2563  เทียบกับการปลอยในกรณีปกติมีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับ
การจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึนและรักษาคุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตอยูในเกณฑ
มาตรฐาน  (5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยสังคมปลอดภัยสามัคคีสรางภาพลักษณดีและเพ่ิม
ความเช่ือม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลงปญหา
อาชญากรรมลดลงประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศเปนตนและ  (6) มีระบบ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพทันสมัยโปรงใสตรวจสอบไดกระจายอํานาจและมีสวนรวมจาก
ประชาชนบทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลงเพ่ิมการใชระบบดิจิทัล
ในการใหบริการปญหาคอรรัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระข้ึน
เปาหมายท้ัง 6 กลุมหลักภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สะทอนถึงเปาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม
วาระการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเปาหมายในระยะยาวภายใต
ยุทธศาสตรชาติท่ีตองบรรลุภายในระยะเวลา 20 ป 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

สําหรับยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12  
ถูกกําหนดจากยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ปและกําหนดเปนแนวทางในรายละเอียดท่ี
แสดงใหเห็นถึงความสอดคลองและการตอบสนองตอเปาหมายท่ีตองบรรลุในระยะ 5 ปท่ีจะเปนการวาง
พ้ืนฐานท่ีสามารถสานตอการพัฒนาในประเด็นสําคัญของประเทศในระยะตอไปท่ีสนับสนุนเปาหมายการ
พัฒนาใหเกิดความม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนโดยใชหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนําทางท้ังนี้ภายใต
ยุทธศาสตรท้ัง 10 ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดท่ีตอบสนอง
ตอจุดเนนประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ 5 ปและมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนาฯฉบับตอๆไปโดย
จะตองตอยอดใหเกิดความตอเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานและการแกปญหาสําคัญท่ีเปน
รากเหงาของปญหาตางๆและประเด็นปฏิรูปประเทศใหลุลวงรวมท้ังประเด็นรวมท่ีมีความเชื่อมโยงกับ
หลากหลายประเด็นการพัฒนาท่ีจะนาไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอเนื่องกันไปตลอด 20 ป 

ยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีจํานวน 10 ยุทธศาสตรซ่ึงมีรายละเอียด 
มากกวาในยุทธศาสตรชาติ 20 ปท้ังนี้สวนหนึ่งเปนเพราะภายใตสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง
นั้นเปนการยากในการท่ีจะกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดท่ีชัดเจนในแผนพัฒนา
ระยะยาวเชนยุทธศาสตรชาติไดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจําเปนตองมีการกําหนดและปรับปรุงให
สอดคลองกับเง่ือนไขและปจจัยแวดลอมในชวงเวลานั้นๆจึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพดวย
เหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติจึงเปนการกําหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมมิติ
ตางๆซ่ึงสะทอนท้ังในเรื่องการพัฒนาฐานการผลิตและบริการการพัฒนากลุมเปาหมายและการพัฒนาในเรื่อง
กลไกและกฎระเบียบรวมท้ังการพัฒนาทุนมนุษยภายใตการกําหนดและการยึดหลักการสําคัญของการพัฒนา
ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงประกอบดวยยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ยุทธศาสตร
ไดแก (1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย(2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลด
และความเหลื่อมล้ําในสังคม (3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน (4) 
ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความ
ม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืนและ (6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีมุงเนน
การพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุนใหการดําเนินยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานใหสัมฤทธิ์ผล
ประกอบดวย (7) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส (8) ยุทธศาสตรการพัฒนา
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วิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม (9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและ (10) 
ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
 
 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    1. สภาพท่ัวไป 
        1.1 ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้ังอยูระหวางละติจูด ๑๔◦๗’ ถึง ๑๘◦๒๗’ เหนือ และลองติจูด 
๑๐๐◦๕๔’ ถึง ๑๐๕◦๓๗’ ตะวันออก ตั้งอยูในตําแหนงศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมีอาณาเขต
ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกและดานเหนือ มีแมน้ําโขงเปนเสนก้ัน
พรมแดน และดานใต ติดตอราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีเทือกเขาพนมดงรัก ก้ันพรมแดน 
       ๑.๒ พ้ืนท่ีและลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร ลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบสูง มี
ความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคลายกระทะ แบงเปน ๒ เขตใหญ ไดแก บริเวณแองท่ีราบโคราช 
อยูบริเวณท่ีราบลุมแมนามูลและชี ลักษณะเปนท่ีราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณแองสกลนคร อยูทางตอน
เหนือของภาค ตั้งแตแนวเขาภูพานไปจนถึงแมน้ําโขง เทือกเขาท่ีแบงระหวางแองโคราชและแองสกลนคร 
ไดแก เทือกเขาภูพาน 
        ๑.๓ ภูมิอากาศ มีอากาศรอนชื้นสลับกับแลง แบงเปน ๓ ฤดู คือ ฤดูรอน ชวงเดือนกุมภาพันธ-
พฤษภาคม อากาศจะรอนและแหงแลงมาก จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิสูงสุด คือ อุดรธานี ฤดูฝน ชวงเดือน
พฤษภาคม-ตุลาคม ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหมีฝนตกเปนบริเวณกวาง แตมีแนว
เทือกเขาดงพญาเย็นและสันกําแพงก้ันลมฝนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต สงผลใหพ้ืนท่ีแองโคราชซ่ึงเปนเขตเงา
ฝนจึงมีสภาพแหงแลงกวาแองสกลนคร จังหวัดท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือ นครพนม ฝนตกนอยท่ีสุด คือ 
นครราชสีมา ฤดูหนาว ชวงเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ อากาศหนาวเย็น ไดรับอิทธิพลของลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือจากประเทศจีน จังหวัดท่ีมีอุณหภูมิต่ําสุด คือ จังหวัดเลย 
        ๑.๔ การใชประโยชนท่ีดิน ในป ๒๕๕๘ มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๕.๕๓ ลานไร จําแนกเปนพ้ืนท่ีปาไม ๑๕.๖๗ 
ลานไร หรือรอยละ ๑๔.๘ พ้ืนท่ีทาการเกษตร ๖๓.๘๕ ลานไร หรือรอยละ ๖๐.๕ และพ้ืนท่ีใชประโยชนอ่ืนๆ 
๒๕.๘๗ ลานไร หรือรอยละ ๒๔.๕ ของพ้ืนท่ีภาค 
        ๑.๕ ทรัพยากรธรรมชาต ิ
              ๑.๕.๑ ดิน สภาพดินเปนดินทรายไมอุมน้ํา ทําใหขาดแคลนน้ํา และขาดธาตุอาหาร  ใตดินมีเกลือ
หิน ทําใหดินเค็ม จึงมีขอจํากัดตอการใชท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
             ๑.๕.๒ แหลงน้ํา มีลุมน้ําขนาดใหญ ๓ ลุมน้ํา ไดแก ลุมน้ําโขง ลุมน้ําชี และลุมน้ํามูล ลําน้ําหลัก
ของภาค ไดแก แมน้ําชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร ยาวท่ีสุดในประเทศไทย มีตนน้ําท่ีทิวเขา
เพชรบูรณ และไหลไปรวมกับแมน้ํามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี แมน้ํามูล มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร 
ตนน้ําอยูท่ีเทือกเขาสันกําแพงแลวไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี นอกจากนี้ยังมีลําน้ําสาขายอย 
ไดแก ลําปาว ลําน้ําอูน ลําน้ําสงคราม ลําเสียว ลําน้ําเลย ลํานาพอง และลําตะคอง รวมท้ังแหลงน้ําธรรมชาติ
ขนาดใหญ ท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ี เชน หนองหาร (สกลนคร) และ บึงละหาน (ชัยภูมิ) นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ํา
บาดาล มีปริมาณน้ําในเกณฑเฉลี่ย ๕-๑๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ท่ีความลึกของบอประมาณ ๓๐ เมตร 
คุณภาพของน้ําบาดาลมีตั้งแตเค็มจัด กรอย และจืด เนื่องจากพ้ืนท่ีในแองโคราชและแองสกลนครจะรองรับ
ดวยหินเกลือ หากเจาะน้ําบาดาลลึกเกินไปอาจจะพบน้ําเค็ม 
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            ๑.๕.๓ ปาไม ในป ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จานวน ๑๕.๖๕ ลานไร คิดเปน
รอยละ ๑๔.๘ ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ซ่ึงยังต่ํากวาคาเปาหมาย ในการ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศท่ีจะตองมีพ้ืนท่ีปาไมรอยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ี สวนใหญมีลักษณะเปนปาเบญจพรรณ 
       ๒. โครงขายคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณูปโภค 
           ๒.๑ โครงขายถนน เช่ือมโยงกับโครงขายหลักของประเทศและเช่ือมโยงสูประเทศเพ่ือนบาน 
สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเช่ือมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต 
                ๒.๑.๑ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) เชื่อมโยงทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ 
(ถนนพหลโยธิน) และทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๒ (อุดรธานี สกลนคร นครพนม) เชื่อมสู สปป.ลาว ผาน
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ๓ (นครพนม-แขวงคํามวน) และมีถนนท่ีเชื่อมโยงอุดรธานี-หนองคาย เชื่อมสู
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๑ (หนองคาย-เวียงจันทน) 
               ๒.๑.๒ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 
EWEC) เชื่อมโยงจากชายแดนไทย-เมียนมา จากจังหวัดตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ เขาสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๒ (ชัยภูมิ ขอนแกน มหาสารคาม กาฬสินธุ 
มุกดาหาร) และเชื่อมสู สปป.ลาว ผานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ๒ (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) เปน
เสนทางเชื่อมโยงการคา การลงทุนภายใตกรอบความรวมมือกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
             ๒.๑.๓ เสนทางใหมเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ๒ (East- West Economic Corridor : 
EWEC ๒)  เชื่อมโยงจากภาคกลางของเวียดนามในจังหวัดกวางนาม เขาสู สปป.ลาว ทางดานดากตะออก  
ผานแขวงเซกอง แขวงจําปาศักดิ์ สปป.ลาว และเขาสูไทยท่ีดานวังเตา-ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 
         ๒.๒ รถไฟ มีเสนทางเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักของประเทศบริเวณภาคกลางและพ้ืนท่ีโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ๓ เสนทาง  ไดแก ๑) กรุงเทพฯ-หนองคาย เชื่อมสู สปป.ลาว 
๒) กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี ๓) สายใหม เชื่อมโยงบานไผ มหาสารคาม รอยเอ็ด มุกดาหาร นครพนม 
         ๒.๓ สนามบิน มี ๙ แหง เปนสนามบินนานาชาติ ๒ แหง คือ อุดรธานี และอุบลราชธานี และ
สนามบินภายในประเทศ ๗ แหง ไดแก ขอนแกน นครพนม นครราชสีมา สกลนคร บุรีรัมย รอยเอ็ด และเลย 
         ๒.๔ ดานชายแดน มี ๑๕ ดานถาวร ๒๓ จุดผอนปรน ท่ีเปนจุดเชื่อมโยงการคาชายแดนกับประเทศ
เพ่ือนบาน 
         ๒.๕ แผนงานพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญท่ีอยูระหวางดําเนินการในภาค ไดแก รถไฟ
ความเร็วสูง (กรุงเทพฯ-นครราชสีมา) รถไฟทางคู (ชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน) ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
(มอเตอรเวยบางปะอิน-นครราชสีมา) 
         ๒.๖ บริการสาธารณูปโภค 
               ๒.๖.๑ ไฟฟา มีระบบสายสงเชื่อมโยงกับระบบสายสงของประเทศและมีเข่ือนผลิตกระแสไฟฟา 
ท่ีสําคัญ ไดแก เข่ือนอุบลรัตน (ขอนแกน) เข่ือนจุฬาภรณ (ชัยภูมิ) เข่ือนลําตะคอง (นครราชสีมา) และเข่ือน 
สิรินธร (อุบลราชธานี) 
              ๒.๖.๒ ประปา มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนท่ีเขตเมือง ประกอบดวย การประปา สวน
ภูมิภาค มีหนวยงานระดับเขต ๓ แหง คือ สานักงานเขตประปาเขต ๖ (ขอนแกน) สานักงานประปาเขต ๗ 
(อุดรธานี) และสานักงานประปาเขต ๘ (อุบลราชธานี) 
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3. สภาพเศรษฐกิจและรายได 
    3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
          3.1.1 เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดเล็ก มูลคาผลิตภัณฑภาค ณ ราคาประจําป 
2558เทากับ 1,327,918 ลานบาท คิดเปนรอยละ 9.7 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ ซ่ึงลดลง เม่ือ
เทียบกับป 2555 ท่ีมีสัดสวนรอยละ 10.4 ของประเทศ 
          3.1.2 โครงสรางการผลิตพ่ึงพิงภาคบริการของภาครัฐ ภาคเกษตร และอุตสาหกรรม ในป 2558
ภาคบริการของภาครัฐ มีสัดสวนการผลิตรอยละ 23.3 รองลงมาคือ ภาคเกษตร มีสัดสวนรอยละ 20.8 และ
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 19.5 รายไดหลักของภาคมาจากภาคบริการของภาครัฐและภาคเกษตร ในขณะท่ี
ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมจะเปนฐานรายไดใหมของภาคจากนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ป 2559 
         3.1.3 เศรษฐกิจขยายตัวต่ํากวาระดับประเทศ เกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคมากข้ึน โดยป 
2558 มีการขยายตัวรอยละ 2.3 ซ่ึงต่ํากวาการขยายตัวของประเทศ ท่ีมีการขยายตัวรอยละ 2.9 เปนผลมา
จากการชะลอตัวของภาคเกษตร ไดรับผลกระทบจากฝนท้ิงชวงและภัยแลง รวมท้ังราคาพืชผลเกษตรตกต่ํา
ตอเนื่อง ทําใหรายไดลดลง สงผลกระทบตออํานาจซ้ือของครัวเรือน 
         3.1.4 รายไดเฉล่ียตอประชากรเพ่ิมข้ึนแตยังต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศ ในป 2558 ผลิตภัณฑ
ภาคตอหัวประชากร (GRP Per capita) เฉลี่ย 70,906 บาทตอคนตอป ซ่ึงต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศ 2.7 
เทา และต่ํากวา กทม. และปริมณฑลถึง 5.4 เทา จังหวัดท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงท่ีสุด 3 อันดับแรกของภาค 
ไดแก จังหวัดขอนแกน (107,607 บาท) นครราชสีมา (106,000 บาท) และอุดรธานี (78,095 บาท) สวน 
3 อันดับสุดทาย ไดแก จังหวัดหนองบัวลําภู (41,963 บาท) ยโสธร (47,333 บาท) และกาฬสินธุ 
(51,147 บาท) 
         3.1.5 เศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยูในบางจังหวัดท่ีเปนแหลงการผลิตท่ีสําคัญของภาค ในป 2558
จังหวัดนครราชสีมา มีสัดสวนการผลิตรอยละ 20.0 ของภาค และจังหวัดขอนแกน มีสัดสวนการผลิต รอยละ 
14.1 ของภาค ในขณะท่ี จังหวัดอํานาจเจริญ หนองบัวลําภู มุกดาหาร บึงกาฬ และยโสธร มีขนาดเศรษฐกิจ
เล็กท่ีสุดของภาค มีสัดสวนไมถึงรอยละ 2.0 ของภาค 
      3.2  เศรษฐกิจรายสาขา 
           3.2.1 ภาคเกษตร 
                   1) เปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แตรูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ําฝนเปน
หลักจึงมีผลิตภาพต่ํา โดยในป 2558 ผลิตภัณฑภาคเกษตรมีมูลคา 275,920 ลานบาท พืชหลักของภาค
ไดแก ขาว ออยโรงงาน และ มันสําปะหลัง โดยมีพ้ืนท่ีปลูกขาวมากท่ีสุดของประเทศ สวนใหญปลูกขาวหอม
มะลิ 105 ในพ้ืนท่ีตอนกลางและตอนลางของภาค โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห  ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัด
ยโสธร   ศรีสะเกษ สุรินทร มหาสารคาม รอยเอ็ด และทุงสัมฤทธิ์ ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมาและ
บุรีรัมย โดยผลผลิตเฉลี่ยตอไรในภาพรวมต่ํากวาระดับประเทศ เนื่องจากทาการเกษตรแบบดั้งเดิม ใชสารเคมี
สูง ซ่ึงในแตละปมีการนาเขาวัตถุอันตรายทางเกษตร เฉลี่ยไมต่ํากวา 3 พันลานบาทตอป เปนภาคท่ีมีพ้ืนท่ี
ปลูกออยและมันสําปะหลังมากท่ีสุดของประเทศ โดยออยสวนใหญปลูกในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 
ขอนแกน กาฬสินธุ และอุดรธานี และมันสําปะหลัง ในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี สําหรับ
พ้ืนท่ีปลูกขาวอินทรีย มีแนวโนมขยายพ้ืนท่ีมากข้ึน ปจจุบันแหลงปลูกขาวอินทรียในประเทศไทยรอยละ 80.0 
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห (จังหวัดยโสธร สุรินทร มหาสารคาม ศรีสะ
เกษ รอยเอ็ด) และจังหวัดอุบลราชธานี สวนอีกรอยละ 20.0 อยูในภาคเหนือตอนบน ตลาดขาวอินทรีย สวน
ใหญสงออกตางประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
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                    2) มีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมากท่ีสุด แตขนาดฟารมท่ีถือครองตอครัวเรือน
เกือบต่ําสุดของประเทศ ในป 2558 มีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตร 63.85 ลานไร คิดเปน รอยละ 
42.8 ของประเทศ โดยพ้ืนท่ีตอนลางของภาค มีพ้ืนท่ีใชประโยชนทางการเกษตรมากท่ีสุด 20.30 ลานไร คิด
เปนรอยละ 31.8 ของภาค สําหรับขนาดฟารมท่ีถือครองตอครัวเรือน มีเพียง 23.2 ไรตอครัวเรือน ต่ํากวา
ระดับประเทศ ท่ีมีขนาดฟารมถือครองตอครัวเรือน 25.3 ไรตอครัวเรือน จังหวัดท่ีมีเนื้อท่ีถือครองทํา
การเกษตรมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา หนองบัวลําภู และเลย มีเนื้อท่ีถือครอง 32.28  30.04 และ 
29.77 ไรตอครัวเรือน ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีเนื้อท่ีถือครองทาการเกษตรต่ําสุดของภาค ไดแก จังหวัด
สกลนคร นครพนม และศรีสะเกษ โดยมีเนื้อท่ีถือครอง 17.57 18.28 และ 19.99 ไรตอครัวเรือน 
ตามลําดับ 
                   3) พ้ืนท่ีชลประทานนอยกวาทุกภาค โดยมีเพียง 6.38 ลานไร คิดเปนรอยละ 10.0 ของ
พ้ืนท่ีเกษตร ซ่ึงต่ํากวาระดับประเทศ ท่ีมีพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตรรอยละ 20.3 ผลผลิตการเกษตรของ
ภาคข้ึนอยูกับสภาพดินฟาอากาศเปนหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวี
ความรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอความม่ังคงดานอาหาร ในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนท่ี
ชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตรมากท่ีสุด รอยละ 15.1 ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ มีสัดสวนรอยละ 19.4 ของพ้ืนท่ี
เกษตรของจังหวัด รองลงมาพ้ืนท่ีตอนลางของภาคมีสัดสวนพ้ืนท่ีชลประทานตอพ้ืนท่ีเกษตร รอยละ 8.7 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมา และยโสธร มีสัดสวนรอยละ 11.2 และ 11.1 ของพ้ืนท่ีเกษตรของจังหวัด 
ตามลําดับ 
           3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 
                  1) อุตสาหกรรมแมขยายตัวเพ่ิมข้ึนแตยังมีบทบาทนอยเม่ือเทียบกับระดับประเทศ การ
ผลิตสวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปข้ันตน สรางมูลคาเพ่ิมต่ํา โดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 6.5 ของ
ประเทศ ในป 2558 มีมูลคา ณ ราคาประจําป 244,027 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก 225,873 ลานบาท ในป 
2555 และมีอัตราการขยายตัว รอยละ 3.7 ซ่ึงสูงกวาอัตราการขยายตัวระดับประเทศ ท่ีมีการขยายตัวรอย
ละ 1.5 โดยอุตสาหกรรมของภาคสวนใหญกระจุกตัวอยูตามเมืองหลัก อาทิ จังหวัดขอนแกน และ
นครราชสีมา สําหรับโครงสรางการผลิตอุตสาหกรรมยังอยูในกลุมอาหารและเครื่องดื่ม สวนอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑยางและพลาสติก และสิ่งทอ เริ่มมีบทบาทมากข้ึน และเปนฐานสรางรายไดใหม
ใหกับภาค ซ่ึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส กระจุกตัวในจังหวัดนครราชสีมา รอยละ 98.9 ของภาค สวน
อุตสาหกรรมสิ่งทอ สวนใหญกระจายอยูทุกจังหวัด โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุด 5 อันดับแรกของภาค 
ไดแก จังหวัดขอนแกน มหาสารคาม นครราชสีมา ชัยภูมิ และสกลนคร สําหรับอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง
และพลาสติก สวนใหญกระจุกตัวอยูท่ีจังหวัดนครราชสีมา บึงกาฬ อุดรธานี และบุรีรัมย สําหรับอุตสาหกรรม
ท่ีเคยเปนฐานรายเดิมของภาค เริ่มมีแนวโนมลดลง อาทิ อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย จากรอยละ 4.5 เหลือ
เพียงรอยละ 3.3 ของสาขาอุตสาหกรรม เนื่องจากผลกระทบจากการปรับคาจางแรงงานข้ันต่ําเพ่ิมข้ึนเปนวัน
ละ 300 บาท สงผลใหผูประกอบการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคาจางแรงงานถูกกวา สวน
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (เอทานอล) ปจจุบันมีผูประกอบการเปดดําเนินการแลว 6 ราย ปริมาณการผลิต 
เฉลี่ย 1.6 ลานลิตรตอวัน หรือรอยละ 36.3 ของการผลิตรวมท้ังประเทศ 
                    2) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ปจจุบันมีเขตประกอบการอุตสาหกรรม 3 แหง แตเปด 
ดําเนินการแลว 2 แหง คือ บริษัท เขตอุตสาหกรรมสุรนารี จํากัด และบริษัท นวนคร จํากัด (มหาชน) จังหวัด
นครราชสีมา มีโรงงานตั้งอยู 22 โรงงาน สวนใหญเปนแหลงผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส อุปกรณรถยนต 
สุขภัณฑ และพลาสติก นอกจากนี้การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดอนุมัติใหบริษัท เมืองอุตสาหกรรม
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อุดรธานี จํากัด จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี ซ่ึงเปนโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมสีเขียว ปจจุบันอยู
ระหวางการดําเนินการ มีพ้ืนท่ีประมาณ 2,219 ไร ในทองท่ีตําบลโนนสูง และตําบลหนองไผ อําเภอเมือง 
              3.2.3 การคาชายแดน 
                      1) การคาชายแดน มีการขยายตัวอยางกาวกระโดด และมีบทบาทสําคัญตอกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของภาคมากข้ึน โดยในป 2559 มีมูลคาการคาชายแดน 273,396.39 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 22.8 ของการคาชายแดนท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 14.8 ในป 2555 โดยการสงออกมีมูลคา 
167,112.40 ลานบาท และการนําเขามีมูลคา 106,300.24 ลานบาท เกินดุลการคา 60,812.16 ลาน
บาท จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน และประเทศจนี สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก น้ํามัน
ดีเซลและเบนซิน รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา และเครื่องดื่มท่ีไมมี
แอลกอฮอล ซ่ึงเปนสินคาสงออกท่ีผลิตจากนอกภาค สินคานําเขาท่ีสําคัญ ไดแก ทองแดงและผลิตภัณฑ 
เครื่องรับ-สงสัญญาณและอุปกรณติดตั้ง (โทรศัพท วิทย ุโทรทัศน อุปกรณ) ไมแปรรูป ผักและของปรุงแตงจาก
ผัก เปนตน ผลจากการเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 3 (นครพนม-คํามวน) เม่ือปลายป 2554 สงผล
ใหมูลคาการคาผานดานศุลกากรนครพนม เพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด เปนผลมาจากผูประกอบการยายฐาน การ
นําเขา-สงออกจากดานศุลกากรมุกดาหารมายังดานนครพนม เนื่องจากเสนทาง R12 จากนครพนม-สปป.
ลาว-เวียดนาม-จีนตอนใต หรือจากจีน-เวียดนาม-ไทย เปนเสนทางสั้นท่ีสุด โดยระยะทางจากชายแดน
นครพนม-หนานหนิง ประมาณ 1,033 กิโลเมตร ขณะท่ีมุกดาหาร-หนานหนิง ประมาณ 1,294 กิโลเมตร 
                     2) โครงสรางของมูลคาการคาชายแดน จําแนกตามประเทศคูคาของภาค พบวา ในป 
2559 การคากับ สปป.ลาว มีมูลคาการคา เทากับ 164,102.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 60.0 ของมูลคา
การคาชายแดนท้ังภาค โดยผานดานศุลกากรหนองคาย มุกดาหาร และดานชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี คิด
เปนรอยละ 39.0 37.8 และ 9.9 ของมูลคาการคากับ สปป.ลาว ตามลําดับ สําหรับการคาประเทศ
เวียดนาม มีมูลคาการคา 53,804.25 ลานบาท และ ประเทศจีนตอนใต มูลคาการคา 50,852.63 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 19.7 และ 18.6 ตามลําดับ แนวโนมการคาชายแดนมีความสําคัญมากข้ึน สวนใหญผาน
ดานศุลกากรนครพนม สาหรับมูลคาการคาประเทศกัมพูชา มีเพียงรอยละ 1.7 ของมูลคาชายแดนท้ังภาค 
            3.2.4 การทองเท่ียว 
                    1) ทรัพยากรการทองเท่ียว มีความหลากหลายท้ังการทองเท่ียวยุคกอนประวัติศาสตรและ
อารยธรรมขอม การทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสําคัญ ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา  
ภูหลวง ภูเรือ และภูกระดึง จังหวัดเลย รวมท้ังการทองเท่ียวประเพณีวัฒนธรรม และการทองเท่ียวบริเวณ
เมืองชายแดนริมแมนาโขงเชื่อมโยงเพ่ือนบาน 
                   2) รายไดจากการทองเท่ียวของภาคต่ํากวารอยละ 5 ของรายไดการทองเท่ียวท้ังประเทศ 
ในป 2559 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจานวนนักทองเท่ียว 37.28 ลานคน คิดเปนรอยละ 14.1 ของ
จํานวนนักทองเท่ียวท้ังประเทศ และมีรายไดจากการทองเท่ียว 73,892.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 3.4 
ของรายไดทองเท่ียวท้ังประเทศ และรายไดจากการทองเท่ียวของภาคสวนใหญเปนรายไดจากนักทองเท่ียวชาว
ไทย รอยละ 95.4 ชาวตางชาติรอยละ 4.6 สําหรับระยะเวลาพํานักเฉล่ีย ลดลงจาก 2.46 วัน ในป 2555 
เหลือเพียง 2.31 วัน และคาใชจายตอหัว เพ่ิมข้ึนจาก 981.0 บาทตอวันในป 2555 เปน 1,134.75 บาท
ตอวัน ในป 2559 
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                   3) การกระจายตัวของนักทองเท่ียว ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง มีจํานวน
นักทองเท่ียวสูงสุด ประมาณ 17.6 ลานคนตอป สรางรายไดประมาณ 3.26 หม่ืนลานบาทตอป ในป 2559
รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีนักทองเท่ียวประมาณ 12.9 ลานคนตอป สรางรายได 2.49 
หม่ืนลานบาทตอป และในพ้ืนท่ีตอนกลางของภาค มีนักทองเท่ียวประมาณ 6.7 ลานคนตอป สรางรายได 
1.63 หม่ืนลานบาทตอป จังหวัดนครราชสีมา มีจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดมากท่ีสุด สวนจังหวัด
อํานาจเจริญ มีจํานวนนักทองเท่ียวและรายไดตํ่าท่ีสุด ท้ังนี้การทองเท่ียวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมี
ปญหาในหลายดาน อาทิ ความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียว แหลงทองเท่ียวอยูหางไกลกัน การทองเท่ียวเชิง
ศิลปวัฒนธรรมมีปฏิทินการทองเท่ียวในชวงระยะเวลาสั้นๆ สิ่งอํานวยความสะดวกและบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวขาดมาตรฐาน รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเสนทางทองเท่ียวและปฏิทินการทองเท่ียว 
3.3 เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 
      3.3.1 รายไดเฉล่ียตอครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ําเปนอันดับสองของประเทศ โดยในป 
๒๕๕๘ มีรายไดเฉลี่ย 21,093 บาทตอเดือน ต่ํากวารายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนท้ังประเทศท่ี 26,915 บาทตอ
เดือน 
      3.3.2 หนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงกวาระดับประเทศแตมีแนวโนมชะลอตัว
ลง โดยในป 2558 มีจํานวนครัวเรือนท่ีเปนหนี้ 3.50 ลานครัวเรือน มากกวาทุกภาค หรือมีสัดสวน รอยละ 
33.8ของครัวเรือนท่ีเปนหนี้ท้ังประเทศ และหนี้สินครัวเรือนของภาคเฉลี่ย 160,675 บาท เพ่ิมข้ึนจาก 
137,663 บาท ในป 2554 และสูงกวาหนี้สินตอครัวเรือนเฉลี่ยท้ังประเทศท่ี 156,770 บาท โดยหนี้สิน
สูงข้ึนจากราคาสินคาเกษตรตกต่ํา และตนทุนการผลิตสูงข้ึน ทําใหรายไดไมพอรายจาย เม่ือพิจารณา
วัตถุประสงคของการกูยืมพบวา ครัวเรือนสวนใหญกูยืมใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือทําการเกษตร และ
นําไปใชลงทุนในสินทรัพย เชน บาน รถยนต มากกวาการกูยืมเพ่ือการศึกษา 
4. ประชากรและสังคม 
    4.1 ประชากร 
          4.1.1 จํานวนประชากรของภาคมากท่ีสุดของประเทศ ป 2559 มีจํานวนประชากร 21.95 ลาน
คน หรือรอยละ 33.3 ของประเทศ เพ่ิมข้ึนจาก 21.59 ลานคน ในป 2554 และมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรในชวงป 2554-2559 โดยเฉลี่ยรอยละ 0.3 ต่ํากวาประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยรอยละ 0.6 
โดยจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากท่ีสุด 2.63 ลานคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 
1.86 ลานคน และจังหวัดขอนแกน มีประชากร 1.80 ลานคน คิดเปนรอยละ 12.0 8.5 และ 8.2 ของ
ประชากรภาค ตามลําดับ 
         4.1.2 สัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึน โครงสรางประชากรมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ไปสูสังคมสูง
วัยมากข้ึน โดยในป 2554 มีสัดสวนประชากรสูงอายุรอยละ 14.9 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 18.5 ในป 2559 ซ่ึง
สูงกวารอยละ 16.5 ของสัดสวนผูสูงอายุระดับประเทศ จึงทาใหประชากรวัยแรงงานตองรับภาระในการดูแล
ผูสูงอายุมากข้ึน จากประชากรวัยแรงงาน 4.16 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 2554 เปนประชากรวัย
แรงงาน 3.31 คน ดูแลผูสูงอายุ 1 คน ในป 2559 
          4.1.3 ประชากรเมืองโดยรวมเพ่ิมข้ึน ป 2554 มีประชากรเมืองจานวน 4.32 ลานคน หรือรอยละ 
20.0 ของประชากรท้ังภาค เพ่ิมข้ึนเปน 4.45 ลานคน หรือรอยละ 20.3 ของประชากรท้ังภาค ในป 2559  
โดยจังหวัดมหาสารคามมีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองมากท่ีสุด รอยละ 18.0 รองลงมา ไดแก จังหวัด
ขอนแกน รอยเอ็ด และอุบลราชธานี มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองรอยละ 14.9 8.2 และ 6.6 
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ตามลําดับ ซ่ึงสวนใหญเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาคท้ังดานเศรษฐกิจ และการศึกษา จึงทําให
ประชากรอพยพเขาไปทํางานและอาศัยจานวนมาก 
     4.2 แรงงาน 
           แรงงานสวนใหญมีความรูระดับประถมศึกษา แรงงานระดับอาชีวะมีสัดสวนนอยมาก ในป 2559 มี
กําลังแรงงาน 9.69 ลานคน สวนใหญอยูในภาคเกษตร รอยละ 49.9 ของกําลังแรงงานของภาค จํานวน
แรงงานท่ีมีความรูระดับประถมลดลง จากรอยละ 58.1 ในป 2554 เปนรอยละ 57.0 ในป 2559 มีความรู
ระดับมัธยมตน เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๕.๔ ในป ๒๕๕๔ เปนรอยละ ๑๗.๕ ในป ๒๕๕๙ ระดับมัธยมปลาย 
เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๐.๗ ในป ๒๕๕๔ เปนรอยละ ๑๑.๗ ในป ๒๕๕๙ แรงงานระดับอาชีวะมีแนวโนมลดลง
จากรอยละ ๒.๔ ในป ๒๕๕๔ เปนรอยละ ๒.๑ ในป ๒๕๕๙ ระดับอุดมศึกษา ลดลงจากรอยละ ๑๒.๓ ในป 
๒๕๕๔ เปนรอยละ ๙.๗ ในป ๒๕๕๙ ทําใหผลิตภาพแรงงานต่ํา 
     ๔.๓ การศึกษา 
           ๔.๓.๑ สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยระดับอุดมศึกษามี ๕๓ แหง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด 
แยกเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ ๓๖ แหง เอกชน ๑๐ แหง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน ๗ แหง ในจํานวนนี้เปน
สถาบันวิจัย ๑๒ แหง ซ่ึงมากท่ีสุดในประเทศ 
           ๔.๓.๒ จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรต่ํากวาคาเฉล่ียประเทศ ในป ๒๕๕๙ ประชากร มี
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย ๘.๕ ป ซ่ึงต่ํากวาระดับประเทศท่ีมีปการศึกษาเฉลี่ย ๙.๔ ป โดยจังหวัดขอนแกน มี
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยสูงสุด ๙.๑ ป รองลงมา ไดแก จังหวัดนครราชสีมา อุดรธานี และมหาสารคาม ๘.๙ 
๘.๘ และ ๘.๘ ป ตามลาดับ ขณะท่ีจังหวัดเลยและสกลนคร มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยตาสุด ๗.๙ ป 
            ๔.๓.๓ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยูในเกณฑต่ํา โดยผลการสอบ O-NET ชั้น ม.๓ (๕ วิชาหลัก) ใน
ปการศึกษา ๒๕๕๔ มีคะแนนเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๒ ลดลงเปนรอยละ ๓๖.๔ ในป ๒๕๕๙ ซ่ึงยังต่ํากวาเกณฑ
คาเฉลี่ยรอยละ ๕๐ ในทุกวิชา เม่ือพิจารณาในรายวิชาป ๒๕๕๙ พบวา วิชาคณิตศาสตรมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด
รอยละ ๒๗.๐ และวิชาสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดรอยละ ๔๗.๓ รองลงมา ไดแก วิชาภาษาไทย 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ๔๔.๗ ๓๓.๗ และ ๒๙.๓ ตามลาดับ สาเหตุสําคัญสวนหนึ่งมาจาก ความพรอม
ทางเชาวปญญาของเด็กวัยเรียนท่ีเปนผลกระทบจากปญหาภาวะโภชนาการของแมและเด็ก 
๔.๔ สาธารณสุข 
          ๔.๔.๑ มีสถานบริการสาธารณสุขใหบริการครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี มีจํานวนโรงพยาบาลรัฐบาล 
จํานวน ๓๒๔ แหง แยกเปน โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) ๒๙๓ แหง โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) ๒๔ แหง 
โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) ๗ แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จานวน ๓,๔๗๑ แหง 
          ๔.๔.๒ บริการสาธารณสุขมีการพัฒนาดีข้ึนเปนลาดับและมีแพทยเฉพาะทางท่ีเช่ียวชาญ ดานโรค
ประจําถ่ิน โดยสัดสวนแพทยตอประชากรมีแนวโนมดีข้ึน จากแพทย ๑ คนตอประชากร ๔,๓๓๒ คน ในป 
๒๕๕๔ เปน ๓,๒๐๗ คน ในป ๒๕๕๘ และมีแพทยเฉพาะทางท่ีเชี่ยวชาญดานการรักษาโรคไต โรคหัวใจ มะเร็ง
ทอน้ําดี และการผาตัดนิ่วในถุงน้ําดี อยางไรก็ตามบุคลากรทางการแพทยยังกระจุกตัวอยูในเมืองหลักของภาค 
จังหวัดท่ีมีสัดสวนแพทยตอประชากรมาก ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี นครราชสีมา และขอนแกน จํานวน 
๒,๙๖๐ ๒,๘๑๔ และ ๑,๒๖๕ คน ตามลําดับ 
          ๔.๔.๓ ยังมีปญหาความชุกของโรคพยาธิใบไมตับมากท่ีสุดในประเทศและมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึง
มีความสัมพันธกับการเกิดมะเร็งทอน้ําดี อัตราของผูปวยดวยโรคมะเร็งทอน้ําดีในภาคเพ่ิมข้ึน จาก ๘๔.๕ ตอ
ประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๔ เปน ๑๐๐.๙ ตอประชากรแสนคน ในป ๒๕๕๘ โดยจังหวัดขอนแกน มีอัตรา
ของผูปวยดวยโรคมะเร็งทอน้ําดีสูงสุด ๑๗๙.๒ ตอประชากรแสนคน รองลงมา ไดแก จังหวัดรอยเอ็ด และ
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อุดรธานี ๑๖๗.๘ และ ๑๕๖.๕ ตอประชากรแสนคน ตามลําดับ ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากคานิยมความเชื่อและ
พฤติกรรมการบริโภคอาหารจากปลาน้ําจืดมีเกล็ดแบบดิบๆ หรือสุกๆ ดิบๆ ท่ีมีตัวออนพยาธิใบไมตับ อาศัยอยู 
           ๔.๔.๔ มีปญหาภาวะทุพโภชนาการท่ีสงผลกระทบตอความพรอมทางเชาวปญญาวัยเด็ก โดย
คาเฉลี่ยเชาวปญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ มีแนวโนมลดลงและต่ํากวาระดับคาเฉลี่ยของ
ประเทศ ป ๒๕๕๙ มีคาเฉลี่ยเชาวปญญาท่ีระดับ ๙๔.๕ ลดลงจากระดับ ๙๖.๐ ในป ๒๕๕๔ และต่ํากวา
ประเทศท่ีมีคาเฉลี่ย ๙๘.๒ โดยจังหวัดท่ีมีคาเฉลี่ยเชาวปญญาต่ําสุด ๓ อันดับแรกของภาค ไดแก จังหวัด
อุบลราชธานี อํานาจเจริญ และมุกดาหาร มีคาเฉลี่ยเชาวปญญา ๘๗.๗ ๙๐.๘ และ ๙๑.๓ ตามลาดับ อัน
เนื่องมาจากปญหาโภชนาการของแมและเด็ก 
๔.๕ สัดสวนคนจน 
            สัดสวนคนจนลดลงมาก แตยังคงสูงสุดเม่ือเทียบกับภาคอ่ืน การกระจายรายไดมีแนวโนมดีข้ึน 
สัดสวนคนจนของภาคลดลงจากรอยละ ๑๘.๑ ในป ๒๕๕๔ เปนรอยละ ๑๐.๓ ในป ๒๕๕๘ สูงกวาสัดสวน คน
จนของประเทศท่ีมีอัตรารอยละ ๗.๒ โดยจังหวัดบุรีรัมย มีสัดสวนคนจนสูงสุด รอยละ ๒๓.๓ รองลงมา ไดแก 
จังหวัดกาฬสินธุ รอยละ ๑๗.๘ และจังหวัดยโสธร รอยละ ๑๗.๓ สวนการกระจายรายไดของภาคมีแนวโนมดี
ข้ึน โดยสมัประสิทธิ์การกระจายรายไดปรับจาก ๐.๔๖ ในป ๒๕๕๔ เปน ๐.๔๓ ในป ๒๕๕๘ 
๕. ทรัพยากรธรรมชาต ิส่ิงแวดลอม และภัยพิบัติ 
    ๕.๑ สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
          ๕.๑.๑ ทรัพยากรปาไมมีแนวโนมลดลง ในป ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 
๑๕.๖๕ ลานไร คิดเปนรอยละ ๑๔.๘ ของพ้ืนท่ีภาค หรือรอยละ ๑๕.๓ ของพ้ืนท่ีปาไมท้ังประเทศ ในชวงป 
255๕-2559 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีปาไมของภาคลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๓ โดยจังหวัด ท่ีมีพ้ืนท่ีปาไม
ตอพ้ืนท่ีจังหวัดมากท่ีสุดไดแก จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือจังหวัดเลย จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัด
อุบลราชธานี ท้ังนี้เนื่องจากการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
         ๕.๑.๒ ปริมาณการกักเก็บในเข่ือนขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ซ่ึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
ปริมาณน้ําทารายป ๕๕,๑๕๘ ลานลูกบาศกเมตรตอป มีอางเก็บน้ําขนาดใหญ ๑๒ แหง ความจุในการกักเก็บ
น้ํา ๘,๓๖๘ ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ ๑๕.๒ ของปริมาณน้ําทารายป และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน้ําในอางเก็บนาขนาดใหญลดลงเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยในป ๒๕๕๙ อางเก็บ
น้ําขนาดใหญของภาค มีปริมาณการกักเก็บเพียง ๓,๗๗๕ ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ ๔๕.๑ ของความจุ
ท้ังหมด ซ่ึงลดลงจากป ๒๕๕๕ จํานวน ๓,๓๔๕ ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปนรอยละ ๘๘.๖ จําเปนตอง
บริหารจัดการใหเพียงพอตอความตองการใชน้ําเพ่ิมข้ึนตามจํานวนประชากร การขยายตัวของเมืองและการ
ขยายพ้ืนท่ีการเกษตร 
         ๕.๑.๓ คุณภาพแหลงน้ํามีแนวโนมเส่ือมโทรมลง โดยเฉพาะลําตะคองตอนลาง จากการสํารวจแหลง
น้ําสําคัญๆ ๑๑ แหง ไดแก ลํานาช ีลําปาว ลําน้ํามูล น้ําอูน น้ําสงคราม ลําชี ลําเสียว ลําน้ําเลย น้ําพอง  
ลําตะคอง (บนและลาง) และแหลงน้ําขนาดใหญ ๑ แหง คือ หนองหาร มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยป ๒๕๕๔ 
แหลงน้ําอยูในเกณฑดี จานวน ๘ แหง คิดเปนรอยละ ๖๖.๗ แหลงน้ําอยูในเกณฑพอใช จํานวน ๓ แหง คิด
เปนรอยละ ๒๕.๐ สวนป ๒๕๕๘ แหลงน้ําอยูในเกณฑดีเหลือเพียง ๖ แหง คิดเปนรอยละ ๕๐.๐ แหลงน้ําอยู
ในเกณฑพอใช จํานวน ๔ แหง คิดเปนรอยละ ๓๓.๓ โดยแมน้ําสงครามและหนองหาร มีคุณภาพดี มาโดย
ตลอด โดยลําตะคองตอนลางและน้ําพอง มีคุณภาพเสื่อมโทรม โดยปญหาคุณภาพแหลงน้ําเสื่อมโทรมเพ่ิมข้ึน
นับจากป ๒๕๕๕ เนื่องมาจากน้ําเสียชุมชน หลายพ้ืนท่ียังไมมีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียกอนระบายลงสู
แหลงน้ําธรรมชาติ 
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          ๕.๑.๔ ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป ๒๕๕๙ มีปริมาณท้ังสิ้น ๗.๓๐ ลานตัน คิด
เปนรอยละ ๒๖.๙ ของปริมาณขยะท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๘ จํานวน ๐.๑๒ ลานตัน หรือเพ่ิมข้ึนรอย
ละ ๓.๑ ในชวงป ๒๕๕๖-๒๕๕๙ จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหบริการในการเก็บรวบรวมและกําจัด
ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ แตก็ยังคอนขางนอยเม่ือเทียบกับประเทศ คิดเปนรอยละ ๓๒.๘ 
เนื่องจาก ป ๒๕๕๗ รัฐบาลไดจัดใหปญหาขยะเปนวาระแหงชาติ ซ่ึงมีการดําเนินงานเก่ียวกับปญหาขยะ อยาง
เปนระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการกําจัดขยะ ท่ี
ถูกตองตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน โดยมีปริมาณขยะท่ีถูกกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการเพียง ๑.๐๓ ลานตัน 
ในป ๒๕๕๙ หรือคิดเปนรอยละ ๑๐.๖ ของขยะท่ีถูกกําจัดถูกตองท้ังประเทศ เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๘ จํานวน 
๐.๑๗ ลานตัน นอกจากนี้สัดสวนปริมาณขยะท่ีถูกนําไปใชประโยชนเม่ือเทียบกับขยะท้ังหมดของภาค ยังคงมี
คอนขางนอยมีเพียงรอยละ ๒๘.๑ เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๘ คิดเปนรอยละ ๘.๓ 
๕.๒ สถานการณดานภัยพิบัติ 
      ๕.๒.๑ การเกิดไฟปามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ มีจํานวนการเกิดไฟปาเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอย
ละ ๒๔.๙ โดยป ๒๕๕๙ เกิดไฟไหมปาจํานวน ๑,๕๖๐ ครั้ง พ้ืนท่ีถูกไฟไหม ๒๖,๗๐๙ ไร เพ่ิมข้ึนจาก ป 
๒๕๕๕ จํานวน ๗๑๖ ครั้ง และจํานวนพ้ืนท่ีปาถูกไฟไหม ๑๖,๘๘๑ ไร โดยในระหวางป ๒๕๕๔-๒๕๕๙ เกิดไฟ
ไหมปาเฉลี่ย ๑,๑๐๖ ครั้งตอป คิดเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกไฟไหมเฉลี่ย ๑๕,๓๙๔ ไรตอป โดยป ๒๕๕๖ มีจํานวนครั้งท่ี
เกิดไฟไหมปามากท่ีสุด ๑,๕๗๔ ครั้ง 
      ๕.๒.๒ พ้ืนท่ีประสบปญหาอุทกภัยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีริมแมน้ําและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง
จากน้ําปาไหลหลาก ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนหมูบานท่ีประสบปญหาอุทกภัย จํานวน ๕,๑๒๗ หมูบานคิดเปน
รอยละ ๑๖.๒ ของหมูบานท้ังภาค เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๕ ซ่ึงมีหมูบานประสบปญหาอุทกภัยเพียง ๑,๐๑๓ 
หมูบาน หรือรอยละ ๓.๒ ของหมูบานท้ังภาค สวนใหญเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีแมนาสําคัญในภาคไหลผาน
ลงสูแมน้ําโขง โดยจังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร อํานาจเจริญ นครพนม และมุกดาหาร เปนพ้ืนท่ีท่ีประสบ
อุทกภัยมากท่ีสุด จํานวน ๒,๖๐๓ หมูบาน 
     ๕.๒.๓ ปญหาภัยแลงเกิดข้ึนเปนประจําทุกป ในป ๒๕๕๔ มีหมูบานประสบภัยแลง จานวน ๒๖,๐๐๙ 
หมูบาน คิดเปนรอยละ ๘๒.๔ ของหมูบานท้ังภาค และในป ๒๕๕๘ หมูบานประสบภัยแลง จานวน ๕,๐๑๔ 
หมูบาน คิดเปนรอยละ ๑๕.๙ ของหมูบานท้ังภาค เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของดิน มีความสามารถใน
การอุมน้ําต่ํา ขาดระบบชลประทานท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตร น้ําใตดินไมเพียงพอ ในฤดูแลง บอบาดาลขาด
การบํารุงรักษา การลักลอบตัดไมทาลายปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก จึงทําใหภาคประสบภัยแลงเปนประจําทุก
ป โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางและตอนลางของภาค 
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        3.2  แผนพัฒนากลุมจังหวัด 
                      กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ๔ จังหวัด ไดแก  
จังหวัด กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม และจังหวัดรอยเอ็ด โดยมีจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางการ
บริหารงานกลุมจังหวัด 

- ทิศเหนือ ติดตอกับ จ.เลย หนองบัวลําภ ูอุดรธานี และ จ.สกลนคร 

- ทิศใต ติดตอกับ จ.ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย และนครราชสีมา 

- ทิศตะวันออก ติดตอกับ จ.มุกดาหาร ยโสธร 

- ทิศตะวันตก ติดตอกับ จ.ชัยภูมิ เพชรบูรณ 
 
 
                      กลุมจังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 
ในหวงระยะเวลา พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางของการพัฒนากลุมจังหวัด ภายใตผลการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม ศักยภาพ บริบทของการพัฒนาท่ีผานมาและในอนาคต รวมท้ังสภาพของปญหาและ
ความตองการของประชาชน โดยมียุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนี้ 
                     “ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร เช่ือมโยงการบริการ การทองเท่ียว และ 
โลจิสติกส สูอนุภูมิภาคลุมนาโขง” 
 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัด 

๑) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัด 
          2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
 
ประเด็นการพัฒนา 

         กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค 
เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนาเพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนา รวม 3 ประเด็นการพัฒนา 
รายละเอียดดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

        ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๑) วัตถุประสงค 

๑.๑) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตร 

๒) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
๒.๑) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
๒.๒) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
2.3) จานวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับการรับรอง GAP ท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
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๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
๓.๒) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 
3.3) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนา 
3.4) พัฒนาตลาดสินคาเกษตร 
 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๒ การพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานการคา การบริการ และโลจิสตกิส 
๑) วัตถุประสงค 

๑.๑) เพ่ิมมูลคาการคาและการบริการกลุมจังหวัด 
๑.๒) เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 

๒) เปาหมายและตัวช้ีวัด 
๒.๑) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการคาและบริการกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
๒.๒) ผลิตภาพแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 

๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) พัฒนาศักยภาพ SMEs และเครือขายผูประกอบการ 
3.2) พัฒนาและเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส 
๓.3) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการ 
๓.4) พัฒนาระบบการตลาดผลิตภัณฑกลุมจังหวัด 
 

ประเด็นการพัฒนาท่ี ๓ การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวอยางครบวงจร 
๑) วัตถุประสงค 

เพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
๒) เปาหมายและตัวช้ีวัด 

2.1 รายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
2.2 มูลคาการจาหนายผลิตภัณฑไหมท่ีเพ่ิมข้ึนรอยละ 7 

๓) แนวทางการพัฒนา 
๓.๑) พัฒนาศักยภาพแหลงทองเท่ียวและเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑชุมชน 
๓.๒) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 
๓.๓) สงเสริมกิจกรรมและประชาสัมพันธการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
3.4) พัฒนาและยกระดับไหมใหเปนศูนยกลางแฟชั่นผาไหมในภูมิภาค 
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         3.3  แผนพัฒนาจังหวัด 
 

แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2561 – 2565 
(ฉบับทบทวน พ.ศ. 2563) 

 

เปาหมายการพัฒนา “มหานครนาอยู มุงสูเมืองนวัตกรรม ศูนยกลางเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

พันธกิจ  

 1. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน สําหรับคนทุกกลุมในสังคม                    
 2. พัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการให   
                              ตรงกับความตองการของตลาดและเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง               
 3. สงเสริมการพัฒนาดานนวัตกรรม และเทคโนโลยี  สูการเปน Smart City และ  
                              MICE City     
ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนาจังหวัด 

 1. อัตราการขยายตัวมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึน  รอยละ 3 
 2. พัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู   
 3. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม  
 4. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งใน

การบริหารจัดการอยางยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนา/แนวทาง/ตัวช้ีวัด 
   ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการ
แขงขัน และเชื่อมโยงโอกาสจากประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
      แนวทางการพัฒนา   
            1.1 สงเสริมการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมภาคการเกษตร 
     - แผนงาน 
             1.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของสินคา OTOP และ SMEs 
             1.3 เพ่ิมขีดความสามารถภาคการคา การลงทุน การบริการ และการทองเท่ียว 
             1.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

    ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 
 มูลคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึน 

      ขาว เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 
      มันสําปะหลัง  เพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 
      ออย  เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป 

 รายไดครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน  รอยละ 3 ตอป 

 รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 28.5 (ระหวางป 

2561 – 2564) 

 รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 6 
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   ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
     แนวทางการพัฒนา   
            2.1 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 
            2.2 สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 
             2.3 พัฒนาระบบดานสุขภาพ 

    ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 
 สัดสวนของผูมีอายุสูงกวาอายุเฉลี่ยของจังหวัด (79 ป) เพ่ิมข้ึน รอยละ 3  

 คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยผานเกณฑ จปฐ.  เพ่ิมรอยละ 0.5 ตอป 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ในระดับชั้นสูงสุดของทุกสังกัด เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 3 ตอป 

 สัดสวนผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน                

รอยละ 100 

   ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืน 
      แนวทางการพัฒนา   
            3.1 บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
             3.2 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3.3 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

             3.4 อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน 
    ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 

 พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน 15,000 ไร ตอป 

 ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตอง 

เฉลี่ยรอยละ 74.22 (ระหวางป 2561 – 2564) 

 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี  รอยละ 77 

 จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน 4,200ไร ตอป 

   ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
      แนวทางการพัฒนา   
            4.1 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 
             4.2 การปองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
             4.3 รักษาความม่ันคงแลความสงบเรียบรอยภายใน 
             4.4 การปกปองและเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย 
             4.5 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด          
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

    ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 
 อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงรอยละ 5 ตอป  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ไมนอยกวารอยละ 

(ตามเปาหมายท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง  

 รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย  ไมนอยกวารอยละ (ตามเปาหมาย

ท่ีกําหนด) ของคดีท่ีรับแจง 

 การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

  - จํานวนหมูบานสีขาว เพ่ิมข้ึน รอยละ 2 
     - จํานวนหมูบานสีแดง  ลดลง  รอยละ 0.5 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน การเปนเมืองอัจฉริยะ   
(Smart City)  และเมืองแหงการประชุมสัมมนา(Meetings, Incentive Travel, Conventions, 
Exhibitions  : MICE City) 
      แนวทางการพัฒนา   
            5.1 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน Smart City ครอบคลุม 6 ดาน ตามแผน 
Khonkaen Smart City 2029 เพ่ือเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ 
             5.2 การสงเสริมนวัตกรรม การใชเทคโนโลยี และดิจิทัลเพ่ือการพัฒนา 
             5.3 การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดาน MICE City 

    ตัวช้ีวัดประเด็นการพัฒนา 
 จํานวนงาน MICE ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดขอนแกน 10 งาน ตอป  

 จํานวนสถานท่ีท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานสถานท่ีจัดงานประเทศไทย หรือ 

Thailand MICE Venue Standard (TMVS) เพ่ิมข้ึน 3 แหง ตอป 

 ระดับความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผน Khonkaen Smart city 2029 ไปสู

การปฏิบัติ 
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

4. ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

    วิสัยทัศน  “องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนองคกรการพัฒนาแบบบูรณาการ มุงม่ันพัฒนา 
ขอนแกนเพ่ือเปนศูนยกลางการเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียง” 

    ประเด็นยุทธศาสตร 
 4.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคน และสังคม 

      แนวทางการพัฒนา :  
 1. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมไทยแกคนทุกชวงวัย 
 2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร 
 3. สงเสริม  สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ ครบวงจร 
 4. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬาเพ่ือสนับสนุน 
การเลนกีฬาและพัฒนากีฬาท่ีมีศักยภาพไปสูกีฬาอาชีพ 

 5. อนุรักษ สืบสาน ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีดีงามใหเปนมรดก 
ของคนรุนตอไป 

 6. สงเสริม สนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีหลากหลายเชื่อมโยงสูการเรียนรูอยางเปนระบบ 
และเผยแพรสูสังคม 

 

 4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
               แนวทางการพัฒนา :  

     1. พัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซ่ียน 
      2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดใหมี
คุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
     3. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและเชื่อมโยงกับภูมิ
สังคม 
     4. พัฒนาแหลงเรียนรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
     5. สงเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย ใหมีคุณภาพและ
พัฒนาไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต 
     6. เสริมสรางจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมแกผูเรียนและบุคลากรทางการศึกษา 
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          4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน 

      แนวทางการพัฒนา :  
1.   พัฒนายกระดับโครงขายเสนทางการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบลและ 

อําเภอใหไดมาตรฐาน 
       2. พัฒนาเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร ใหได
มาตรฐานสะดวก สะอาดและปลอดภัย 
       3. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
เมืองและชุมชน 
      4. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสาธารณูปการ และสาธารณูปโภค 
      5. สงเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนสูเมืองนิเวศน (Eco City) 
    
       4.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

     แนวทางการพัฒนา :  
      1.สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียว 
      2.สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
      3. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอยาง
ครบวงจร 
      4. สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามศักยภาพแกประชาชนและกลุม
ผูดอยโอกาส 
      5. สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพทางเลือก และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิม
รายไดและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 
          4.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

     แนวทางการพัฒนา :  
      1. สนับสนุน สงเสริม  ฟนฟู  รักษาปาและปาตนน้ําลําธาร  
      2. พัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําให
เพียงพอกับการเกษตร อุปโภคและบริโภค 
      3. สนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะแบบครบวงจรและน้ําเสียชุมชนแบบมี
สวนรวม 
      4.เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในชุมชนตามความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 
      5. เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       6.  สนับสนุน สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 
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          4.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 

      แนวทางการพัฒนา :  
      1. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมสมัยใหม ในการ
ปฏิบัติงานและใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
     2. พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส
เปนธรรม และตรวจสอบได 
     3. พัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาท่ีใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ
และใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 
     4. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนากระบวนการชมุชนเขมแข็ง และเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน 
 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
    

    วิสัยทัศน “ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

           ประเด็นยุทธศาสตร  
           5.1 ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเมืองและชุมชน 
                 แนวทางพัฒนา 

1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อยางท่ัวถึงและเปน
ระบบ  
 1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน

ใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  

 1.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชน

แบบมีสวนรวม 

 1.4 สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบ 
ครบวงจร 

 1.5 สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแลความเปนระเบียบชุมชน การจราจร 
และการลดอุบัติเหตุ 
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          5.2 ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
                 แนวทางพัฒนา 
 2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
 2.2 พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 

 2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

และเปนศูนยกลางการพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล 

 2.4 พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 

 2.5 สนับสนุนชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการ ในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษา

ความสะอาดของครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด ทางระบาย การกําจัดของเสีย) 

 
          5.3 ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง  
                แนวทางพัฒนา 
 3.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุน
ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  
 3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนทุกเพศ
วัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 3.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ
และการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย 
 3.4 สงเสริม สนับสนุนและการพัฒนาการประกอบอาชีพ / ทักษะฝมือ ท่ีเหมาะสมตรง
ศักยภาพของประชาชน 
 3.5 สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 

 3.6 เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดีเห็น
คุณคาตนเองและสังคม 
     3.7 สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชน
ในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
          5.4 ยุทธศาสตรท่ี 4   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนา 
                                      อยางย่ังยืน 
                แนวทางการพัฒนา 
    4.1 บรหิารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณการและยั่งยืน 
    4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 

    4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมี

ประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 

    4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 

    4.5 สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

    4.6 สงเสริมการใชพลังงานทางเลือกโซลาฟารม 
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    4.7 พัฒนาตนแบบกิจกรรม / สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ 
                   4.8 สงเสริมศักยภาพและสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ทสม. 
 
          5.5 ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาการเกษตรย่ังยืน 
                แนวทางการพัฒนา 
    5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 

      5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุนการเกษตร

อินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 

    5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรม

ในพ้ืนท่ี 

    5.5 สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรูและตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 

                   5.6 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงสูแหลงเกษตร 

 
          5.6 ยุทธศาสตรท่ี 6   การเสริมสรางสุขภาวะ 
                แนวทางการพัฒนา 
     6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมใน
ระดับปฐมภูมิ 
     6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 

     6.3 สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทยและแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและ

เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ  

     6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม) , ทสม. และพัฒนา
รูปแบบการบริการประชาชน 
     6.5 เฝาระวัง ปองกัน โรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการเผยแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนา

ระบบการสงตอรวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ 
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          5.7 ยุทธศาสตรท่ี 7   การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
            เพ่ือการแขงขันภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                แนวทางการพัฒนา 
  7.1 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและ
เยาวชน 

  7.2 อนุรักษ สืบสานทํานุบํารงุศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและ 

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  7.3 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 

  7.4 พัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว 

  7.5 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีพ 

          5.8 ยุทธศาสตรท่ี 8   การพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใตหลักธรรมาภิบาล                                                                                                                                                                      
                แนวทางการพัฒนา 
 8.1 สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน 

 8.2 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ

ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 

 8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

 8.4 สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 

 8.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใสสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในทองถ่ิน 
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6. ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร  
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สวนที่ 3 

 การติดตามและประเมินผล  

1. การติดตามและประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
จากการพัฒนาทองถ่ินตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  โครงการ/กิจกรรมท่ีดําเนินการสวนใหญเปน

โครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ในฐานะประธานกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด จังหวัดขอนแกน  จึงตอง
ประสานไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในเขตจังหวัดขอนแกน เพ่ือใหความสําคัญกับยุทธศาสตร 
ดานอ่ืน ๆ ดวย โดยเฉพาะยุทธศาสตรท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรง และตองจัดเก็บขอมูลการ
พัฒนาของทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใชเปนขอมูลในการพัฒนาทองถ่ินในอนาคตตอไป สําหรับ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน มีกรอบทิศทางการพัฒนา เปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําให
ไมมีการซํ้าซอนในการพัฒนา สงผลใหประหยัดงบประมาณในภาพรวม ตามยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม    
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ทําให

ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยการสงเสริมและสนับสนุนดานการสาธารณสุขแกโรงพยาบาลประจํา
อําเภอ โรงพยาบาลประจําจังหวัดในการดูแลประชาชนในดานสุขภาพรางกายและสนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานซ่ึงอยูใกลชิดกับประชาชน เพ่ือใหสามารถดูแลรักษาพยาบาลในเบื้องตน และ
เสริมสรางสุขภาพชุมชน  ดานการสงเสริมอาชีพกลุมสตรีในจังหวัดขอนแกน ภายใตโครงการสนับสนุน
ชวยเหลือเด็ก/สตรี เยาวชน คนชรา ผูดอยโอกาสและคนพิการ  เปนโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน เขาไปดําเนินการสงเสริมสนับสนุนโดยการอบรมใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพใหกลุมสตรีใหมี
อาชีพและมีงานทํา สามารถนําไปประกอบอาชีพเสริมสรางรายไดใหกับครอบครัว  ดานประเพณีวัฒนธรรม มี
การทํานุบํารุงศาสนาดวยการสงเสริมใหมีการดําเนินการเก่ียวกับการอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหกับนักเรียน 
เยาวชน และประชาชนท่ัวไป สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินใหชนรุนหลังไดรูจัก เพ่ือสืบ
สานประเพณีทองถ่ินไมใหสูญหายและรักษาไวใหคงอยูไมสูญหายไปจากสังคม รวมท้ังสงเสริมความเปนเลิศ
ดานกีฬาเพ่ือใหทุกคนหันมาใสใจสุขภาพและใชเวลาวางใหเกิดประโยชนและพัฒนาไปสูการเปนอาชีพ 

2) ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาการศึกษา  
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาดานการศึกษา ในดาน

การศึกษามีการยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง สงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัด และ
สงเสริมสนับสนุนสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความสามารถในดาน
ตางๆ และสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของนักเรียน ตามบริบทและวัฒนธรรม
ของชุมชนสังคมในทองถ่ิน  และสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโรงเรียน โดยกอสรางอาคารโรงอาหาร 
หองน้ําโรงเรียน ปรับปรุงอาคารเรียน  กอสรางรั้วโรงเรียน ของโรงเรียนในสังกัดฯ การแขงขันทักษะทาง
วิชาการของครูและนักเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนโครงการท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนสนับสนุนนักเรียนโรงเรียนในสังกัดจัดแขงขันทักษะทางวิชาการ การแขงขันจะประกอบดวย 
งานฝมือการจัดดอกไม การแกะสลักผักผลไม การแปรรูปผลิตภัณฑ งานฝมือดานชาง  แขงขันหุนยนต งาน
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วิชาการภาษาจีน อังกฤษ เพ่ือคัดเลือกผูชนะเปนตัวแทนไปแขงขันทักษะทางวิชาการในระดับภาค และ
ระดับประเทศตอไป  

3) ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาเมืองและชุมชน   
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาดานการพัฒนาเมืองและ

ชุมชน        โดยการกอสรางถนน  คอนกรีตเสริมเหล็ก  ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง ท่ีดําเนินการในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน  เปนโครงการกอสรางดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ได
ดําเนินการกอสรางถนนเพ่ิมข้ึนใหม เพ่ือเปนการยกระดับถนนใหมีคุณภาพ สรางโครงขายเชื่อมระหวาง ตําบล
อําเภอ และจังหวัด ใหไดมาตรฐานมีความคงทนถาวรมีอายุการใชงานยาวนาน  มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ในการใชถนนสัญจรไปมาในการดําเนินชีวิตประจําวัน การพัฒนาและซอมแซมบํารุงรักษาทําใหเกิด
การความปลอดภัยในการสัญจรไปมาท้ังชีวิตและทรัพยสิน และการกอสรางกอถนนเชื่อมระหวาง ตําบลและ
อําเภอไดอยางสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน ประหยัดเวลาในการเดินทางและคาใชจาย  
ระบบคมนาคมขนสงท่ีไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือใชในการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรและสัญจรไปมาระหวางกัน 

4) ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน   
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน      เปนการสงเสริมการประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เปนโครงการท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอน ไดเขาไปดําเนินการอบรมสงเสริมอาชีพใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง จัดไปศึกษาดูงานตนแบบดานเศรษฐกิจพอเพียง ในดานการแปรรูปอาหาร ท้ังในจังหวัดและ
ตางจังหวัด เพ่ือใหหมูบานนําความรูท่ีไดไปขยายปรับใชในหมูบานของตนเองและพ้ืนท่ีใกลเคียงในการทํา
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนเขารวมกับสวนราชการอ่ืน เชน สํานักงานพาณิชยจังหวัดขอนแกน สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณการจัดงานตางๆ รวมท้ังการประชาสัมพันธ
การจัดงานแสดงสินคาระดับจังหวัด บูรณาการการดําเนินการรวมกัน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ก็
เปนแกนหลักในดานการสงเสริมหรือรวมสนับสนุนกับสวนราชการอ่ืน ในการพัฒนาจังหวัดขอนแกน ใหเปน
ศูนยกลาง ทางดานการคา การลงทุน และสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการรายใหมเพ่ิมมากข้ึน เนนประชาชนใน
การพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการทําเกษตรท่ียั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรางรายได
ใหกับตนเองและครอบครัวได   การยกระดับเศรษฐกิจใหพ่ึงตนเองและแขงขันได โดยการสงเสริมธุรกิจชุมชน
และเพ่ิมชองทางในการกระจายสินคาใหมากข้ึน สงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคา  OTOP เพ่ือสรางรายได
ใหแกชุมชน สงเสริมใหมีการแปรรูปผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายและเปนท่ีตองการของผูบริโภค การ
ออกแบบบรรจุภัณฑใหแลดูสวยงามเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับสินคา สงเสริมใหมีการรวมกลุมธุรกิจเพ่ือใหมีอํานาจ
ตอรองทางการตลาด สงเสริมและสนับสนุนฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใหแกกลุมอาชีพตางๆ ใหมีความรู และ
ทักษะ เพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินคํ้าและบริการท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน สรางรายไดใหแกประชาชนใหสามารถ
พ่ึงตนเองและแขงขันกับตลาดเสรีได 
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5. ยุทธศาสตรท่ี 5  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดําเนินโครงการเก่ียวกับการอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา(รสทป.)   
เปนโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ดําเนินการเพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมประชาชนใน
ชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษและฟนฟูในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน คืนความอุดมสมบูรณของปาตนน้ํา
การมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การอนุรักษ การฟนฟูสภาพ
และคุณภาพของทรัพยากรดิน     น้ํา ปาไมใหมีความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
พัฒนาฟนฟูสภาพปาในจังหวัดขอนแกน อบรมเชิงปฏิบัติการใหชุมชน เยาวชน และทุกภาคสวนเขามาบูรณา
การมีสวนในการดูแลรวมกัน อนุรักษพ้ืนท่ีปาโดยการสรางกลุมและเครือขายในการดูแลรักษาปาตนน้ํา และยัง
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีปาชุมชนรวมกัน มีดวยกันหลายๆ กิจกรรมท่ีดําเนินรวมกันกับกลุม
ชุมชนในบริเวณท่ีใกลเคียง รวมท้ังสวนราชการอ่ืนเขารวมโครงการ เปนการสรางจิตสํานึกในการดูแลและหวง
แหนพ้ืนท่ีปา  ดูแลพ้ืนท่ีใหเปนท่ีสาธารณะประโยชนท่ีใชรวมกัน ตลอดท้ังใหปามีความอุดมสมบูรณ  ดานการ
จัดหาแหลงน้ําไวอุปโภค บริโภค โดยการขุดลอกลําหวยหนอง คลอง บึง ในการจัดหาแหลงน้ําใหกับประชาชน 
ไวอุปโภค บริโภค ใหมีแหลงน้ําลําคลองอยางเพียงพอ สรางฝายไวเปนแหลงกักเก็บนาและปองกันนาทวมพ้ืนท่ี
ทําการเกษตร 

6.  ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี  
ผลจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรที 6  การพัฒนาดานการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการท่ีดี เปนการบริหารจัดการภายในองคกร การอบรมเชิงปฏิบัติการใหความรูกับบุคลากร เพ่ิมความรู 
ทักษะในการทํางาน “การปลุกจิต สรางจิตสํานึกปกปองสถาบันและสรางความปรองดองสมานฉันทของคนใน
ชาติ     ใหกับประชาชนในจังหวัดขอนแกน สรางความรักความสามัคคี ดานการบริหารจัดการงานสถานีขนสง
ผูโดยสารในความดูแลขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  การใหบริการประชาชน ใหไดรับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ท่ีมาใชบริการภายในสถานีขนสง จํานวน  4  แหง ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
สิ่งสาธารณูปการตางๆ ใหไดรับความสะดวก สบายในทุกๆ ดาน เชื่อมตอโครงขายการคมนาคมใหดานการ
บริการ และเปนการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูตลอดไป  
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2. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
  2.1  ผลจากการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดไปใช เกิดผลใน
เชิงปริมาณ ตามตารางบัญชีโครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
(2561-2564)  ดังนี ้
จากตารางท่ี 1   การนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 
 

      จํานวนโครงการ จํานวนโครงการ 

คิดเปนรอยละของ
โครงการท่ีอยูในแผน 

ยุทธศาสตร ท่ีปรากฏตามแผนพัฒนา ท่ีปฏิบัติ 

  
 

       

      โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคณุภาพคนและ
สังคม 

146 470,294,800 
49 352,826,000 

4.20 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศกึษา 151 531,913,607 41 187,160,890 3.50 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน 565 1,194,448,704 172 207,798,500 14.70 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 56 169,575,000 14 71,401,500 1.20 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

188 223,048,000 28 20,262,000 2.40 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่ีด ี

64 174,442,000 47 1,046,030,420 4.00 

รวมท้ังสิ้น 1,170 2,763,722,111 351 1,885,479,310 30.00 

 

2.2  ผลจากการนํายุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติเชิงคุณภาพ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  มีการนํากรอบการประสานแผนพัฒนา

ทองถ่ินในเขตจังหวัดนําไปสูการปฏิบัติ ให เปนไปในทิศทางเดียวกัน และเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และแกไข
เพ่ิมเติม การนํายุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ  การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเปนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแผนท่ีกําหนด ซ่ึงมีประเด็นความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในแตละยุทธศาสตร  
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2561-2565) 

ขอเสนอแนะในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 
    3.1 ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
         การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน จะตองใช
หลักการรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน และการบูรณาการรวมกันของทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหการพัฒนาทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน
อยางท่ัวถึง ซ่ึงปญหาและอุปสรรคในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดมีดังนี้      
              (1) งบประมาณในการบริหารจัดการและพัฒนามีจํานวนจํากัด ไมเพียงพอกับการพัฒนาทองถ่ิน
และทันตอความตองการของประชาชน ระยะเวลาในการจัดทําโครงการท่ีกําหนดตามแผนดําเนินงานไม
สอดคลองกับการดําเนินงานหรือปฏิบัติงานจริง ทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว  
      (2) บุคลากรสวนใหญขาดความรู/ความเขาใจเรื่องแผน จึงไมใหความสําคัญของการปฏิบัติตาม
แผน  ซ่ึงถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามแผนท่ีกําหนดไว 
              (3) ระยะเวลาในการจัดทําโครงการท่ีกําหนดตามแผนปฏิบัติไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ  มีการเปลี่ยนแปลงโครงการ  
                ในอนาคตองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมุงเนนพัฒนาเสนทางคมนาคมใหมีความท่ัวถึง พัฒนา
แหลงน้ําเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน เพ่ิม
ประสิทธิภาพและแปรรูปสินคาไปสูสินคาชนิดใหมท่ีมีมูลคาสูง สงเสริมอาชีพตางๆ พัฒนาการทองเท่ียว 
เพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน พัฒนาสังคมและสงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการ
จัดการขยะ ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 
      3.2 ความเส่ียงในการดําเนินการและขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในการนํายุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดไปใช  
              ขอสังเกต ผลจากการนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ขอนแกนไปใช มีแนวโนมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนํายุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานไป
ใชมากกวายุทธศาสตรการพัฒนาดานอ่ืนๆ 
              ขอเสนอแนะ ควรใหความสําคัญและดําเนินการใหครอบคลุมทุก ๆ ยุทธศาสตรการพัฒนา 
โดยเฉพาะยุทธศาสตรท่ีจะสงผลโดยตรงตอประชาชน 

 สรุปไดวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอทองถ่ินอยาง
แทจริงอยูท่ีการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการรวมมือกันของทุกภาคสวน ใน
การรวมกันคิด รวมกันทํา รวมกันรับผิดชอบ และการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของทางราชการควรใหมี
การประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบอยางท่ัวถึง เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความเจริญกาวหนา
ของทองถ่ิน โดยการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป  

 
 
 

 




