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  คํานํา 
 

  
  เอกสารรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน ประจําป พ.ศ. 2554 – 2556 (หลังดําเนินการ) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบความคุมคา และ
ประโยชนของโครงการ  ทราบแนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง และเพ่ือทราบ
แนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  การติดตามและ
ประเมินผลในครั้งนี้เปนการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ  กลุมเปาหมายคือชาวบานท่ีอาศัยอยูในเขต 
อําเภอมัญจาคีรี อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอบานไผ อําเภอโคกโพธิ์ไชย และอําเภอชนบท  ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและ
บริเวณใกลเคียงโครงการกอสรางพนังก้ันน้ํา ประจําป พ.ศ. 2554 – 2556  และผูมีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินโครงการ  เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลเปนแบบสัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา  
       ดังนั้น ผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาว พนังก้ันน้ําท่ีกอสรางเปนคันคูดิน
ชวยก้ันน้ําไมใหทะลักเขาทวมไรนา บานเรือนของชาวบาน และใชเปนถนนสําหรับใชสัญจรไปมาไดสะดวก 
ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ และยังไดทราบแนวทางในการดําเนินชีวิตของชาวบานในชวงน้ําทวม 
และหลังน้ําทวม ซ่ึงชาวบานไดมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตการทํานาหนาฝน เปลี่ยนมาทํานาปลูกขาวหนาแลง
แทน คือขาวนาปรัง ซ่ึงปลูกไดปละ 2 ครั้ง ใหผลผลิตดีกวาทํานาหนาฝน  โดยไมเสี่ยงจากถูกน้ําทวม  เปนตน  
       ทายนี้ใครขอขอบคุณคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน ผูใหญบาน ชาวบานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน ท่ีไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการติดตามและประเมินผล
โครงการดังกลาวสําเร็จลุลวงดวยดี จึงไดนําเสนอรายงานผลการติดตามฯ  ตอผูบริหารฯ และเผยแพรให
ผูสนใจไดรับทราบ  หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารรายงานผลการติดตามและประเมินผลเลมนี้จะเปนประโยชน
สําหรับผูท่ีสนใจ หรือสวนราชการ หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานครั้งตอไป 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของการติดตาม 
 
             องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เปนองคกรท่ีมีขนาดใหญมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังจังหวัด 
ประชาชนสวนใหญมีอาชีพทําการเกษตรกรรม  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดเล็งเห็นความสําคัญในการ
พัฒนาชนบทและเมืองใหนาอยูท่ีมีความพรอมทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมใหมีความ
เจริญครอบคลุมทุกหมูบานและชุมชน มุงพัฒนาเพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชนและชุมชนอยางยั่งยืน โดยพัฒนา
ดานการเกษตร มีการจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เชน การขุดลอกแหลงน้ําสาธารณะ จัดสรางฝายเก็บกักน้ํา ขุด
สระในไรนา  และการกอสรางพนังก้ันน้ํา ลักษณะภูมิประเทศอยูในท่ีราบสูง สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปเปน ฤดูรอน 
ฤดูฝน แตฤดูแลงมีสภาพแหงแลงมาก ฤดูฝนน้ําทวมพ้ืนท่ีทําการเกษตรไดรับความเสียหายเปนอยางมาก ทําใหน้ํา
เออทวมบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ํา  และเกิดความแหงแลงบริเวณ พ้ืนท่ีทายน้ํา ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบานเรือน 
ท่ีอยูอาศัย และผลิตผล ทางการเกษตรของชาวบาน   กรณีดังกลาวนี้  จําเปนตองกอสรางพนังก้ันน้ําเพ่ือปองกันน้ํา
ทวมพ้ืนท่ีการเกษตร ท่ีอยูอาศัยรวมท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะของชาวบาน  เพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชน   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดดําเนินกอสรางพนังก้ันน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2548 เปนตนมา  

ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการดังกลาว เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง    ฝายตรวจติดตามแลประเมินผลแผนงาน/ โครงการ  กองแผนและ
งบประมาณ   จึงไดทําการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  ท่ีได
ดําเนินการกอสรางในปงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 (หลังดําเนินการ)  เพ่ือตองการทราบความคุมคา ประโยชน
ท่ีไดรับจากโครงการดังกลาว และเปดโอกาสใหผูเขารวมโครงการไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอโครงการ  เพ่ือ จักไดนําผลการติดตามและประเมินผล ไปปรับปรุงและใชเปนขอมูลในการ พัฒนา
ตอไป   
 
 วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

1. เพ่ือทราบความคุมคา และประโยชนของโครงการ 
          2. เพ่ือใหทราบแนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 
 3. เพ่ือใหทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 
ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
 
  ประชากรและกลุมเปาหมาย 
       1. ประชากร  ในการติดตามและประเมินผล ไดแก  ชาวบานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียงโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป  พ.ศ. 2554- 
2556 และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินโครงการ  
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2. กลุมเปาหมาย ในการติดตามและประเมินผลไดแก ชาวบานท่ีอยูในเขตอําเภอบานไผ   
อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอมัญจาคีรี  อําเภอโคกโพธิ์ไชย  อําเภอชนบท ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียงโครงการ
กอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2554 -  2556  และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินโครงการ  
            3. ในเชิงระยะเวลา  คือ  ทําการติดตามและประเมินโครงการกอสราง พนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน ระหวางเดือน กุมภาพันธ – พฤษภาคม  2557  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
          1. ไดทราบผลความคุมคาและประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

2. ไดทราบถึงแนวทางในการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 
3. ไดทราบผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และใชเปนขอมูลสารสนเทศ 

             ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในครั้งตอไป 
 
นิยามศัพท    
                  1. ประชากร  หมายถึง  ชาวบานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียง
โครงการกอสราง พนังก้ันน้ํา   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 255 4- 2556  และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนิน
โครงการ  
                   2. กลุมเปาหมาย  หมายถึง ชาวบานท่ีอยูในเขต อําเภอมัญจาคีรี  อําเภอบานไผ  อําเภอเมือง
ขอนแกน อําเภอโคกโพธิ์ไชย  อําเภอชนบท ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียงโครงการกอสรางพนังก้ันน้ํา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554- 2556 
                     3. การประเมินโครงการ   หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการ
ดําเนินโครงการ  และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน หรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมีระบบแลวตัดสินใจวาจะ
ปรับปรุงแกไขโครงการนั้นเพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้น 
    4. ความคุมคา  หมายถึง  การดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิต  ผลลัพธตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช  ท้ังนี้ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนอาจ
เปนไดท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค  และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนและสังคม  ท้ังท่ีสามารถคํานวณ
เปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนเงินได 
  5. พนังกั้นนํ้า  หมายถึง  สิ่งท่ีสรางข้ึนเพ่ือเปนแนวปองก ันไมใหนํ้าไหลผานหรือไหลเขาไป เชน ใชถุง
บรรจุทรายมาทําพนังก้ันน้ําไมใหน้ําไหลเขามาในหมูบาน หรือพ้ืนท่ีท่ีทําการกสิกรรม 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 

  การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป พ.ศ. 
2554- 2556 (หลังดําเนินการ) ในครั้งนี้ ไดศึกษาแนวคิด และเอกสารงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางใน
การติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

2. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
2. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุมคา 
4. แนวคิดเก่ียวกับการกอสรางพนังก้ันน้ํา 
5. กรอบในการติดตามและประเมินผล 

 

แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด  
 

             ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
       องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พุทธศักราช  

2476  พระราชบัญญัตินี้มี  2  สวน  คือ  สวนท่ี  1  วาดวยเรื่องเทศบาล  และสวนท่ี  2   วาดวยเรื่องสภาจังหวัด 
การจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ไดกําหนดใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนของตนเขามาเปนสมาชิกโดยใหสมาชิกสภา
จังหวัดมีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดตอมา ป พ.ศ.2481  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ .ศ. 
2481  เพ่ือแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับ สภาจังหวัดโดยเฉพาะ  โดยแยกออกมาตางหากจากพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2476   ตอมาในป พ .ศ.  2498  จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายข้ึนมาใหม  คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสวนจังหวัด พ .ศ. 2498 มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีผูวาราชการจังหวัด  ปลัดจังหวัด  ทําหนาท่ีเปน
ฝายบริหาร  และกําหนดใหสภาจังหวัดซ่ึงประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเขามาปฏิบัติหนาท่ีในสภาจังหวัดเปน
สภานิติบัญญัติ มีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร และนอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีสอบถามการ
ปฏิบัติงานของขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดดวย  บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดคือการ
พัฒนาทองถ่ิน   

       ตอมา พ .ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการแกไขปรับปรุง บทบาท  อํานาจหนาท่ีและ
โครงสรางการบริหารงานใหมจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมคือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. 2540  และในป  พ .ศ. 2542  ก็มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดอีกครั้งจนถึง
ปจจุบัน 

               โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 
โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  แบงออกเปน  2  ฝาย  ดังนี้คือ 
1. ฝายนิติบัญญัติ   มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ิน  เรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ”

จากทุกอําเภอรวมกันทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   เพ่ือการออกขอบัญญัติงบประมาณ   การกําหนด
นโยบาย  การอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตามมติของสภา  สําหรับ
จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนประชากร  ตามทะเบียน
ราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้ง  คือในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคน  มีได  24  คน  มีราษฎรตั้งแตหาแสนคน
ไมเกินหนึ่งลานคน   มีได  30  คน  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน  มีได  36  คน มีราษฎร
ตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน   มีได  42 คน  และมีราษฎรตั้งแตสองลานคนข้ึนไป   มีได  48  คน  
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ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 9  โดยจะอยูในวาระคราวละ  4  ป 
2.  ฝายบริหาร    นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ  

ประชาชน ตาม พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546  (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดดวยกัน  ) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง   รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด   
ข้ึนเปนคณะผูบริหาร  สําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเกณฑ  
คือ จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือ   สามสิบคน  แตงตั้งได  2  คน  จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกคนหรือสี่สิบ
สองคน  แตงตั้งได  3  คน  และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคน  แตงตั้งได  4  คนตามลําดับ  ซ่ึงไดกําหนดไวตาม    
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540 มาตรา   35  ท้ังนี้  มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด   ภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล   เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอย   และ
ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                       
                                              
 

 
ภาพท่ี 1    โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายก  อบจ. 

 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กองการ

เจาหนาที่ 
สํานัก

การ 

ศึกษาฯ  

กอง

ชาง 

กอง

คลัง 

กองแผน 

และงบ 

ประมาณ 

 

สํานัก

ปลัดฯ  

สมาชิกสภา  อบจ. 

รองประธาน  สภา  อบจ.  

ประธานสภา  อบจ. 

กอง

กิจการ

ขนสง 

กองพัสดุ

และ

ทรัพยสิน 

 

กอง

กิจการ

สภาฯ 
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             อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
        กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2542  บทบัญญัติท่ี
เก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ 
  ม.45 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด   
ดังตอไปนี้  
       1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
       2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด   และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   3 ) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
   4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
   5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
   6 ) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
   7) คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   8 ) ทว ิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  9 ) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการทองถ่ินท่ีอยูในเขต องคการบริหารสวน
จังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

  10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดปฏิบัติได  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.   
2542   บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  มีดังนี้ 
  ม.17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้                                                                                                                                        
          1 ) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   4 ) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   5)การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6) การจัดการศึกษา 
   7) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8 ) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
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   11) การกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลรวม 
   12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
   13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
   14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
   15 ) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
   16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   18) การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
   19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
   20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ  และหอจดหมายเหตุ 
   21) การขนสงมวลชน  และการวิศวกรรมจราจร 
   22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

24) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ี  
อยูในเขตและ กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ   หรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดทํา  ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
   25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา ทองถ่ิน 
   26 ) การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 
   27) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี   คนชรา  และผูดอยโอกาส 
   28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้    หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   29)กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนจังหวัด   เปนองคกรปกครองท่ีใหญ ท่ีตองดูแลและพัฒนาทองถ่ินท้ัง
จังหวัดในทุก ๆ ดาน  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542  ท่ีบัญญัติหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน   อันจะทํา
ใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 
 
            รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด  มีรายไดจากประเภทตาง ๆ ดังนี้  
  1)  หมวดภาษีอากร  
           (1)  ทองถ่ินจัดเก็บเอง  ไดแก  
        ก.  น้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซล และน้ํามันท่ีคลายกับกาชปโตรเลียม  
ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บไดไมเกินลิตรละสิบสตางค 
             ข. อากรยาสูบ ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บไดในอัตรา
มวนละสิบสตางค 
        ค. คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมซ่ึงองคการบริหารสวน
จังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บได 
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           (2)  ทองถ่ินมอบใหรัฐจัดเก็บ  ไดแก  ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลคาเพ่ิม(ในสวนท่ีเปนของ
ทองถ่ิน)  ภาษีสุรา  ภาษีสรรพสามิต  คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงปโตรเลียม   
         (3)  รัฐจัดเก็บแลวมอบใหท้ังจํานวน  ไดแก  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
 2)  หมวดคาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต 
 3)  หมวดรายไดจากทรัพยสิน  
 4)  หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  
 5)  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  
 6)  ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร  จัดเก็บไดในจังหวัดแลวสงใหองคการบริหารสวน
จังหวัดรอยละหาของภาษีท่ีจัดเก็บได 
 7)  เงินอุดหนุน  ซ่ึงรัฐบาลตองจัดสรรใหในทุกปงบประมาณ  
 
            รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด  มีรายจายไดแยกเปนหมวดรายจาย  ดังนี้ 
  1)  หมวดเงินเดือน  
  2)  หมวดคาจางประจํา  
  3)  หมวดคาตอบแทน  
  4)  หมวดคาใชสอย  
  5)  หมวดคาวัสดุ  
  6)  หมวดคาสาธารณูปโภค  
  7)  หมวดเงินอุดหนุน  
  8)  หมวดคาครุภัณฑ  
  9)  หมวดคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  
  10)  หมวดรายจายอ่ืนตามท่ีมีขอผูกพัน  หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบกระทรวงมหาดไทย
กําหนดไว 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
 
  ความหมายการประเมินโครงการ  
  การประเมินโครงการ     หมายถึง   กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลของการ
ดําเนินโครงการ  และพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดนหรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมีระบบแลวตัดสินใจวาจะ
ปรับปรุงแกไขโครงการนั้นเพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้นเสีย 
           นักวิชาการไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการไวหลายแนวคิด ดังนี้ 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544 : 117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ี
กอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญ
ของการบริหารงานเชิงระบบ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมิน
โครงการ 
   สมคิด  พรมจุย (2544 : 48)   กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเกิด
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
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  เยาวดี  วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา  การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ี
โครงการไดดําเนินการไปแลว สิ่งใดท่ีควรดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวาง
ดําเนินการนั้นมีปญหาใดบาง ท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของของโครงการ 
  พิสณุ  ฟองศรี  (2550 : 4)  ไดใหความหมายของการประเมินไววา  การประเมิน เปน
กระบวนการตัดสินใจของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด  โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑ
ท่ีกําหนดไว 
          จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน  สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผล
จากการวัดผลท่ีเกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไว  อันจะทําใหทราบวา  การปฏิบัติงานตามแผน หรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายมากนอย
เพียงใด 
        

การบริหารโครงการ 

         การบริหารงานใหประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการท้ัง  2  อยาง  คือ วางแผนท่ีดี มีระบบ
และดําเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการ ผูประเมินจึงศึกษาคนควาเอกสาร
เก่ียวกับการบริหารโครงการ ดังนี้  
                  สมคิด  พรมจุย ( 2550 : 32- 34  )  ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ  หมายถึง  กระบวนการ 
ดําเนินโครงการอยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว     ประกอบดวย 
องคประกอบท่ีสําคัญ 3  ประการคือ    การวางแผน(Planning)  การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การ
ติดตามและการประเมินผล(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ ดังแสดงในภาพ  

  แผนภาพท่ี 2    ภาพแสดงการบริหารโครงการ 

                                                                                        

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 

 

การติดตามและประเมินผล 

 

การปฏิบัติตามแผน 

 

บรรลุวัตถุประสงค 
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 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความคุมคา 
 

                  การประเมินความคุมคา   หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิต 
ผลลัพธตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ  และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช ท้ังนี้ผลลัพธท่ี
เกิดข้ึนอาจเปนไดท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค  และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนเงินได 
             การประเมินความคุมคา  ใหความสําคัญกับการประเมินใน 3 มิติ ไดแก 
                        (3.1)  ประสิทธิภาพ  หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากร  
และกระบวนการทํางาน   เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุน
ท้ังหมด  การจัดหาทรัพยากรท่ีไดมาตรฐาน  มีคาใชจายท่ีเหมาะสม  รวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัด
ทรัพยากรประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ดาน ไดแก ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด โดยประสิทธิภาพการผลิตจะ
วัดจากประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการจัดการและการ
ปฏิบัติงาน  และสิ่งแวดลอมในการทํางาน 

             (3.2) ประสิทธิผล   เปนการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปฏิบัติ
ภารกิจ  โดยเปรียบเทียบผลท่ีไดรับจากการปฏิบัติภารกิจวามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย 
และผลท่ีคาดวาจะไดรับท่ีกําหนดไวกอนดําเนินการหรือไม  โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดาน ไดแก  การบรรลุ
วัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ และคุณภาพการใหบริการ  
                         (3.3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ท้ังท่ีคาดหมายหรือตั้งใจและ
ไมไดคาดหมาย  ท้ังท่ีเกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ  ท่ีอาจกระทบตอการพัฒนาในมิติอ่ืน  หรือการ
ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานอ่ืน  หรือประชาชนท้ังท่ีเปนกลุมเปาหมายและกลุมอ่ืน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีครอบคลุมถึง
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม  รวมท้ังผลกระทบดานบวกและลบ  ในมิติท่ีสามารถประเมินในรูปตัวเงินและ
ไมใชตัวเงิน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไมไดดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐดวย 
 

           ตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคา  
                     1. การประเมินประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนตอหนวย สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร และ
สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน  
                     2. การประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัด  จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย ระดับความพึงพอใจของผูใชประโยชนและคุณภาพการใหบริการ  
                     3. การประเมินผลกระทบ ตัวชี้วัด  จะวัดจากสะทอนการปฏิบัติภารกิจวามีผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม หรือสิ่งแวดลอม มากนอยเพียงใด   
 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุมคา 

                  ในการประเมินตนทุนของโครงการเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการประเมินความคุมคานั้น  ผูประเมิน
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความเขาใจโดยถูกตอง  เพ่ือมิใหการประเมินโครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นท่ี
เก่ียวของในการประเมิน  ประกอบดวย 
             1. ตนทุนของโครงการคือ  ตนทุนการลงทุนท่ีคิดลดในแตละป ตลอดวัฏจักรโครงการ 
  2. วิธีการประเมินและประมาณการตนทุนของโครงการลงทุนจะถูกตองหรือไมอยูท่ีการ
ประมาณการระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการใหถูกตอง   ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใชงาน  หรือ
ชวงเวลาท่ีผลผลิตของโครงการจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมักจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจาก
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วิธีนี ้ ในบางโครงการอาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินตนทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันท่ีคาด
วาจะมีการชําระบัญชีของสินทรัพยหรือหนี้สินของโครงการ  จนมูลคาของสินทรัพยและหนี้สินเปนศูนย   นั่นคือ
วันท่ีในอนาคตท่ีโครงการถือวาประสบความสําเร็จแลว 
                   การกําหนดชวงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ เพราะจะใหผลลัพธของการประเมิน 
โครงการท่ีแตกตางกันออกไปอยางมาก  และอาจจะมีผลตอการตัดสินใจท่ีแตกตางกันดวย  เชน โครงการลงทุน
ดานโครงสรางพ้ืนฐานอาจจะใชเวลาอยางนอย 20 ปก็ไดแตท้ังนี้จะตองไมเกินกวาระยะเวลาของการใชประโยชน  
ทางเศรษฐกิจของโครงการนั้นๆ  ตนทุนท่ีไมรวมอยูในโครงการลงทุน คือ ตนทุนทางบัญชีท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน  
            3.  ผูประเมินโครงการจะสามารถประเมินความยั่งยืนทางการเงินของโครงการลงทุนไดเม่ือรูขอมูล
ตอไปนี้ 
                      (1)   ตนทุนของการลงทุนในโครงการ 
                      (2)   ตนทุนของการดําเนินโครงการ 
                      (3)  รายรับหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 
                      ท้ังนี้โครงการลงทุนใดๆ จะถือวามีความยั่งยืนทางการเงินหรือความคุมคา (Financial 
Sustainability) ทางการเงินก็ตอเม่ือ  โครงการนั้นไมมีความเสี่ยงในการท่ีจะขาดสภาพคลองในการดําเนินงานใน
อนาคต  ซ่ึงข้ึนอยูกับชวงเวลาท่ีมีกระแสเงินไหลเขามาในโครงการกับชวงเวลาท่ีถึงกําหนดชําระคืนหนี้  
            4.  ตนทุนของโครงการ จะนําไปเปรียบเทียบกับรายไดหรือผลประโยชนจากโครงการเพ่ือหาผลตอบ 
แทนทางการเงินของการลงทุน หรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรแลวแตกรณี  โดยท่ีมูลคากิจการในอนาคตท่ีไม
ปรากฏในงบการเงินเปนสินทรัพยซอนเรน  (Hidden Asset) ท่ียังไมไดนําไปแสดงไวในงบการเงิน มูลคากิจการ
สวนนี้อาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการท่ีแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : 
CSR) สวนหนึ่ง  และทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณคา มีทักษะท่ีสรางคุณคาแกกิจการ (Value Creation)  
           

แนวคิดเกี่ยวกับการกอสรางพนังกั้นน้ํา 
 

  น้ําทวมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงไมใหเกิดได  แตสามารถหาวิธีลดความ
รุนแรงและบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได  โดยมาตรการปองกันความเสียหายและบริหารจัดการน้ํา
ทวม เปนการพยายามเรียนรูและเขาใจในผลกระทบจากน้ําทวมท่ีมีตอชุมชน  สังคม  เศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวของกับ
ผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณลุมน้ําและพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง     แนวทางการปองกันความเสียหายจากน้ําทวมและการบริหาร
จัดการน้ําทวมประกอบไปดวย มาตรการท่ีนําสิ่งกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของน้ําทวม  เชน   การปรับปรุง
สภาพลําน้ํา  การใชอางเก็บน้ํา เข่ือนและพนังก้ันน้ํา  เปนตน  นอกจากนั้นยังมีมาตรการไมใชสิ่งกอสรางซ่ึงประกอบ
ไปดวยมาตรการสําหรับการปองกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข  เชน   การวางผังเมือง   การพยากรณและ
เตือนภัยน้ําทวม   ซ่ึงโดยท่ัวไปควรใชมาตรการท้ังสองอยางรวมกันเพ่ือประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติท่ีดียิ่งข้ึน  

               งานบรรเทาปญหาน้ําทวมจะทําการวิเคราะหเพ่ือแกปญหาโดยเลือกจากหนึ่งหรือหลายๆ ขอในหัวขอ
ตอไปนี้เพ่ือใชลดความรุนแรงของเหตุการณน้ําทวม 
     1. การลดอัตราการไหลของน้ําโดยการใชวิธีตางๆเพ่ือชะลอการไหลของน้ํา  
                     2. การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้ําไวในอางเก็บน้ําหรือแหลงเก็บกักน้ําเพ่ือควบคุมปริมาณ
น้ําไมใหไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในชวงน้ําทวม 
                     3. การจํากัดเสนทางการไหลของลําน้ําโดยการสรางพนังก้ันน้ําหรือคลอง 
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                     4. การปรับปรุงสภาพลําน้ําและสภาพการไหล เชน การสรางทางระบายน้ําออมตัวเมืองเพ่ือลด
ระดับความสูงของน้ําในลําน้ําสายหลัก 
                     5.การระบายน้ําออกจากลําน้ําท่ีมีสภาพวิกฤต เชน การใชเครื่องสูบน้ํา 

               มาตรการใชส่ิงกอสรางมาใช   สิ่งสําคัญท่ีควรพิจารณาคือการเลือกใชวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหนึ่งท่ีกลาว
มาแลวขางตน อาจเกิดผลกระทบกับสมดุลของแมน้ําสายเดิมหรืออาจทําใหสภาพการเก็บกักน้ําในพ้ืนท่ีของน้ําลดลง
และทําใหอัตราการไหลมีคาเพ่ิมข้ึน  ดังนั้นจึงตองมีการศึกษาเพ่ือหาวิธีอ่ืนมาใชแกปญหา เชน  การปรับปรุงลักษณะ
ภูมิทัศนของลําน้ําหรือการปรับสภาพพ้ืนผิวลําคลองโดยดาดผิวดวยวัสดุท่ีชวยลดความเร็วในการไหล  
                มาตรการไมใชส่ิงกอสราง   เปนมาตรการท่ีไมไดเนนงานสิ่งปลูกสรางถาวรโดยอาจมีสิ่งกอสราง
ชั่วคราว  เชน   กําแพงก้ันน้ํา  กระสอบทราย เปนตน ดังนั้นจึงมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย  การประเมินผลเพ่ือ
ตัดสินใจในการหาแนวทางแกปญหาโดยใชมาตรการไมใชสิ่งกอสรางเปนเรื่องท่ียากพอสมควร   เนื่องจากการกําหนด
นโยบายบางอยางอาจสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ   สังคมมากกวามาตรการใชสิ่งกอสราง   นอกจากนั้นยังตอง
ศึกษาใหคลอบคลุมเพ่ือใหถูกกฎหมายดวย 

              มาตรการไมใชส่ิงกอสราง  ประกอบดวยสองมาตรการ ไดแก  มาตรการท่ีพยายามจะทําใหเกิดน้ําทวม
ไดยากข้ึน เชน การจัดการใชสอยท่ีดิน การวางผังเมือง การควบคุมสิ่งปลูกสรางและการขยายเมือง  การเวนคืนท่ีดิน
และการรื้อถอนสิ่งปลูกสรางบริเวณทางน้ําทวม  การปรับปรุงสภาพอางเก็บน้ํา  การเก็บกักและควบคุมปริมาณน้ําใน
พ้ืนท่ี เปนตน   และมาตรการลดผลกระทบจากน้ําทวมชวยใหประชาชนไดรับความเสียหายและมีผลกระทบกับชีวิต 
ประจําวันนอยลงกวาเดิม เชน การพยากรณและเตือนภัยน้ําทวม  การใหความรูและขอมูลสาธารณะ การปองกันน้ํา
ทวมสิ่งปลูกสราง การอพยพออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนรับมือน้ําทวม  แผนบรรเทาทุกข การประกันภัยน้ําทวม การ
ปรับเปลี่ยนสภาพน้ําทวม เปนตน 
               แนวทางท่ีดีในการปองกันความเสียหายจากน้ําทวมควรใชมาตรการหลายอยางรวมกัน โดยมาตรการท่ี
เลือกใชมีท้ังมาตรการใชสิ่งกอสรางและไมใชสิ่งกอสราง  ประสิทธิภาพและความสําเร็จในการบรรเทาความเสียหาย
จากน้ําทวมข้ึนอยูกับปจจัยสองอยางคือ   การเขาใจและยอมรับในการเกิดน้ําทวมและการตอบสนองจากท้ังภาครัฐ
และภาคประชาชนในการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการน้ําทวม 

1. มาตรการใชส่ิงกอสราง (Structural  measures) 
             1.1    เข่ือนและพนังกั้นน้ํา (Levees and Floodwalls) 
                  จุดประสงคหลักในการสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ํา  คือ  มีความตองการในการจํากัดการไหลของน้ํา
ในขณะเกิดน้ําทวมและเปนการปองกันพ้ืนท่ีบางสวนในลุมน้ําไมใหเกิดความเสียหาย   เข่ือนและพนังก้ันน้ําจะปองกัน
เฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณดานหลังพนังก้ันน้ําและในระดับความสูงท่ีไดออกแบบไวเทานั้น  
               ขอดีในการสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ํา คือ มีความยืดหยุนในกรณีท่ีอยากเลือกวาตองการจะปองกันพ้ืนท่ี
ในบริเวณใดของลุมน้ําโดยอาจปองกันแบบเฉพาะท่ี เชน การสรางพนังก้ันน้ําบริเวณท่ีแมน้ําไหลผานตัวเมืองหรือการ
กอสรางเข่ือนเพ่ือควบคุมการไหลของน้ําในพ้ืนท่ีขนาดใหญ     อยางไรก็ตามการกอสรางดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหา
ในดานความปลอดภัยในกรณีท่ีเกิดน้ําทวมขนาดใหญกวาท่ีออกแบบโครงสรางไวจะทําใหเกิดน้ําไหลทะลักอยาง
ฉับพลันซ่ึงสามารถสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน 
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                การสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ําอาจทําใหระดับน้ําทวมสูงข้ึน  และสรางความเสียหายใหพ้ืนท่ีบางแหงท่ี
อยูใกลเคียง  ดังนั้นจึงตองทําความเขาใจและหาทางวางแผนไมใหผูท่ีอาศัยอยูบริเวณดังกลาวไดรับความเดือดรอน  
นอกจากนั้นการจํากัดขอบเขตการไหลของน้ํายังทําใหลักษณะการไหลเกิดการเปลี่ยนแปลง  เชน  ระดับน้ําสูงข้ึน 
ความเร็วและอัตราการไหลเพ่ิมข้ึน  ความรุนแรงของคลื่นเปลี่ยนแปลงและเวลาเดินทางของน้ําเพ่ิมข้ึน  รวมท้ังสงผล
ดานลบตอสิ่งแวดลอม เชน  มีผลกระทบตอระบบนิเวศและแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตว   รวมท้ังลักษณะภูมิ
ประเทศเดิมท่ีมีอยู  สิ่งท่ีตองคํานึงถึงในข้ันตอนการออกแบบและกอสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ําคือความปลอดภัยของ
ผูอยูอาศัยในบริเวณเหนือและทายน้ํารวมท้ังบริเวณรอบท่ีมีผลตอการกอสรางเนื่องจากการสรางเข่ือนถือเปนการ
กอสรางขนาดใหญท่ีตองใชวัสดุกอสรางจํานวนมาก  อาจมีความตองการวัสดุธรรมชาติ เชน ดิน  หิน และทรายใน
ปริมาณมหาศาลอีกท้ังยังตองการพ้ืนท่ีขนาดใหญเพ่ือเปนอางเก็บน้ําเหนือเข่ือน  สวนการกอสรางพนังก้ันน้ําอาจตอง
ใชวัสดุกอสรางเปนคอนกรีตหรือเหล็กซ่ึงอาจทําใหเกิดความรูสึกเหมือนถูกจํากัดพ้ืนท่ีซ่ึงสวนใหญการสรางพนังก้ัน
น้ํามักทําในบริเวณหนาแนนหรือชุมชนเมือง แสดงในรูปท่ี 1 

 

  

 

รูปท่ี 1  แสดงตัวอยางของโครงสรางพนังปองกันน้ําทวมแบบถาวร 
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                  ความเหมาะสมในการสรางเข่ือนหรือพนังก้ันน้ําข้ึนอยูกับความสําคัญของชุมชนหรือพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับ
ประโยชนภายหลังการกอสรางหรือเก่ียวของกับมูลคาความเสียหายและความคุมคา  หลักเกณฑท่ัวไปในการตัดสินใจ
กอสรางประกอบไปดวย สถานท่ีตั้งของเข่ือน  การคํานวณและการออกแบบปริมาณน้ําและระดับน้ํา ฐานรากและ
วัสดุท่ีใชสรางเข่ือน  นอกจากนั้นยังตองมีการศึกษาดานธรณีเทคนิคเพ่ือหา พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพราะอาจตองมีการนํา
วัสดุเชน หิน ดิน จากบริเวณอ่ืนมาใชหรือตองสํารวจหาบอยืมดินขนาดใหญสําหรับการกอสรางเข่ือนและพนังก้ันน้ํา
สามารถพังทลายไดเม่ือเกิดน้ําลนสันเข่ือน  เกิดการวิบัติใตฐานราก เกิดการทรุดตัวและมีการรั่วซึมท่ีมากเกินไป  ใน
การออกแบบตองปองกันและพยายามลดความเปนไปไดในการเกิดเหตุการณดังกลาว  เชน   ออกแบบโดยเพ่ิมคา
ระยะพนน้ําเพ่ือรองรับการกระทําของคลื่น  ลดการพังทลายของลําน้ําโดยกอสรางใหอยูหางจากบริเวณท่ีน้ําไหลเร็ว
และมีการกัดเซาะรุนแรง  กอสรางในขนาดและมีความลาดเอียงท่ีเหมาะสมจะชวยลดโอกาสเกิดการยุบตัวของเข่ือน
ดิน แกไขปญหาการรั่วซึมท่ีมากเกินไปดวยการลดการรั่วซึมซ่ึงมีวิธีหลายวิธี   ปองกันการเจาะทําลายตัวเข่ือนหรือ
พนังก้ันน้ําท่ีเกิดจากสัตว  เปนตน   นอกจากนั้นการตกตะกอนของน้ําก็ยังเปนปญหาท่ีสําคัญเพราะทําใหคาดการณ
ระดับไดไมแมนยํา   ซ่ึงสงผลตอการเกิดน้ําลนสันเข่ือนหรือพนังก้ันน้ํา  โดยท่ัวไปการควบคุมดูแลและการรักษาตัว
โครงสรางจะชวยลดการเกิดปญหาเหลานี้ไดโดยเฉพาะในระยะแรกภายหลังจากการกอสราง  
             การออกแบบระดับความสูงของตัวเข่ือนหรือพนังก้ันน้ํา  ควรออกแบบใหมีระดับสันสูงกวาระดับน้ําทวม
สูงสุด เพ่ือเปนการเผื่อระดับท่ีจะเกิดการกระแทกของคลื่นและคาท่ียอมใหตองมีคาเพียงพอตอการปองกันการเกิด
น้ําลนสันเข่ือนหรือพนังก้ันน้ํา   ไมเชนนั้นก็ควรมีมาตรการความปลอดภัยในการปองกันหรืออพยพผูคนหากเกิดน้ํา
ลนสันเข่ือน    พนังก้ันน้ําอาจทําใหเกิดผลกระทบตอระบบการระบายน้ํา  โดยตองมีการกอสรางทางระบายน้ํา
เพ่ิมเติมเวนเสียแตวาความสามารถในการเก็บกักน้ําของชุมชนมีมากเพียงพอแลว   การระบายน้ําออกมาผานเข่ือน
หรือกําแพงก้ันน้ําสวนใหญเปนไปตามแรงโนมถวงของโลกไปตามทอหรือลําคลองแตจะมีการติดตั้งประตูน้ําเพ่ือ
ควบคุมการไหล  เม่ือระดับน้ํามีคาเพ่ิมข้ึนและเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมจะตองมีการกักน้ําชั่วคราวหรือระบายออกโดย
ใชเครื่องสูบน้ํา     การใชเข่ือนและพนังก้ันน้ําไดผลท่ีดียิ่งข้ึนควรมีการจัดการท่ีดี  มีการตรวจสอบควบคุมดูแลและ
บํารุงรักษาตามกําหนดเวลา   รวมท้ังภายหลังการเกิดภัยพิบัติรุนแรง   นอกจากนั้นยังตองควบคุมการใชงานพ้ืนท่ี
บริเวณสันเข่ือนและรอบขางเข่ือนท่ีมาจากวัสดุธรรมชาติหรือเข่ือนดิน   เชน การเพาะปลูก  การทําปศุสัตว  การใช
เปนเสนทางจราจร  การดูแลท่ีเหมาะสมและการตรวจสอบจุดท่ีเกิดการบกพรองอยางสมํ่าเสมอจะชวยลดความเสี่ยง
ท่ีจะเกิดการวิบัติท่ีตัวโครงสราง 

      ขอเสียท่ีเกี่ยวของกับการกอสรางเข่ือนและพนังกั้นน้ํา  ซ่ึงควรนํามาใชในการตัดสินใจในการวางแผนกอสราง
มีดังตอไปนี้ 

1. ขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจและอ่ืนๆ  มีผลตอความสูงของพนังก้ันน้ําท่ีถูกสราง ซ่ึงทําใหเกิดความเสี่ยง
ตอการไหลขามสันได 

2. การกอสรางเข่ือนมักทําใหผูคนเกิดความรูสึกดานลบในแงของความปลอดภัย  
3. ในบางครั้งอาจเปนการออกแบบโครงสรางท่ีเกินความจําเปนและไมคุมคาในการลงทุน  
4. ภายหลังการสรางเข่ือนพ้ืนท่ีทายน้ําท่ีไดรับประโยชนมักมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว  แตหากเกิด

เหตุการณท่ีผิดปกติ   เชน น้ําลนสันเข่ือน จะทําใหเกิดความเสียหายตามมามากมาย 
5. การกอสรางพนังก้ันน้ําทําใหภูมิทัศนริมแมน้ําไมนาดูและเปนโครงสรางการแบงแยกชุมชน  
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            1.2 การปรับปรุงสภาพลําน้ํา (Channel modifications) 

                 ทางน้ําธรรมชาติทุกสายจะมีคาปริมาณความจุจํานวนหนึ่ง  ซ่ึงในบางครั้งอาจมีปริมาณน้ํามากเกินไป
และไหลลนออกมานอกลําน้ําทําใหเกิดน้ําทวมบริเวณพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ํา   การปรับปรุงดานชลศาสตรของลําน้ําหรือ
พ้ืนท่ีลุมน้ําและลําคลองท่ีเชื่อมกับแมน้ําสายหลัก อาจทําใหน้ําทวมในครั้งตอไปมีความรุนแรงลดนอยลงกวาการ
ปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ 

            วิธีการปรับปรุงสภาพลําน้ํามีอยูหลายวิธี  สําหรับวิธีท่ีพบเห็นกันโดยท่ัวไปประกอบดวย 

1. ปรับสภาพลําน้ําใหมีลักษณะตรง ลึก และมีความกวางพอสมควร 
2. ขุดลอกคูคลองและกําจัดพืชน้ํา รวมท้ังเศษซากวัสดุและขยะ 
3. ดาดผิวลําคลอง 
4. ยกหรือขยายสะพานและทอลอด เพ่ือไมใหกีดขวางการไหลของน้ํา 
5. เคลื่อนยายสิ่งกีดขวางทางน้ํา 

         วิธีปรับสภาพลําน้ําท่ีกลาวมาขางตนนั้นมีสวนชวยในการลดระดับความสูงของน้ําหากเกิดน้ําทวม แตใน
บางครั้งการสรางคลองหรือปรับปรุงสภาพลําน้ําอาจทําใหเกิดน้ําทวมพ้ืนท่ีริมตลิ่งและริมฝงแมน้ําไดเชนกัน  ผูท่ีรับผิด 
ชอบควรมีหนาท่ีเตือนผูท่ีอาศัยอยูบริเวณนั้นและหาแนวทางควบคุมการกอสรางบริเวณริมฝงแมน้ําเพ่ือไมใหเกิด
ปญหาภายหลัง  อยางไรก็ตามการปรับปรุงสภาพลําน้ําก็ยังถือวาเปนวิธีท่ีดีในการเพ่ิมศักยภาพการระบายน้ําออก
และลดโอกาสของการเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ีชุมชน 

         การปรับปรุงสภาพลําน้ําสามารถปองกันพ้ืนท่ีและเปนการปรับปรุงเสนทางสัญจรทางน้ําซ่ึงจะชวยเพ่ิม
ทางเลือกในการเดินทางและยังเปนการปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม และใชประโยชนพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําเปนสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ แตขอควรระวังท่ีทําใหลําน้ํามีความลึกมากเกินไปอาจสงผลเสียกับการไหลของน้ําเพราะจะทําให
เกิดการตกตะกอนอยางรวดเร็ว  การขุดลอกคูคลองเปนการควบคุมระดับความลึกของลําน้ํา   สวนคาใชจายในการ
ขุดลอกคูคลองถือเปนคาใชจายในการดําเนินการจัดการภายหลังการกอสราง   ซ่ึงตองมีการศึกษาถึงความคุมคาของ
ระยะเวลาในการขุดลอกแตละครั้ง  

2. มาตรการไมใชส่ิงกอสราง (Non-structural  measures) 

            2.1 การจัดการใชท่ีดิน (Land use management) 

                  การจัดการใชสอยท่ีดินมีความแตกตางกับมาตรการใชสิ่งกอสราง ซ่ึงมาตรการใชสิ่งกอสรางเปนการ
ปรับพฤติกรรมการไหลของน้ํา  โดยพยายามใหน้ําไหลไกลจากพ้ืนท่ีท่ีตองการปองกันมากท่ีสุด  สวนการจัดการใช
สอยท่ีดินเปนการปรับรูปแบบการใชท่ีดินใหรองรับเหตุการณน้ําทวมในบริเวณท่ีจะมีการพัฒนาในอนาคต   วิธีนี้ถือ
เปนวิธีท่ีใหผลดีมากในการลดความเสียหายจากน้ําทวม  สิ่งท่ีตองพิจารณาในการวางแผนจัดการใชท่ีดิน คือการ
ตัดสินใจจํากัดพ้ืนท่ีเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากน้ําทวมกับการปลอยใหชุมชนมีการเจริญเติบโตไปเรื่อยๆ  และมี
การใชประโยชนจากท่ีดินตามความตองการของเจาของท่ีดิน 
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หลักเกณฑสําหรับการตัดสินใจแกไขปญหาดังกลาว  มีดังนี้ 

1. ความเปนไปไดในการใชระบบจัดเก็บภาษีท่ีดินในบริเวณท่ีมีแนวโนมจะเกิดน้ําทวมเพ่ือปองกัน
การเกิดความเสียหายท่ีตองตองสูญเสียเงินในการซอมแซมภายหลัง 

2.  ความเปนไปไดและคาใชจายหากมีการใชมาตรการอ่ืนบรรเทาปญหาน้ําทวมบริเวณนั้น 
3. การขยายตัวทางเศรษฐกิจและปจจัยทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

             การจัดการใชท่ีดินใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ไมควรจํากัดเฉพาะพ้ืนท่ีลุมน้ําเทานั้น  ควรขยายผลไปยัง
พ้ืนท่ีขางเคียงดวย  เชน  ภายหลังการกอสรางเข่ือนเพ่ือปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีทายน้ํา  พ้ืนท่ีตนน้ําอาจไดรับผลกระ 
ทบจึงตองมีแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือชดเชยใหผูอยูอาศัยบริเวณตนน้ํา การจัดการใชท่ีดินหรือการวางแผนควบคุมการใช
ท่ีดินประกอบไปดวยการควบคุมผังเมือง(Zoning) และการควบคุมสิ่งปลูกสรางและการพัฒนาซ่ึงตองนําท้ังสองอยาง
มาประยุกตใชในการวางผังเมืองเพ่ือพัฒนาใหเจริญเติบโตและปองกันน้ําทวมโดยการวางผังเมืองใหมตองมีความทัน  
สมัยเหมาะสมกับแตละสถานการณท่ีแตกตางกันไปและควรมีการติดตามระดับความเสี่ยงการเกิดน้ําทวมในแตละ
พ้ืนท่ี 
             การวางผังเมืองเพ่ือปองกันน้ําทวมควรมอบหมายใหผูท่ีมีความชํานาญในหลายสาขา   เชน  สถาปนิก 
วิศวกร นักเศรษฐศาสตร เปนตน ไดรวมกันทําหนาท่ีวางแผนกําหนดตําแหนงท่ีตั้งและกิจกรรมในพ้ืนท่ีลุมน้ําบริเวณ
ใดท่ีมีโอกาสเกิดน้ําทวมควรมีการประเมินกอนการวางผังเมืองโดยศึกษาจากปจจัยตางๆ  ไดแก  ระดับความเสี่ยง
ปจจัย ทางเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกับพ้ืนท่ีในข้ันตอนการสอบถามความเห็นชอบของแผนพัฒนาและ
ควบคุมสิ่งกอสราง  ควรมีการเรียกรองใหตรวจสอบวาแผนดังกลาวสามารถปรับใหเขากับสถานการณน้ําทวมท่ีเกิด
ได และไมทําใหเกิดความเสียหายมากไปกวาเดิม  เจาหนาท่ีท่ีทํางานดานผังเมือง  ควรทําการประเมินความเสี่ยงใน
แตละพ้ืนท่ี  เพ่ือนําไปเปรียบเทียบความคุมคาระหวางการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลาวกับการใชเงินลงทุนเพ่ือใชมาตรการ
บรรเทาน้ําทวม  รายละเอียดสําหรับการตัดสินใจเพ่ือเลือกแนวทางปฏิบัติ  มีดังนี้ 

1. ระดับความสูงพ้ืนท่ีท่ีตองการพัฒนาใหเจริญเติบโตควรมีระดับสูงกวาระดับน้ําทวม 
          2. ความเหมาะสมของวัสดุท่ีใชในการกอสรางสิ่งปลูกสรางตางๆ 
          3. จํานวนเงินท่ีตองลงทุนหากมีการใชมาตรการอ่ืนบรรเทาน้ําทวม 
          4. สิ่งกีดขวางหรือกิจกรรมท่ีมีผลตอสภาวะน้ําทวม 
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สรุปขอดี-ขอเสีย จากการใชมาตรการใชส่ิงกอสรางและไมใชส่ิงกอสราง 
 

ชนิดของมาตรการ ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ 

มาตรการใชส่ิงกอสราง 

1.เข่ือนก้ันน้ําและผนังก้ันน้ํา - ปองกันภัยแบบจํากัดเฉพาะท่ี 
- คาใชจายในการกอสรางไมสูง มากนัก 
- สามารถออกแบบใหเหมาะสมตาม  
  ระดับความรุนแรงและปริมาณน้ํา 
- พัฒนาและควบคุมการใช ประโยชน 
  จากท่ีดินบริเวณเหนือ และทายเข่ือน 

- ตองชดเชยท่ีอยูอาศัยใหผูท่ีไดรับ 
  ผลกระทบจากการกอสราง 
- เบี่ยงเบนลําน้ําจากเสนทางเดิมและ 
  ทําใหระดับน้ําเพ่ิมสูงข้ึน 
- เสียคาใชจายในการบํารุงรักษาสูง 
- เกิดความเสียหายมากเม่ือน้ําลนสัน 
  เข่ือนหรือกําแพงก้ันน้ํา 
- ประชากรท่ีอาศัยอยูบริเวณเหนือ 
  และใตเข่ือนอาจไมปลอดภัย 
- มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

2.การปรับปรุงลําน้ํา/ทาง 
  ระบายน้ําออมตัวเมือง 

- เพ่ิมความจุลําน้ําสายหลัก 
- ปองกันภัยแบบจํากัดเฉพาะท่ี 
- ใชพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอย 
- สามารถจัดการกับผลกระทบ 
  ภายหลังการกอสรางไดงายกวา 

- คาใชจายในการปรับปรุงพ้ืนท่ี 
  คอนขางสูง 
- อาจมีปญหาดินถูกกัดเซาะ 
  การตกตะกอนและตลิ่งพัง 
- คาใชจายในการกอสรางเพ่ิมข้ึน 
  หากมีการปรับปรุงโครงสราง 
  พ้ืนฐาน 
- อาจทําใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ี 
อยูนอกเขตการปองกัน 

3.ฝายชะลอน้ําและแหลงเก็บ 
   กักน้ําเพ่ือบรรเทาน้ําทวม 

- สามารถใชแหลงเก็บน้ําธรรมชาติ 
ชวยเก็บน้ําเพ่ือ บรรเทาน้ําทวมได 
- ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออก 
- สามารถใชพ้ืนท่ีกักน้ําเพ่ือการ 
  เกษตรกรรมในฤดูแลงได 
- กอสรางไดงายและราคาถูก 

- พ้ืนท่ีดังกลาวอาจไดรับความ 
  เสียหายหนักขณะเกิดน้ําทวม 
- ตองมีการควบคุมการใชพ้ืนท่ีอยู 
  อาศัย 
- ประสิทธิภาพในลดลงเนื่องจาก 
การตกตะกอนทําใหความจุของแหลง
เก็บกักน้ําลดลง 
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4. อางเก็บน้ํา - ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออก 
- ปองกันภัยแบบจํากัดเฉพาะท่ี 

- ตองอาศัยกองทุนสาธารณะเพ่ือ 
  ชดเชยแกผูท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสราง 
  อางเก็บน้ํา 
- คาใชจายในการกอสรางสูง 
- อาจตองมีการเวนคืนท่ีดินจากผู 
  อาศัยเพ่ือทําอางเก็บน้ํา 
- ผูอาศัยบริเวณทางระบายน้ําอาจไม 
  ปลอดภัย 
- อาจเกิดปญหาสิ่งแวดลอม เชน 
  ปญหาน้ําเนาเสียและการ 
  ตกตะกอน 

 

5.ปรับปรุงระบบระบายน้ํา - ปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีโดยใช 
  ผนังก้ันน้ํา 

 

- คาใชจายในการกอสรางและการ 
  ดําเนินงานสูง 

มาตรการไมใชสิ่งกอสราง 

1.การจัดการใชสอยท่ีดินการ 
วางผังเมือง/การควบคุม 
 สิ่งปลูกสรางและการขยาย 
 เมือง 

- ลดความรุนแรงและการสูญเสีย 
- ปรับปรุงการใชท่ีดินใหสอดคลองกัน
กับสภาพท่ีเกิดน้ําทวมบอย 
- ม่ันใจไดวาเม่ือมีการสรางสิ่ง 
  ปลูกสรางข้ึนมาใหมจะไมทําให 
  ปญหาน้ําทวมเลวรายยิ่งข้ึน 
- ชวยอนุรักษสิ่งแวดลอม 

-พ้ืนท่ีบางสวนอาจไมพัฒนาหากมี 
  การใชกฎหมายบางอยางเพ่ือ 
  ควบคุมพ้ืนท่ีน้ําทวม 
- ตองเสียคาใชจายใหเจาของท่ีดิน 
- การควบคุมอาจทําใหรูสึกถูกจํากัด 

  พ้ืนท่ีมากเกินไป 

 

2.การเวนคืนท่ีดินและการรื้อ 
 ถอนสิ่งปลูกสรางบริเวณทาง 
 น้ําทวม 

- การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางชวยให 
  น้ําไหลอยางอิสระและทําใหระดับน้ํา  
  ลดลง 
- กําจัดสิ่งปลูกสรางท่ีไม 
  ปลอดภัยในพ้ืนท่ีน้ําทวม 
- ลดจํานวนเงินชดเชยท่ีจะตอง 
  จายเพ่ือบรรเทาทุกขภายหลังน้ําทวม 

- อาจไมไดรับความรวมมือจากผูอยู 
  อาศัยในบริเวณดังกลาว 
- คาใชจายในการเวนคืนท่ีดินอาจ 
  สูงเกินไปเม่ือระยะทางหรือพ้ืนท่ีมี 
  ขนาดใหญ 
- การอพยพผูอยูอาศัยท่ีมีความ 
  เก่ียวพันกันตองมีการยอมรับและ
การรับรองรวมกัน 
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3.การปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปน 
  แหลงเก็บกักน้ํา 

- ลดปญหาท่ีเกิดจากการกัดเซาะ 
  และตกตะกอนของดิน 
- ลดปริมาณน้ําท่ีไหลออกโดย 
  ชวยเก็บกักน้ําฝน 

- ประสิทธิภาพลดลงเม่ือเกิดน้ําทวม 
  ขนาดใหญ 
- ตองมีการศึกษาการใชสอยท่ีดินใน 
  บริเวณดังกลาว 

4.การเก็บกักและควบคุม 
   ปริมาณน้ําในพ้ืนท่ี 

- เก็บน้ําไวเฉพาะในจุดท่ีเกิด 
- ลดอัตราการไหลสูงสุด 
- คาใชจายในการกอสรางต่ํา 

- จํากัดโอกาสในการขยายพ้ืนท่ี 
  ควบคุม 

- ใชไดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงเก็บน้ํา 
  ขนาดเล็ก 

- ตองเสียคาใชจายในกรณีท่ีตอง 
  เวนคืนท่ีดิน 

5.การพยากรณและเตือนภัย 
   น้ําทวม 

- ลดความรุนแรงและความ 
  อันตรายตอชีวิต 
- เพ่ิมความตื่นตัวเพ่ือเตรียมรับมือภัย
พิบัติ 
- การสรางระบบพยากรณและ 
  เตือนทําไดงายและรวดเร็ว 
- สามารถใชรวมกับมาตรการ 
  อ่ืนๆไดดี 

- ตองใชเวลานานในการให 
  ประชาชนรับรูและตอบสนอง 
- มีประสิทธิภาพเฉพาะในพ้ืนท่ี 
  ขนาดไมใหญนัก 
- อาจไมไดรับความสนใจหากมี 
  ความผิดพลาดเกิดข้ึนบอยๆ 
- ตองอาศัยมาตรการอ่ืนเพ่ือทําให 
  บรรลุเปาหมาย 

 

6.การใหความรูและขอมูล 
   สาธารณะ 

- ทําใหประชาชนตระหนักถึง 
  ความสําคัญของมาตรการตางๆ 
  เพ่ือเตรียมรับมือน้ําทวม 
- ทําใหประชาชนยอมรับและให 
  ความรวมมือเพ่ือดําเนินการ 
  มาตรการปองกันน้ําทวม 

 

- ทําใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานน้ํา 
  ทวมเสียเวลามากข้ึน 
- อาจไมไดผลหากมีความรูสึก 
  ตอตานจากชุมชน 

7.การปองกันน้ําทวมสิ่งปลูก 
   สราง 

- ลดปริมาณงานหลังน้ําทวม เชน 
  การทําความสะอาด 
- มีประโยชนอยางยิ่งในเขตธุรกิจ 
  และโรงงานอุตสาหกรรม 

- เหมาะกับโครงสรางบางประเภท 
  เทานั้น 
- อาจเกิดผลเสียมากหากน้ําทวมเกิน 
  ระดับการปองกัน 
- เจาของท่ีดินเสียตองคาใชจายใน 
  การดําเนินการ 
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8.การอพยพออกจากพ้ืนท่ี 
   เสี่ยงภัย 

- ลดจํานวนผูเสียชีวิต 
- สามารถปฏิบัติไดงาย 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยท่ีมี 
  ประสิทธิภาพ 
- ตองวางแผนเสนทางและศูนย 
  อพยพใหดี 
- ตองมีการสรางความตระหนักและ 
  ตื่นตัวในการอพยพ 

 

9.แผนรับมือน้ําทวม - ลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ี 
  จะไดรับจากน้ําทวม เชน การ 
  ไดรับบาดเจ็บ ความเสียหายกับ 
  ทรัพยสินและท่ีดิน 

- ตองอาศัยระบบการเตือนภัยท่ีมี 
  ประสิทธิภาพ 

- ตองมีการวางแผนปฏิบัติการและ 
  การฝกอบรมผูเก่ียวของท้ังหมด 
- คาใชจายในการดําเนินการสูง 

 

10.แผนบรรเทาทุกข - ชวยลดภาระทางการเงินแก 
  ผูประสบภัย 
- ลดปญหาท่ีอาจเกิดหลังจากน้ําทวม 

- ตองใชเงินจากกองทุนสาธารณะ 
- อาจตองมีการชวยเหลือในระยะ 
  ยาว 

 

11.การประกันภัยน้ําทวม - ใหความชวยเหลือแกผูท่ีไดรับ 
 ความสูญเสียจากน้ําทวม 
- ลดจํานวนเงินทุนท่ีรัฐตองจาย 
  แกผูประสบภัย 
- เปนทางเลือกแกผูท่ีอาศัยใน 
  พ้ืนท่ีน้ําทวม 

 

- บริษัทประกันภัยเอกชนมักไมรับ 
  การประกันภัย 
- การประกันภัยโดยรัฐบาลตองใช 
  เงินจากกองทุนสาธารณะ 
- ตองมีการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 

12.การปรับตัวใหเขากับสภาพ 
    น้ําทวม 

- ลดระดับความรุนแรงของ 
  ผลกระทบท่ีจะเกิดหลังน้ําทวม 
- เจาของท่ีดินเสียคาใชจายดวย 
  ตนเอง 

- นําไปปรับใชไดเฉพาะพ้ืนท่ีนอก 
  เขตพ้ืนท่ีน้ําทวมเทานั้น 
- ไมสามารถใชไดเม่ือเกิดน้ําทวม 
ขนาดใหญ 
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         การกอสรางคันกั้นน้ําเลียบลําน้ํา  

               เปนวิธีการปองกันน้ําทวมท่ีนิยมทํากันมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยการกอสรางคันดินก้ันน้ําขนาดเล็กซ่ึงมี
ขนาดความสูงไมมากนัก  ใหมีแนวขนานกับลําน้ําและอยูหางจากขอบตลิ่งเขาไปเปนระยะพอประมาณ เพ่ือก้ันน้ําท่ีมี
ระดับสูงกวาตลิ่งไมใหไหลบาเขาไปทวมพ้ืนท่ีตางๆ ตามท่ีตองการการปองกันน้ําทวมโดยวิธีการกอสรางคันก้ันน้ํา
เลียบลําน้ํา จึงนับเปนวิธีการปองกันน้ํามิใหไหลลนตลิ่งออกไปทวมพ้ืนท่ีใหไดรับความเสียหายโดยตรง     เหมือนกับ
การเสริมสรางขอบตลิ่งของลําน้ําในบริเวณนั้นใหมีระดับความสูงมากข้ึนกวาเดิม เพ่ือเพ่ิมเนื้อท่ีหนาตัดของลําน้ําใหมี
ขนาดใหญพอท่ีจะระบายน้ําไหลหลากจํานวนมาก ใหไหลผานพ้ืนท่ีบริเวณนั้นไปโดยไมทวมพ้ืนท่ีดังกลาวใหไดรับ
ความเสียหายเชนแตกอน 

            การวางโครงการกอสรางคันกั้นน้ํามีหลักเกณฑ ดังนี้ 

                ๑. ความสูงของคันกั้นน้ํา คันก้ันน้ําท่ีสรางจะตองมีระดับหลังคันสูงพนระดับน้ําทวมสูงสุด    ซ่ึงคาดวา
จะเกิดข้ึนตามรอบปท่ีกําหนดในการออกแบบเสมอ สําหรับในกรณีท่ีมีการกอสรางคันก้ันน้ําเลียบตามแนวสองฝงลํา
น้ํา ขนาดความสูงและระยะหางของคันก้ันน้ําท่ีบริเวณสองฝงลําน้ําจะตองมีการพิจารณารวมกัน ใหมีความเหมาะสม
ในดานตางๆ กลาวคือ ในกรณีกอสรางคันก้ันน้ําเลียบไปตามแนวสองฝงลําน้ํา    คันก้ันน้ําท่ีมีขนาดความสูงไม
มาก  จะตองสรางใหมีแนวท่ีหางจากตัวตลิ่งของลําน้ําเขาไปมากๆ โดยใหมีพ้ืนท่ีท่ีจะถูกน้ําทวมตามบริเวณสองฝงลํา
น้ําเปนบริเวณกวางมากกวาการกอสรางคันก้ันน้ําท่ี มีขนาดความสูงมากซ่ึงสรางอยูตามแนวใกลขอบตลิ่ง    สวน
คาใชจายในการกอสรางและคาดูแลรักษา คันก้ันน้ําท่ีมีขนาดความสูงมากยอมจะเสียคาใชจายในการกอสรางรวมท้ัง
คาดูแลรักษามากกวาคันก้ันน้ําท่ีมีขนาดความสูงไมมากนัก   ดังนั้นในการวางโครงการจึงตองมีการพิจารณาทางดาน
เศรษฐกิจรวมกับทางดานวิศวกรรมเพ่ือเปรียบเทียบถึงคาลงทุนในการกอสราง กับประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจาก
การปองกันพ้ืนท่ีขอบตลิ่งในกรณีกอสรางคันก้ันน้ําซ่ึงมีขนาดความสูงแตกตางกันดวย   เพ่ือพิจารณากําหนดขนาด
ความสูงและแนวคันก้ันน้ําไดอยางเหมาะสม 

                ๒. ขนาดของคันกั้นน้ํา    คันก้ันน้ําสวนใหญจะกอสรางดวยดินถมบดอัดแนน โดย มีรูปรางลักษณะ
เหมือนกับเข่ือนดิน แตคันก้ันน้ําจะทําหนาท่ีกักก้ันน้ําอยูเปนครั้งคราว   จึงมีความแตกตางไปจากเข่ือนดินท่ีตองกัก
ก้ันน้ําไวตลอดเวลา ดวยเหตุนี้ คันก้ันน้ําจึงมีลักษณะคลายกับคันดินถนนท่ัวไปท่ีทําหนาท่ีกักก้ันน้ําไวดวยเปนครั้ง
คราวนั่นเอง ในการออกแบบเพ่ือกําหนดขนาดและรูปรางของคันก้ันน้ํา มีหลักเกณฑโดยท่ัวไปวาจะตองคํานึงถึง
ความแข็งแรงของตัวคันก้ันน้ําเพ่ือใหมีสภาพคงทนใชงานไดนานป    ตัวคันก้ันน้ําจะตองมีขนาดและความเอียงลาด
ของคันดินท้ังสองดานท่ีมีสภาพม่ันคงแข็งแรงในการทรงตัวอยูไดเสมอ โดยไมเลื่อนทลายท้ังในชวงเวลาท่ีทําการกัก
ก้ันน้ําและในขณะท่ีน้ํามีระดับลดต่ําลงอยางรวดเร็ว   ขนาดของคันก้ันน้ําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงเพียงพอนั้น 
โดยท่ัวไปควรมีความลาดเทในอัตราสวน   ตั้ง:ราบ   =  ๑:๓ สําหรับลาดคันดานท่ีก้ันน้ํา และตั้ง:ราบ   =  ๑:๒.๕ 
สําหรับลาดคันอีกดานหนึ่ง สวนความกวางของหลัง คันก้ันน้ําในกรณีใหรถยนตวิ่งไดควรมีขนาดกวางไมนอย
กวา ๔.๐๐ เมตร แตสามารถลดขนาดความกวางใหเหลือเพียง  ๒.๕ เมตร ได เม่ือไมตองการใชหลังคันเปนทางรถวิ่ง 
              ๓. ระบบระบายน้ําภายในพ้ืนท่ีหลังคันกั้นน้ํา เนื่องดวยคันก้ันน้ําท่ีกอสรางมักจะตัดผานรองน้ําและทาง
น้ําตางๆ ซ่ึงจะตองมีการกอสรางทอระบายน้ําหรือประตูระบายน้ําเพ่ือการระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีใหสะดวก พรอม
กับติดตั้งบานประตูบังคับน้ําไวทุกแหง เพ่ือปองกันน้ําจากภายนอกเขาไปทวมพ้ืนท่ีดานในอีกดวย 
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            การกอสรางทางผันน้ํา  

                 การกอสรางทางผันน้ําหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลําน้ําท่ีมีปญหาน้ําทวม   เพ่ือผันน้ําท้ังหมดหรือ

น้ําเฉพาะบางสวนท่ีจะลนตลิ่งแลวทําใหเกิดน้ําทวม ออกไปจากลําน้ําใหไหลไปตามทางผันน้ําท่ีขุดข้ึนใหม ไปลงลําน้ํา
สายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม มีหลักการดังนี้ 

             ๑. โดยท่ัวไปนิยมการผันน้ําเฉพาะสวนท่ีจะไหลลนตลิ่งซ่ึงทําใหเกิดน้ําทวมออกไปจากลําน้ํา โดยท่ีน้ําสวน
ใหญซ่ึงมีระดับไมลนตลิ่งนั้นยังคงปลอยใหไหลอยูในลําน้ําเดิมตามปกติสําหรับวิธีการผันน้ําในรูปแบบนี้ ท่ีบริเวณปาก
ทางแยกเขาลําน้ําสายใหมจะตองสรางอาคาร   เพ่ือควบคุมบังคับน้ําใหไหลเขาสูลําน้ําสายใหมในปริมาณท่ีพอเหมาะ
โดยอาคารควบคุมบังคับน้ําดังกลาว  อาจสรางเปนแบบฝาย   ซ่ึงสามารถควบคุมน้ําใหไหลเขาลําน้ําสายใหมไดโดย
อัตโนมัติหรือสรางประตูระบายน้ําท่ีควบคุมบังคับน้ําโดยบานประตูซ่ึงเปดและปดได  ตามความเหมาะสม 

             ๒. ในกรณีท่ีตองการผันน้ําท้ังหมดใหไหลไปตามทางน้ําท่ีขุดใหม ควรขุดลําน้ําสายใหมแยกออกจากลําน้ํา
สายเดิมตรงบริเวณท่ีลําน้ําเปนแนวโคง    โดยกําหนดใหทองลําน้ําท่ีขุดมีระดับเสมอกับทองลําน้ําเดิมเปนอยางนอย 
หลังจากนั้น    จึงนําดินท่ีขุดจากลําน้ําใหม    ไปถมปดลําน้ําสายเดิมพรอมกับเกลี่ยและบดอัดดินใหแนนจนเต็มโดย
ตลอด เพ่ือท่ีจะไดนําพ้ืนท่ีไปใชประโยชนในดานอ่ืนตอไป 
            ดวยเหตุนี้ การพิจารณาวางโครงการสําหรับกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาวขางตน จึงมีเกณฑทางดาน  วิศวกรรม 
ท่ีจะตองมีการศึกษา และวิเคราะหในทุกดานอยางละเอียดรอบคอบใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ วัตถุประสงค
ประโยชน  และคาลงทุน  กอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินการอยางใด อยางหนึ่งตอไป จนถึงข้ันการกอสราง  

             จากสถานการณน้ําทวมปจจุบันยังมีความจําเปนท่ีตองกอสรางกําแพงกัน น้ําในหลาย ๆ ตําแหนง แตวัสดุ
ท่ีนํามาใชในการกอสราง เชน อิฐ คอนกรีต ทรายตาง ๆ   ดูจะหาซ้ือไมไดเสียแลว ทางเลือกท่ีเหลือก็ตองใชดินเปน
วัสดุกอสรางคันดิน ดังนั้นการกอสรางคันดินใหถูกตองตามมาตรฐานทางวิศวกรรม เพ่ือใหไดคันดินท่ีมีความแข็งแรง
จึงเปนเรื่องจําเปน 
              ท้ังนี้ "คันดิน" หรือ "พนังก้ันน้ํา" เปนโครงสรางทางวิศวกรรมอยางหนึ่ง ซ่ึงกอสรางดวยการบดอัดดินจน
แนนเปนรูปคันดิน    การกอสรางคันดินจะตองทําใหไดตามมาตรฐานเพ่ือจะใหไดคันดินท่ีมีความแข็งแรง หลัก 10 
ประการในการกอสรางคันดินตามมาตรฐานของ FEMA  259 ซ่ึงเปนขอแนะนําสําหรับการกอสรางคันดินท่ีมีความ
สูงไมเกิน 2  เมตร เพ่ือกันน้ําท่ีสูงไมเกิน 1.70 เมตร (เผื่อไว 30 ซ.ม. สําหรับกันน้ํากระฉอก)  
 

           หลัก 10 ประการในการกอสรางคันดินใหไดมาตรฐานทางวิศวกรรมมีดังนี้ 
 

               1. วัสดุท่ีใชทําคันดินจะเปนดินเหนียวหรือดินทรายก็ได แตใชดินเหนียวจะดีกวาเนื่องจากดินเหนียวมี
ขนาดอนุภาคท่ีเล็กทําใหน้ําซึมผานไดยาก ถาใชดินทรายตองมีตะกอนดินเหนียวปนดวยเปนปริมาณไมนอยกวา 
15% โดยน้ําหนัก 
               2. การกอสรางคันดินจะตองทําใหเปนรูปพีระมิดฐานกวางและสอบลงเม่ือความสูงเพ่ิมข้ึน การกอสราง
คันดินจะกอดินข้ึนไปเปนกําแพงในแนวดิ่ง คงทําไมไดเพราะจะลมไดงายเม่ือโดนแรงดันจากน้ํานอกจากนี้วัสดุท่ี
นํามากอสรางเชนดินเหนียวหรือดินทรายก็ไมอาจจะกอสรางข้ึนไปเปนแทงตรง ๆ ไดดวย เพราะจะเลื่อนสไลดลงมา  
               3. หากใชดินเหนียวเปนวัสดุทําคันดิน ความลาดของคันดินท้ังสองดาน (ดานน้ําและดานแหง) เทากับ 
ระยะดิ่ง 1 สวนตอระยะราบ 2.5 สวน 
               4. หากใชดินทรายเปนวัสดุทําคันดิน ความลาดชันของดินทรายดานน้ําเทากับระยะดิ่ง 1 สวนตอระยะ
ราบ 3 สวน และความลาดชันของคันดินดานแหงเทากับระยะดิ่ง 1 สวนตอระยะราบ 5 สวน 
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               5. ความกวางของสวนบนของคันดินแปรผันตามความสูงของคัน แตสําหรับคันดินท่ัวไปท่ีสูงไมเกิน 4.0 
เมตร ความกวางสวนบนของคันดินควรกําหนดคาอยูระหวาง 2.5 เมตรถึง 3.0 เมตร 
               6. การกอสรางคันดินตองทําเปนชั้น ๆ ชั้นละ  30  ซ.ม. แตละชั้นตองบดอัดใหแนนโดยรถบดเพ่ือเพ่ิม
กําลังตานทานแรงเฉือน มิฉะนั้นแลวกําแพงอาจจะถูกแรงดันน้ําเฉือนจนขาด  
               7. เนื่องจากตัวคันดินเองก็อาจเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําท่ีอยูดานในคันดินออกสูภายนอก  ดังนั้น
ตองเตรียม ทอระบายน้ําหรือระบบระบายน้ําเพ่ือนําน้ําท่ีอยูดานในออกสูภายนอกดวย  
               8. กอนสรางคันดินใหขุดรองใตฐานคันดินท่ีบริเวณกลางคันดินโดยมีขนาดกวางไมนอยกวา  0.6  เมตร 
ลึกไมนอยกวา  1.0  เมตร  ตลอดความยาวคันดินแลวอุดรองดังกลาวดวยดินเหนียวหรือคอนกรีต เพ่ือกันการรั่วซึม
ของน้ําใตฐานคันดิน 
                9. ปูผาใบหรือผาพลาสติกไปตาม แนวลาดของคันดินเพ่ือปองกันการซึมผานของน้ําอีกชั้นหนึ่ง แลว
วางถุงทรายบนผาใบหรือผาพลาสติกนี้ท้ังดานบนและดานลางของคัน 
               10. ท่ีตีนคันดินฝงแหงใหเตรียมพ้ืนท่ีรับน้ํา เพ่ือรองรับน้ําท่ีซึมเขามาผานทางตัวคันดิน บริเวณท่ีทํานี้ให
เติมดวยทรายท่ีระบายน้ําไดดี ไมมีดินเหนียวปน และเตรียมปมน้ําและทอสงเพ่ือนําน้ําออกนอกพ้ืนท่ี  

การใหความรูและขอมูลสาธารณะ 
 

                การสํารวจขอมูลความเสียหายจากภัยน้ําทวมเปนสิ่งท่ีตองทําใหเสร็จกอนการวางแผนเพ่ือปองกัน
ความเสียหายจากน้ําทวม   การพัฒนาและติดตามความคืบหนาของขอมูล  เทคนิคการทํางานและการใหความรูแก
ประชาชนก็เปนสิ่งท่ีขาดไมไดในแผนบริหารจัดการน้ําทวม     และมีความสําคัญอยางยิ่งกับผูท่ีมีหนาท่ีวางแผนและ
ประยุกต วิธีการตางๆ มาใช รวมไปถึงผูมีหนาท่ีชี้แจงการกําหนดใชนโยบายน้ําทวมใหกับประชาชนท่ัวไปการพัฒนา
ใหขอมูลน้ําทวมมีความเขาใจงาย เขาถึงงาย  รวดเร็วและมีคุณภาพ เปนเปาหมายหลักเปาหมายหนึ่งในแผนบริหาร
จัดการน้ําทวม ขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับน้ําทวม  ไดแก   ขอมูลทางอุทกวิทยาและขอมูลทางชลศาสตรของน้ําทวม
ท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญท่ีเคยเกิดในพ้ืนท่ี ขอมูลน้ําทวมประจําปและขอมูลของทรัพยากรตางๆในพ้ืนท่ีลุมน้ําและ
ในภูมิภาคใกลเคียงท่ีจะสงผลกระทบถึงกันได  จากขอมูลดังกลาวสามารถนํามาจัดการใหเปนระบบเพ่ือใหใชงานได
งายซ่ึงขอมูลนี้จะนํามาแปลงเปนระดับความเสี่ยงและความนาจะเปนของการเกิดน้ําทวมในพ้ืนท่ี  ซ่ึงจะชวยใหบุคคล
ท่ัวไปเขาถึงขอมูลไดงาย  มีความนาสนใจและเหมาะกับการเผยแพรใหกับหนวยงานและประชาชนท่ัวไป 
 

กรอบในการติดตามและประเมินผล 
    

สถานภาพผูใหขอมูล 
-ชาวบานอําเภอมัญจาคีรี 
-ชาวบานอําเภอบานไผ 
-ชาวบานอําเภอเมืองขอนแกน 
-ชาวบานอําเภอโคกโพธิ์ไชย 
-ชาวบานอําเภอชนบท 

 

 
 

1.ความคุมคา ประโยชนของโครงการ 
-ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 
-ความคุมคางบประมาณ 
-ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
-ปญหาหรือผลกระทบ 
2.แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชน 
3.แนวทางในการปรับปรุงแกไข  
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บทท่ี  3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 

                 การติดตามและประเมินผลครั้งนี้เปนการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554-2556   
(หลังดําเนินการ)  ซ่ึงไดกําหนดหัวขอและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ  ดังตอไปนี้  

1. กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
2. การเลือกพ้ืนท่ีและผูใหขอมูล 
3. เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
4. การสรางเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมขอมูล 
6. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
7. การวิเคราะหขอมูล 
8. การนําเสนอ 

 

กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
กลุมเปาหมาย ไดแก  ชาวบานท่ีอยูในเขต  อําเภอมัญจาคีรี  อําเภอบานไผ  อําเภอเมืองขอนแกน  

อําเภอโคกโพธิ์ไชย  อําเภอชนบท  ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและบริเวณใกลเคียงโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําประจําปงบประมาณ 
ประจําป พ.ศ. 2554- 2556  และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินโครงการ  

ผูใหขอมูล ในการติดตามและประเมินครั้งนี้  จํานวนผูใหขอมูล  261  ราย ประกอบดวย 
   1. อําเภอมัญจาคีรี        จํานวน  40  ราย 
   2. อําเภอบานไผ          จํานวน  31  ราย 
   3. อําเภอเมืองขอนแกน  จํานวน  74  ราย 
   4. อําเภอโคกโพธิ์ไชย     จํานวน  96  ราย 
   5. อําเภอชนบท           จํานวน  20  ราย 
 การกําหนดจํานวนผูใหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไดกําหนดตามความเหมาะสมของสถานการณ

(ชาย  โพธิสิตา, 2550) 
                   

การเลือกพ้ืนท่ีและเลือกผูใหขอมูล 
  การเลือกพ้ืนท่ีในการติดตามฯ ไดเลือก อําเภอ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีมีการกอสรางพนังก้ัน
น้ํา ท่ีกอสรางในปงบประมาณ พ.ศ. 2554- 2556  
  การเลือกผูใหขอมูล  ไดเลือกชาวบานท่ีอยูในเขต อําเภอมัญจาคีรี  อําเภอบานไผ  อําเภอเมือง
ขอนแกน  อําเภอโคกโพธิ์ไชย  อําเภอชนบท  และชาวบานท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกอสรางโครงการ 
 

เครื่องมือท่ีใชในการติดตามฯ 
    เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก  
              1. แบบสัมภาษณ เพ่ือสัมภาษณแบบเจาะลึก ตามวัตถุประสงคของโครงการ 
     2. แนวทางการสังเกต เพ่ือสังเกตสถานท่ีกอสรางโครงการ และพฤติกรรมชาวบาน ในบริเวณใกลเคียง  
     3. สมุดบันทึก เพ่ือจดบันทึกขอมูลท่ีไดสัมภาษณ การสังเกตจากสถานการณท่ีเกิดข้ึน  
     4. กลองบันทึกภาพ เพ่ือบันทึกลักษณะของสถานท่ีกอสราง บริเวณใกลเคียง  
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การสรางเครื่องมือ 
     ในการสรางเครื่องมือ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลไดดําเนินการดังนี้  
  1. ศึกษาแนวคิด หลักการและเอกสารงานท่ีเก่ียวของ  
  2. สํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามหาขอมูลและขอเท็จจริง โดยการสัมภาษณ การสํารวจ  สังเกต และ
ถายภาพสถานท่ีกอสราง เพ่ือนํามาสรางแนวทางการสัมภาษณ 
  3. รางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง ตามกรอบแนวคิดและนิยามศัพทเฉพาะท่ีกําหนดไว  
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
     1. เก็บรวบรวมขอมูลข้ันพ้ืนฐาน จากเอกสาร รายงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล 

2. การถายภาพสถานท่ีกอสรางโครงการฯ  
3. เก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนาม โดยการสัมภาษณกลุมเปาหมาย และผูมีสวน 

เก่ียวของกับโครงการ ตามแบบสัมภาษณ เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล จํานวน  261  ชุด    
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
   ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ระหวางเดือน กุมภาพันธ – พฤษภาคม  2557 
 
การวิเคราะหขอมูล 

     ฝายตรวจติดตามและประเมินผล กองแผนและงบประมาณ ทําการวิเคราะหขอมูลโดยนําขอมูลจาก การ
สัมภาษณ  การสังเกต การจดบันทึกภาคสนามและหลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาแลว กอนการวิเคราะหขอมูลได
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การตรวจสอบแหลงท่ีมา ไดแกแหลงเวลา สถานท่ีและบุคคล นอกจากนี้ยังได
ตรวจสอบโดยการใชวิธีสังเกตควบคูกับการสัมภาษณ การซักถามพรอมกัน เม่ือไดขอมูลครบถวนชัดเจนแลว นํา
ขอมูลไปวิเคราะหในเชิงคุณภาพ 

   
การนําเสนอ 

     จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ีรอยละในเชิงพรรณนา ในบทท่ี 4  
แสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตางๆ จากแบบสัมภาษณกลุมตัวอยาง อภิปรายผล ขอเสนอแนะ ในบทท่ี 5  
รวบรวมเปนรูปเลม รายงานผูบริหาร และประชาสัมพันธใน Website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือ
เผยแพรใหประชาชน และผูสนใจทราบตอไป 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554-2556 (หลังดําเนินการ) เปนการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ ผลการวิเคราะห
ขอมูลแสดงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
 2. ความคุมคา และประโยชน ท่ีไดรับจากโครงการ 
  3. แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง  
          4. แนวทางในการปรับปรุงแกไขการการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
ขอมูลพ้ืนฐานผูใหขอมูล 
 ผูใหขอมูล  จํานวน  261  ราย  เปนชาย  170 ราย  หญิง  91  ราย   อําเภอมัญจาคีรี จํานวน  

40 ราย  อําเภอบานไผ  จํานวน  31  ราย อําเภอเมืองขอนแกน  จํานวน  74  ราย  อําเภอโคกโพธิ์ไชย จํานวน   
96 ราย  อําเภอชนบท จํานวน 20 ราย  

          ระดับอายุ พบวาอยูในชวง  41 – 50 ป และ 51 – 60 ป  มากท่ีสุดมีจํานวนเทากัน  78  ราย 
รองลงมาอายุ 60 ปข้ึนไป  55  ราย  อายุ 31 – 40 ป  33  ราย  อายุ  31 – 30  ป 14 ราย และอายุต่ํากวา  
20  ป  3  ราย 

         สถานภาพ เปนประชาชนท่ัวไปมากท่ีสุด  223 ราย ประชาคมหมูบาน 18  ราย กํานัน/ผูใหญบาน  
 8  ราย  เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ  5  ราย  อ่ืนๆ ไมไดระบุ   7  ราย 

         ระดับการศึกษา พบวาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด 156 ราย รองลงมาระดับมัธยมปลาย  53 ราย  
ระดับมัธยมตน/ปวช. 43  ราย  อนุปริญญา/เทียบเทา  6  ราย  ปริญญาตรี  3  ราย  
                    อาชีพ พบวา สวนใหญมีอาชีพ เกษตรกร    208  ราย รองลงมารับจางท่ัวไป  28  ราย ธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย   16  ราย  รับราชการ 6 ราย องคกรเอกชน/รัฐวิสาหกิจ   2  ราย  และนักเรียนนักศึกษา  1 ราย  

          รายได สวนใหญพบวา มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท 144 ราย รองลงมามีรายไดระหวาง 5,001- 
7,000 บาท  66  ราย   รายได  7,001 – 9,000 บาท  23  ราย  มากกวา  11,001 ข้ึนไป   15  ราย  และ
รายได  9,001 – 11,000 บาท  13  ราย 

 
         ความคุมคา และประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

 ผลการติดตามและประเมินผล   พบวา  โครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554- 2556 ความเหมาะสมพ้ืนท่ีกอสราง ความคุมคา ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
ปญหาหรือผลกระทบ  ตามรายละเอียด ดังนี้ 
              1. ความเหมาะสมสภาพพ้ืนท่ี  พบวา โครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
กอนท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจะเริ่มดําเนินการมีการสํารวจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจะทําการประชุม
กันเพ่ือหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมในกอสรางโครงการ ซ่ึงชาวบานจะประสบกับปญหาน้ําทวมตลอดชวงฤดูฝน ลักษณะ
การกอสรางพนังก้ันน้ํา เปนการกอสรางคันคูดิน ระดับความสูงข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ประมาณ 1-2 เมตร คันคูดิน
กวางประมาณ 2-3 เมตร รถยนตสามารถวิ่งไปได ลักษณะการกอสรางจะกอสรางขนานไปกับแมน้ํา หรือทําคันคูดิน
ก้ันเพ่ือเปนแนวปองกันไมใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือน หรือไรนา ของชาวบาน ดังคํากลาวของชาวบานหนองขาม 
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ตําบลโนนสมบรูณ อําเภอบานแฮด กลาววา “ สภาพพ้ืนท่ีทําการเกษตร ติดกับแมน้ําชี มีสภาพพ้ืนท่ีต่ําน้ําทวม
หลากทุกป น้ําจากแมน้ําชีมาเจอกับน้ําแกงทําใหน้ําเออทวมบานเรือนของชาวบานตลอด  หลังจากท่ี อบจ.
ขอนแกน ไดเขามากอสรางพนังกั้นน้ําเปนคันคูดิน ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมาก ชวงหนาฝนน้ําหลาก
สามารถกั้นน้ําไมใหน้ําไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีการเกษตร หรือท่ีอยูอาศัย หนาแลงน้ําลดสามารถใชเปนถนนสําหรับ
รถยนต หรือรถอีแตนว่ิงได” 

  ลักษณะการกอสรางคันดิน 
               1. วัสดุท่ีใชทําคันดินจะเปนดินเหนียวหรือดินทรายก็ได 
               2. การกอสรางคันดินจะตองทําใหเปนรูปพีระมิดฐานกวางและสอบลงเม่ือความสูงเพ่ิมข้ึน  
               3. หากใชดินเหนียวเปนวัสดุทําคันดิน ความลาดของคันดินท้ังสองดาน (ดานน้ําและดานแหง)  
               4. หากใชดินทรายเปนวัสดุทําคันดิน ความลาดชันของดินทรายดานน้ําเทากับระยะดิ่ง 1 สวนตอระยะ
ราบ 3 สวน  
               5. ความกวางของสวนบนของคันดินแปรผันตามความสูงของคัน    
               6. การกอสรางคันดินตองทําเปนชั้น ๆ ชั้นละ 30 ซ.ม. แตละชั้นตองบดอัดใหแนนโดยรถบดเพ่ือเพ่ิม
กําลังตานทานแรงเฉือน มิฉะนั้นแลวกําแพงอาจจะถูกแรงดันน้ําเฉือนจนขาด  
               7. เนื่องจากตัวคันดินเองก็อาจเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําท่ีอยูดานในคันดินออกสูภายนอก ดังนั้น
ตองเตรียม ทอระบายน้ําหรือระบบระบายน้ําเพ่ือนําน้ําท่ีอยูดานในออกสูภายนอกดวย  
               8. กอนสรางคันดินใหขุดรองใตฐานคันดินท่ีบริเวณกลางคันดินโดยมีขนาดกวางไมนอยกวา 0.6 เมตร 
ลึกไมนอยกวา 1.0 เมตร ตลอดความยาวคันดินแลวอุดรองดังกลาวดวยดินเหนียวหรือคอนกรีต เพ่ือกันการรั่วซึม
ของน้ําใตฐานคันดิน 
                9. ปูผาใบหรือผาพลาสติกไปตาม แนวลาดของคันดินเพ่ือปองกันการซึมผานของน้ําอีกชั้นหนึ่ง แลว
วางถุงทรายบนผาใบหรือผาพลาสติกนี้ท้ังดานบนและดานลางของคัน 
               10. ท่ีตีนคันดินฝงแหงใหเตรียมพ้ืนท่ีรับน้ํา เพ่ือรองรับน้ําท่ีซึมเขามาผานทางตัวคันดิน  

      ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยังไดมีการปรับปรุงซอมแซมพนังก้ันน้ําใหกับ
ชาวบานหลังน้ําทวมท่ีคันดินชํารุดเสียหายจากน้ําทวมเพ่ือใหสามารถเดินทางสัญจรไปมาได ดังคํากลาวของชาวบาน
คนหนึ่งวา “ชวงท่ีคันคูดินชํารุดน้ํากัดเซาะ ชาวบานตองชวยกันนํากระสอบทรายมาปดกั้นไมใหน้ําไหลทะลักเขา
พ้ืนท่ีทําการเกษตร หลังจากไดมีการปรับปรุงคันคูดินใหอยูในสภาพในการไดแลว ชาวบานยังตองการใหมีการ
กอสรางพนังกั้นน้ําออกไปอีก โดยใหมีการเช่ือมตอจากเขตอําเภอบานแฮด – เขตตําบลทาพระ อําเภอเมือง
ขอนแกน เพราะเปนการกอสรางขนานไปกับแมน้ําชี ปองกันไมใหน้ําทวม”   จากการสัมภาษณ ประธานสภา 
อบต.เมืองเกา อําเภอเมืองขอนแกน กลาววา “พนังกั้นน้ําบริเวณแกงตอน บานกุดกวาง ตําบลเมืองเกา 
ดําเนินการกอสรางป 2554   พนังกั้นน้ําเปนคันคูดิน ซ่ึงไดมีการวางทอ คสล.ใหน้ําไหลผานได ชวงหนาฝนปนี้
น้ําไหลแรงกัดเซาะคันคูดินขาดพรอมกับพัดพาทอ คสล.ไปดวย ทําใหน้ําทวมพ้ืนท่ีการเกษตรบริเวณกวาง 
ชาวบานไดประสานมาท่ี อบจ.ขอนแกน ไดเขามาปรับปรุงซอมแซมคันคูดิน พรอมลงทอ คสล.ใหใหมเสร็จ
เรียบรอยแลว และตรงจุดนี้ตองการใหเสริมคันคูดินสูงข้ึนอีกประมาณ  1 เมตร เพ่ือจะไดกั้นน้ําจากแกงไมให
ไหลเขาทวมพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวบานตองขอขอบคุณทานนายก อบจ.ขอนแกน ท่ีไมทอดท้ิงชาวบาน” 
        2.  ความคุมคากับงบประมาณ   พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดดําเนินการกอสราง
พนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  ตนทุนของโครงการเปนสวนหนึ่งของการประเมินความคุมคา ตนทุนของ
โครงการอยูท่ีการประมาณการระยะเวลาของการดําเนินโครงการใหถูกตอง ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใชงาน 
หรือชวงเวลาท่ีผลผลิตของโครงการจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาว ตนทุนท่ีไม
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รวมอยูในโครงการลงทุน  คือตนทุนทางบัญชีท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน โครงการลงทุนในลักษณะท่ีตองการจะประเมิน
หาวาทําใหมูลคากิจการเพ่ิมข้ึนหรือไม การคิดในดานผลตอบแทนในมุมของความคุมคาทางการเงินจะมองไมเห็น 
เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว อาจจะปรากฏใหผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แตในมุมของการ
เพ่ิมมูลคาของกิจการ  โครงการลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปนการมองดานความคุมคาทางเศรษฐกิจแทน การ
วิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจ  จึงใชในการประเมินโครงการลงทุนท่ีมุงหวังจะพิจารณาผลประโยชนตอสังคม
ชุมชน  ดังคํากลาวของชาวบานนายาว ตําบลบานโคก อําเภอโคกโพธิ์ไชย กลาววา “พนังกั้นน้ําท่ี อบจ.ขอนแกน 
มาสรางให สามารถสรางประโยชนใหกับชาวบานไดเปนอยางดี เปนไดท้ังสถานท่ีเก็บกักน้ําชวงหนาแลงให
ชาวบานทําการเกษตร และเปนท่ีหาอาหารกินของชาวบาน จับปู ปลา หอย และยังไดเก็บพืชผักท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติไปขาย เปนหนองน้ําธรรมชาติ ไมมีการหวงหาม ชาวบานมีอาชีพตลอดป  ชวงหนาแลงน้ําลด 
ประชาชนสามารถสัญจรไปมาบนคันคูดินกั้นน้ําไดอยางสะดวก รถยนตสามารถขนพืชผลทางการเกษตรไปขาย 
ในบริเวณนี้มีอาชีพทําการเกษตรกันท้ังหมด พนังกั้นน้ําแหงนี้จึงมีประโยชนกับชาวบานเปนอยางมาก”  

     3. ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ  พบวา ชาวบานท่ีอยูบริเวณใกลเคียงตางก็ไดรับประโยชนจาก
โครงการจะเห็นไดวาประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ท่ีไดรับผลกระทบจากน้ําทวมชวงฤดูฝนทุกปและน้ําจะ
ทวมขังนานประมาณ 1 - 2 เดือน น้ําถึงจะลดลง ทําใหชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพในการทํานาปได จึงมีการ
ปรับ เปลี่ยนวิถีชีวิตการทํานาใหม โดยมาหันมาทํานาปลูกขาวชวงฤดูแลง คือการปลูกขาวนาปรัง แทนปลูกขาวนาป 
ซ่ึงผลผลิตท่ีไดก็ไมแตกตางจากขาวนาป หรืออาจจะไดมากกวาขาวนาป  เพราะไมมีความเสี่ยงจากน้ําทวม  ซ่ึงน้ําท่ี
ใชในการทําการเกษตร  น้ํามาจากสถานท่ีเก็บกักน้ําไวท่ีอางเก็บน้ํา และพนังก้ันน้ําท่ีก้ันน้ําไวใชในชวงฤดูแลงชาวนา
จะสูบน้ําจากท่ีกักเก็บน้ําเขาพ้ืนท่ีการเกษตร  ดังคํากลาวของผูใหญบานบานนายาว ตําบลบานโคก อําเภอโคกโพธิ์
ไชย กลาววา “ตนเองทํานาปรังปลูกขาว ปละ 2 ครั้ง เนื่องจากฤดูฝนชาวบานไมสามารถทํานาปลูกขาวนาปได 
น้ําทวมกินอาณาบริเวณกวางมาก ท่ีนาของตนเองรวมท้ังของชาวบานทวมหมด  จึงมีการปรับเปล่ียนการ
ดําเนินชีวิตใหม  เปล่ียนจากการปลูกขาวนาป มาเปนปลูกขาวปรังแทน  ซ่ึงการทํานาปลูกขาวนาปรัง ให
ผลผลิตดีกวาการปลูกขาวนาปรัง  ทําไดปละ 2 ครั้ง กอนเขาสูฤดูฝน ระยะแรก เริ่มเดือน พฤศจิกายน – 
มีนาคม  ระยะท่ี 2  เดือนเมษายน – สิงหาคม ซ่ึงผลผลิตท่ีไดมากกวาทํานาป แบงขาวเอาไวกิน และนําขาวไป
ขายไดจํานวนเงินหลักแสนข้ึน สามารถสรางรายไดใหกับครอบครัวไดเปนอยางดี ”  การกอสรางพนังก้ันน้ํา
นอกเหนือจากใชเปนคันคูดินท่ีรถสามารถวิ่งชวงฤดูแลงแลว ยังสามารถก้ันน้ําไมใหไหลทะลักเขาทวมไรนา รวมท้ัง
บานเรือนของชาวบานในละแวกใกลเคียง ดังคํากลาวของผูชวยผูใหญบานบานหนองแปน  ตําบลหนองแปน  อําเภอ
มัญจคีรี  กลาววา  “แตเดิมท่ียังไมไดกอสรางพนังกั้นน้ํายาวไปตามลําน้ําชี ชวงฤดูฝนน้ําจะเยอะมากเพราะน้ําจะ
ไหลมาจากจังหวัดชัยภูมิมาตามลําน้ําชี ทําใหน้ําเออลนลําน้ําทะลักเขาทวมไรนา  บานเรือนของชาวบานไดรับ
ความเดือดรอนกันมาก   หลังจากท่ี อบจ. ขอนแกน ไดมากอสรางพนังกั้นน้ําตามแนวลําน้ําชี แตก็ไมสามารถ
แกไขน้ําทวมไดแตก็ชะลอไมใหน้ําไหลแรง เพราะแตละปน้ําจะมากตานไมไหว ชวงน้ําหลากชาวบานออกมาจับ
ปู ปลา ไวกินและนําไปขายบางครั้งพอคาจะมารับซ้ือในหมูบานเลย  สรางรายไดใหกับชาวบาน อยางต่ํา
ประมาณ  200 บาท ตอวัน หรือรายไดสูงสุดประมาณ   500 – 1,000 บาท หรือไมก็เก็บผัก หาปลา ไวกิน
ในครอบครัว เปนการลดรายจายไดอีกทางหนึ่ง”     
     4. ปญหาหรือผลกระทบ พบวาหลังจากท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดเขาไปดําเนินการ
กอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  มีผลกระทบท่ีทําใหชาวบานเดือดรอนเปนอยางมากจากเดิมท่ียัง
ไมไดกอสรางพนังก้ันน้ําริมแมน้ําชี   ชวงฤดูน้ําหลากน้ําจะไหลทะลักจากแมน้ําชีเขามาทวมไรนาของชาวบานทวมได
สักระยะหนึ่งน้ําก็จะไหลและลดลงอยางเร็วจะไมทวมนาน  แตพอมีการกอสรางพนังก้ันน้ําข้ึนมาแทนท่ีน้ําจะลดลง 
กับกลายเปนกักก้ันน้ําไวทําใหทวมนาของชาวบานทําใหชาวบานเดือดรอนเปนจํานวนมาก และสถานท่ีท่ีกอสรางอยู
ในปาชาวบานไมไดใชคันคูดินในการสัญจรไปมา ทําใหชาวบานไดรับประโยชนไมไดเต็มท่ี ดังคํากลาวของชาวบาน
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ตําบลกุดเคา อําเภอมัญจาคีรี กลาววา “การกอสรางพนังกั้นน้ําชาวบานไมไดรับประโยชนเต็มท่ี เพราะพนังกั้นน้ํา
ไปกอสรางขวางทางน้ํา ซ่ึงตามปกติชวงหนาฝนน้ําจะเออทวมทุกป  และจะไหลลงลําน้ําชีทําใหน้ําลดลงอยาง
เร็ว   หลังจากกอสรางพนังกั้นน้ําข้ึนทําใหน้ําท่ีไหลเขามาไมสามารถท่ีจะไหลกลับลงลําน้ําชีได  น้ําขังทวมไรนา
ของชาวบานไดรับความเดือดรอน  หากมีการกอสรางพนังกั้นน้ําแลวควรจะกอสรางประตูปด-เปดน้ําใหดวย จะ
ไดปด-เปดน้ําไดสะดวกข้ึน ลดความเดือดรอนของชาวบานได”  และจากคํากลาวของชาวบานโนนสะอาด ตําบล
นาแพง อําเภอโคกโพธิ์ไชย กลาววา “การกอสรางพนังกั้นน้ํามันไมคุมกับงบประมาณเลย เพราะเปนการกอสราง
ถนนดินเขาไปในบริเวณปาชุมชนของหมูบาน ซ่ึงตามปกติบริเวณนี้น้ําจะทวมทุกปเพราะมีหนองน้ําติดกับปา
ชุมชน ชวงน้ําทวมน้ําจะไหลผานปาชุมชน ทวมไรนาชาวบานน้ําจะลดลงเร็ว แตพอมีการกอสรางพนังกั้นน้ําท่ี
เปนถนนดินตัดเขาไปในปาชุมชนของหมูบาน ทําใหน้ําท่ีไหลเออทวมไมสามารถไหลผานไปได เพราะมีพนังดินท่ี
กั้นน้ําไมใหน้ําไหลผานไป เปนการขังน้ําเอาไวประกอบกับไมมี ทอ คลส. ระบายน้ํา เขา ออก ทําใหน้ําทวมขัง 
เปนเวลานาน  ไรนาของชาวบานไดรับความเสียหายและเดือดรอน” 
       

แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ชาวบานท่ีสรางท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลลําน้ํา ประสบกับปญหาน้ําทวม
เปนประจําในฤดูฝน จึงไดมีการปรับเปลี่ยนแนวทาง ตลอดจนวิถีทางในการดําเนินชีวิตของชาวบานท่ีอาศัยใน
หมูบานใกลบริเวณกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  ซ่ึงปกติแลวชาวบานมีอาชีพทําการเกษตร  ทํานา
ปลูกขาวเปนอาชีพหลัก   หลังจากท่ีประสบกับปญหาน้ําทวมชวงฤดูฝนจะโดนน้ําทวมทุกป  นาขาวไดรับความ
เสียหายเก็บเก่ียวผลผลิตไมได มีการปรับเปลี่ยน วิถีการดําเนินชีวิตในชวงท่ีน้ําทวมใหมจากในหลายหมูบาน ตําบล 
และอําเภอท่ีประสบกับน้ําทวม  หันปลูกขาวในฤดูแลงแทน หรือท่ีชาวบานเรียกวา “ขาวนาปรัง”  โดยอาศัยน้ําจาก
หวย หนองสาธารณะท่ีกักเก็บน้ําไวชวงน้ําหลากปลูกขาวนาปรังใหผลผลิตดีมากไมตองเสี่ยงกับน้ําทวม  ชาวบาน
ตําบลศรีบุญเรือง  อําเภอชนบท  ประสบปญหาน้ําทวมหมูบานทุกป หมูบานตั้งอยูริมแมน้ําชี    น้ําจะเออลนมาจาก
แมน้ําชีไหลเขาทวมหมูบานชวงพ้ืนท่ีท่ีมีระดับต่ํา บานถูกน้ําทวม ชาวบานมีการปรับเปลี่ยนการกอสรางท่ีอยูอาศัย
ใหม โดยชาวบานในหมูบานแตละครอบครัวหรือบานแตละหลัง  จะปลูกสรางบานโดยยกพ้ืนสูง ใตถุนโลงใหน้ําไหล
ผานได หรือบานหลังเดิมทําการดีดยกใหสูงข้ึนใหน้ําไหลผานไดโดยสะดวก  เปนการปรับตัวใหเขากับสภาวะ
แวดลอมได โดยไมตองยายบานหนีน้ําไปอยูท่ีอ่ืน ชวงน้ําทวมยังใชชีวิตตามปกติ ไมทํานาปแตอาชีพหลักชวงน้ําทวม
คือหาปลากิน หรือนําไปขายท่ีตลาด การจับปลาขายจะทําเปนธุรกิจ และก็ยังมีชาวบานบางสวนท่ีทํานาปมีความ
เสี่ยงมาก  ชาวบานในหมูบานท่ีทํานาปไมได   เปลี่ยนมาทํานาปลูกขาวนาปรังกัน บางคนทํานาปรังไดถึง  2 ครั้ง ดัง
คํากลาวของผูนําทองถ่ิน ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท กลาววา “ชาวบานในหมูบานโดนน้ําทวมทุกป  แต
ชาวบานมีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตการทํานา  การสรางท่ีอยูอาศัย เชนการทํานาชวงฤดูฝนทํานาไมไดจะเปล่ียน
อาชีพมาหาปลาขาย โดยทําเปนธุรกิจครอบครัว สรางรายไดเปนอยางดี  พอถึงชวงฤดูแลง ก็ทํานาปลูกขาว คือ 
ขาวนาปรัง ใหผลผลิตดีมากไมเส่ียงกับน้ําทวม   อีกประเด็นการปลูกสรางบานของชาวบานในหมูบานมีการ
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดเปนอยางดี   บานแตละหลังจะยกบานใหสูงข้ึนใหใตถุนโลงชวงน้ําทวมใหน้ํา
ไหลผานได ชาวบานยังใชชีวิตไดตามปกติ เปนการปรับตัวของชาวบานท่ีประสบปญหาหรือผลกระทบจากน้ํา
ทวมทุกป  พนังกั้นน้ําท่ีกอสรางเลียบไปตามลําน้ําชี สามารถปองกันน้ําทวมได  แตก็มีบางจุดท่ีพนังกั้นน้ําขาด 
เกิดจากการน้ําไหลแรงและน้ํากัดเซาะอยางรุนแรง  จากจุดนี้ชาวบานมีความตองการท่ีจะใหกอสรางประตู ปด-
เปดน้ํา ชวงน้ําทวม  กวาน้ําจะลดใชเวลานานประมาณ 2 – 3 เดือน” 
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           แนวทางในการปรับปรุงแกไขในการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

     แนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีดังนี้ 

1. สภาพพ้ืนท่ีกอสราง  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตองประสานและรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในพ้ืนท่ีและใหประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญสํารวจความตองการ
ของชุมชน ของชาวบานวามีความตองการโครงการมากนอยเพียงใด  กอสรางแลวชาวบานไดประโยชนหรือไม ความ
ตองการนี้จะผานมาทางผูนําชุมชน ผูนําหมูบาน ตองหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในกอสรางโครงการ  ซ่ึงชาวบานประสบกับ
ปญหาน้ําทวมตลอดชวงฤดูฝน   ชาวบานในพ้ืนท่ีจะทราบสภาพพ้ืนท่ีดี   การกอสรางพนังก้ันน้ําควรกอสรางคันคูดิน 
ระดับความสูงข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ประมาณ 1-2 เมตร คันคูดินกวางประมาณ 2-3 เมตร จะปองกันน้ําไหลทะลัก
ทวมบานเรือน สิ่งปลูกสราง    ตลอดจนไรนาของชาวบาน ไมใหเกิดความเสียหาย   ดังคํากลาวของชาวบาน   บาน     
กุดกวาง  ตําบลเมืองเกา  อําเภอเมืองขอนแกน  กลาววา  “ตองการใหเสริมคันคูดินสูงข้ึนอีก  ประมาณ  1  เมตร 
เพ่ือจะไดกั้นน้ําจากแกงไมใหไหลเขาพ้ืนท่ีทําการเกษตร เพราะตรงบริเวณนี้จะเปนทางน้ําไหลอยางรุนแรง  โดน
น้ําเซาะขาดทุกป  จึงตองการใหเสริมคันคูดิน  บางครั้งผูรับจางควรฟงเสียงชาวบาน หรือผูนําชุมชนบาง  การ
วางทอควรแยกวางทอออกเปน  2  จุด แตพอเวลาทําจริงๆ นําทอมาวางจุดเดียว ผลคือโดนน้ําเซาะพัดไปกอง
อยูกลางทุงนาท้ังหมด “ 
  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานภาครัฐควรประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีรวมท้ังชาวบานหรือผูนําชุมชนไปดูสถานท่ีกอสราง จุดท่ีมีความเสี่ยง ชาวบานอยูในพ้ืนท่ีจะทราบปญหา
วาบริเวณใดสมควรกอสราง  และบริเวณใดไมควรกอสราง  กอนท่ีจะดําเนินการสํารวจออกแบบโครงการ เพ่ือลด
ความเสี่ยง ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
       2. ความคุมคากับงบประมาณ   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน มีการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือชวยเหลือชาวบานในการปรับปรุงซอมแซมพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน หลังจากประสบกับปญหาน้ําไหลหลากและทวมขัง   ปญหาตามมา คือพนังก้ันน้ําขาดเปนชวง ๆ  
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ควรตั้งงบประมาณไวเปนตนทุนของโครงการในการปรับปรุงซอมแซมพนังก้ัน
น้ําดวย  ตนทุนการกอสรางเปนสวนหนึ่งของการประเมินความคุมคา ตนทุนของโครงการอยูท่ีการประมาณการ
ระยะเวลาของการดําเนินโครงการใหถูกตอง ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใชงาน  หรือชวงเวลาท่ีผลผลิตของ
โครงการจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาว ตนทุนท่ีไมรวมอยูในโครงการลงทุน
คือตนทุนทางบัญชีท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน  การคิดในดานผลตอบแทนในมุมของความคุมคาทางการเงินจะมองไมเห็น 
เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว  อาจจะปรากฏใหผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แตในมุมของการ
เพ่ิมมูลคาของกิจการ  โครงการลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปนการมองดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแทน 
เพราะประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ มีความพึงพอใจ ดังคํากลาวของชาวบาน หมู 4 ตําบลบานโคก อําเภอ
โคกโพธิ์ไชย กลาววา “การกอสรางพนังกั้นน้ํา ตําบลโคกโพธิ์ไชย มีท้ังหมด 4 ตัว คิดวามีความคุมคากับ
งบประมาณท่ีกอสราง เพราะสรางประโยชนใหกับชาวบานไดเปนอยางดี ถึงแมวาชวงฤดูฝนน้ําจะทวมหมด แต
พอหนาแลงน้ําลดพนังกั้นตรงนี้สามารถกั้นน้ําไวเพ่ือทําการเกษตรในฤดูแลงได และประชาชนยังใชประโยชน
จากคันคูดินในการสัญจรไปมาไดสะดวก เชนรถยนต รถไถนา เพราะชวงหนาแลงชาวบานในหมูบานออกมาทํา
นาปลูกขาว คือขาวนาปรัง ชวงหนาฝนทํานาปลูกขาวไมไดก็ตองมาปลูกขาวชวงหนาแลงแทน” 
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ตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคา 

                         1. การประเมินประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนตอหนวย สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร  และ
สัดสวนคาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน  
                         2. การประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัด  จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/
เปาหมาย ระดับความพึงพอใจของผูใชประโยชนและคุณภาพการใหบริการ  
                         3. การประเมินผลกระทบ ตัวชี้วัด จะวัดจากสะทอนการปฏิบัติภารกิจวามีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม มากนอยเพียงใด   
   3. ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ พบวา การกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการปองกันน้ําทวมไรนา ท่ีอยูอาศัย สิ่งปลูกสรางอ่ืนได   โดยมาตรการปองกัน
ความเสียหายและบริหารจัดการน้ําทวม เปนการพยายามเรียนรูและเขาใจในผลกระทบจากน้ําทวมท่ีมีตอชุมชน 
สังคม  เศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวของกับผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณลุมน้ําและพ้ืนท่ีน้ําทวมถึง     แนวทางการปองกัน
ความเสียหายจากน้ําทวมและการบริหารจัดการน้ําทวมประกอบไปดวย มาตรการท่ีนําสิ่งกอสรางมาใชลดขนาด
ความรุนแรงของน้ําทวม  เชน  การปรับปรุงสภาพลําน้ํา  การใชอางเก็บน้ํา เข่ือนและพนังก้ันน้ํา  เปนตน 

         4. ปญหาหรือผลกระทบ  หลังจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กอสราง พนังก้ันน้ําในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน พบวา ประชาชนสวนใหญไมมีปญหากับการกอสราง เพราะตางก็ไดรับประโยชนจากโครงการ
นี้เปนอยางมาก ซ่ึงประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ ชาวบานมี ความพึงพอใจนอกจากปองกันน้ําทวม ยังใชเปนถนน
ชวงน้ําลดเดินทางสัญจรไปมาได  รวมท้ังยานพาหนะใชขนสงพืชผลทางการเกษตร และยังเปนท่ีเก็บกักน้ําเอาไวใช
ในฤดูแลง ปลูกพืชผลทางการเกษตร  เลี้ยงสัตว   และเปนแหลงหาอาหารกินของชาวบานในหมูบานและหมูบาน
ใกลเคียง  
             ผลกระทบอีกประเด็น พบวา  การปรับเปลี่ยนการทํานาป เปนการทํานาปรัง คือทําได 2 ครั้ง 
ผลผลิตท่ีได ทํานาปรังผลผลิตสูงกวา ทํานาป อาจเปนเพราะวา ฤดูฝนน้ําไหลหลากและทวมขัง จากการพัดพาเศษ
วัชพืช ใบไมมาทับถมบริเวณน้ําทวม ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณ จากเศษวัชพืชใบไมท่ีเนาเปอย ดินดูดซับน้ํา และ
สะสมสารอาหารเอาไวในดินทําใหเกิดความชุมชื้นและอุดมสมบูรณ  การทํานาปรัง จึงไดผลผิตมากกวาการทํานาป 
และไมเสี่ยงจากน้ําทวม 
 
              ดานประสิทธิภาพ พิจารณาจากปริมาณผลผลิตทําไดจริง เปนไปตามแผน 
  1. ดานงบประมาณ  ท่ีใชจายในการดําเนินโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2556  มีคาใชจายในแตละปไมเทากัน  เนื่องจากการกอสราง
โครงการในแตละจุด ข้ึนอยูกับสภาพความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในแตละแหง กวาง ยาว ไมเทากัน การกอสรางแตละ
จุดดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ประชาชนบริเวณโครงการมีความพึงพอใจตอโครงการกอสราง
พนังก้ันน้ําท่ีดําเนินการ 
  2. ดานประสิทธิผล  พิจารณาจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย พบวา 
การดําเนินการตามโครงการนี้ ทําใหประชาชนบริเวณพ้ืนท่ีโครงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา สามารถ
ปองกันและแกไขปญหาใหกับชาวบานไดในเบื้องตน ชะลอการไหลแรงของกระแสน้ําได ในดานสังคม เกิดความรัก 
สามัคคีในชุมชน  ดานเศรษฐกิจ ประชาชนมีแหลงหาอาหารชวงน้ําทวม โดยการจับปู ปลา และหากเหลือจากการ
บริโภคจะนําไปขาย   
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  3. ดานผลกระทบ  พิจารณาจากการดําเนินโครงการกอสรางพนังก้ันน้ํา พบวา มีผลกระทบบาง
เปนบางจุด กลาวคือ การกอสรางพนังก้ันไปขวางทางน้ํา ทําใหน้ําลดลงชา ทวมขัง  ไรนาชาวบาน ชาวบานเสนอใหมี
การกอสรางประตูปด เปด น้ํา เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม   
                   หนายงานภาครัฐ เอกชน ควรจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมพนังก้ันน้ําไวดวย เพราะ
หลังน้ําลดพบวาพนังก้ันน้ําขาดชํารุดหลายๆ จุด ชาวบานไดรับความเดือดรอน  ดังคํากลาวของผูใหญบาน บานทา
สวรรค ตําบลทาศาลา อําเภอมัญจาคีรี กลาววา “ชวงหนาฝนน้ําจะทวมทุกป ระยะเวลาน้ําทวมประมาณ 1-2 
เดือน หลังน้ําลดจะพบคันคูดินชํารุดเสียหายสัญจรไปมาไมได    โดยเฉพาะชวงบานทาสวรรค - บานหนองไห 
ชาวบานจะใชคันคูดินหรือพนังกั้นน้ําแหงนี้เดินทางสัญจรไปมาระหวางหมูบานกับหมูบาน เพราะระยะทางใกล
กวา ชาวบานมีสวนรวมโครงการชวยกันซอมคันคูทุกป” 

    3. ประโยชนจากโครงการ   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรประสานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในการกอสรางพนังก้ันน้ําในหลาย ๆ อําเภอ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน เพราะเปนโครงการท่ีสราง
ประโยชนใหกับชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลกับบริเวณแมน้ํา ลําหวย หนอง คลอง บึง และอางเก็บน้ํา ไดเปนอยางมาก
ชวยปองกันน้ําทวมไรนาท่ีอยูอาศัย สิ่งปลูกสรางอ่ืน รวมถึงท่ีสาธารณะประโยชนของชาวบานในหมูบาน ไมใหไดรับ
ความเสียหายมาก  พนังก้ันน้ํายังเปนสถานท่ีกักเก็บน้ําใหกับชาวบานไวใชในการเกษตรในชวงหนาแลง ใชเปนทาง
สัญจรไปมาได ชวงฤดูฝนชาวนาปลูกขาวไมไดเพราะน้ําทวม จึงตองหันมาปลูกขาวชวงหนาแลงแทน โดยการสูบน้ํา
จากแมน้ําอางเก็บน้ําท่ีกักเก็บน้ําไวแลว ชาวบานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีโดนประสบปญหาน้ําทวม  
ปรับเปลี่ยนจากการปลูกขาวนาป เปนปลูกขาวนาปรัง  ทํานาปรังปลูกขาวไดปละ 2 ครั้ง ใหผลผลิตไดมากกวานาป  
และมีการปลูกพืชผักสวนครัวสรางรายไดใหกับชาวบานได ดังคํากลาวของชาวบาน บานหนองหัววัว ตําบลโคกสี 
อําเภอเมืองขอนแกน คนหนึ่งกลาววา ”ชวงหนาแลงไดอาศัยน้ําจากอางเก็บน้ําทําการเกษตร คือปลูกขาวนาปรัง 
ปลูกพืชผักสวนครัวขาย เชน พริก มะเขือ หอม ชีฝรั่ง ฯลฯ จะมีพอคามารับท่ีสวน ชาวบานมีรายไดจากอาชีพ
เสริมนี้เปนอยางดี” 
 

             ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
        1. เพ่ือปองกันน้ําทวมไรนา ท่ีอยูอาศัย ท่ีสาธารณะประโยชน  
        2. ชวยลดความรุนแรงของกระแสน้ํา ในลําหวย ทําใหระยะเวลาการไหลของน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
        3. ชวยกักเก็บตะกอนและวัสดุตางๆ ท่ีไหลลงมากับน้ําในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุ
แหลงน้ําตอนลางใหตื้นเขินชาลง จากตะกอนใบไมทับถม ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณในพ้ืนดิน  
        4. เปนพนังก้ันน้ําไวทําการเกษตรในชวงฤดูแลง 
        5. ใชเปนถนนสําหรับสัญจรไปมาชวงหนาแลงไดสะดวก ใชขนพืชผลทางการเกษตร 
             4. ปญหาหรือผลกระทบ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดประสานกับผูน้ําทองถ่ิน ตลอดจน
ชาวบานท่ีอาศัยอยูใกลบริเวณกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนเก่ียวกับปญหาหรือผลกระทบท่ี
ชาวบานไดรับมีจํานวนนอย เพราะสวนมากประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ  จะมีผลกระทบก็คือการกอสราง
พนังก้ันขวางทางน้ําไหล ทําใหน้ําทวมขังเปนเวลานานสรางความเดือดรอนใหกับชาวบานเปนบางจุดไมทุกเขตใน
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ชาวบานจะตองชวยกันเพ่ือลดปญหา หรือลดความเสียงลงใหนอยท่ีสุด ดังคํากลาวของ
ชาวบาน บานกุดกวาง ตําบลเมืองเกา อําเภอเมือง กลาววา “ตองการใหเสริมคันคูดินสูงข้ึนอีก ประมาณ 1 เมตร 
เพ่ือจะไดกั้นน้ําจากแกงไมใหไหลเขาพ้ืนท่ีการเกษตร เพราะตรงจุดนี้จะเปนทางน้ําไหลแรง โดนน้ําเซาะขาดทุก
ป จึงตองการเสริมคันคูดิน บางครั้งผูรับจางควรฟงเสียงชาวบาน หรือผูนําชุมชนบาง” 
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           การแกปญหาโดยเลือกจากหนึ่งหรือหลายๆ ขอ เพ่ือใชลดความรุนแรงของเหตุการณน้ําทวม 
                   1. การลดอัตราการไหลของน้ําโดยการใชวิธีตางๆเพ่ือชะลอการไหลของน้ํา 
                   2. การควบคุมปริมาณการไหลโดยกักน้ําไวในอางเก็บน้ําหรือแหลงเก็บกักน้ําเพ่ือควบคุมปริมาณน้ํา
ไมใหไหลมากเกินไปโดยเฉพาะในชวงน้ําทวม 
                   3. การจํากัดเสนทางการไหลของลําน้ําโดยการสรางพนังก้ันน้ําหรือคลอง 
                   4. การปรับปรุงสภาพลําน้ําและสภาพการไหล เชน การสรางทางระบายน้ําออมตัวเมืองเพ่ือลด
ระดับความสูงของน้ําในลําน้ําสายหลัก 
                   5. การระบายน้ําออกจากลําน้ําท่ีมีสภาพวิกฤต เชน การใชเครื่องสูบน้ํา 
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บทท่ี  5 
 

สรุปการติดตามและประเมินผล 
 

         การติดตามและประเมินผลความคุมคาโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554- 2556  ครั้งนี้  เปนการติดตามและประเมินผลเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคใน
การติดตามและประเมินผล  ตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. วัตถุประสงค 
2. สรุปผล 
3. อภิปรายผล 
4. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

 
วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

 1. เพ่ือทราบความคุมคา และประโยชนของโครงการ 
                     2. เพ่ือใหทราบแนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 
            3. เพ่ือใหทราบแนวทางในการปรับปรุงแกไขการดําเนินกิจกรรมขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 
 
สรุปการติดตามและประเมินผล 
 

     1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
 กลุมเปาหมายประกอบดวยชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณกอสรางในเขตอําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานไผ 

อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอโคกโพธิ์ไชย อําเภอชนบท 
              จํานวน  261  ราย  เปนชาย  170 ราย  หญิง  91  ราย  อําเภอมัญจาคีรี จํานวน  40 ราย   

อําเภอบานไผ จํานวน  31  ราย อําเภอเมืองขอนแกน จํานวน  74 ราย  อําเภอโคกโพธิ์ไชย  จํานวน  96  ราย  
อําเภอชนบท  จํานวน  20 ราย  

          ระดับอายุ พบวาอยูในชวง  41 – 50 ป และ 51 – 60 ป  มากท่ีสุดมีจํานวนเทากัน  78  ราย 
รองลงมาอายุ 61 ปข้ึนไป  55  ราย  อายุ 31 – 40 ป  33  ราย  อายุ  31 – 30  ป 14 ราย และอายุต่ํากวา  
20  ป  3  ราย 

         สถานภาพ เปนประชาชนท่ัวไปมากท่ีสุด  223 ราย ประชาคมหมูบาน 18  ราย กํานัน/ผูใหญบาน  
 8  ราย  เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ  5  ราย  อ่ืนๆ ไมไดระบุ   7  ราย 

         ระดับการศึกษา พบวาระดับประถมศึกษามากท่ีสุด 156 ราย รองลงมาระดับมัธยมปลาย  53 ราย  
ระดับมัธยมตน/ปวช. 43  ราย  อนุปริญญา/เทียบเทา  6  ราย  ปริญญาตรี  3  ราย  
                    อาชีพ พบวา สวนใหญมีอาชีพ เกษตรกร    208  ราย รองลงมารับจางท่ัวไป  28  ราย ธุรกิจ
สวนตัว/คาขาย   16  ราย  รับราชการ 6 ราย องคกรเอกชน/รัฐวิสาหกิจ   2  ราย  และนักเรียนนักศึกษา  1 ราย  

          รายได สวนใหญพบวา มีรายไดต่ํากวา  5,000 บาท  144  ราย  รองลงมา  มีรายไดระหวาง  
5,001 – 7,000 บาท  66  ราย   รายได  7,001 – 9,000 บาท  23  ราย  มากกวา 11,001 ข้ึนไป   15  
ราย  และรายได  9,001 – 11,000 บาท  13  ราย 
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     2. ความคุมคาและประโยชนท่ีไดรับจากโครงการฯ 
      ผลการติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป 
พ.ศ.2554-2556 สรุปไดวา 

   สภาพพ้ืนท่ีกอสราง  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการสํารวจพ้ืนท่ีและสํารวจ
ความตองการของชาวบาน  ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีดําเนินการ  กําหนดจุดกอสรางให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และประชาชนจะไดรับประโยชนจาก โครงการ  และยังเปนท่ีกักเก็บน้ําไวใชทําการเกษตร 
ปลูกพืช เลี้ยงสัตว และเปนแหลงหาอาหารกินของชาวในบริเวณใกลเคียง ประชาชนมีความพึงพอใจมากท่ีสุด กับ
โครงการนี้ท่ีใหประโยชนกับชาวบานเปนอยางมากและเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เปนการกอสรางคันคูดินก้ันน้ํา ระดับความ
สูงข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ี ประมาณ 1-2 เมตร คันคูดินกวางประมาณ 2-3 เมตร รถยนตสามารถวิ่งไปได ลักษณะการ
กอสรางจะกอสรางขนานไปกับแมน้ํา หรือทําคันคูดินก้ันเพ่ือปองกันไมใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือน สิ่งปลูกสรางอ่ืน
หรือไรนา ของชาวบาน 

            งบประมาณ  พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดจัดสรรงบประมาณในการกอสราง
พนังก้ันน้ําในเขตพ้ืนท่ีในจังหวัดขอนแกน ในหลายๆ อําเภอท่ีประสบกับปญหาน้ําทวม  โดยจัดสรรงบประมาณผาน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในพ้ืนท่ีในการดูแลความเปนอยูของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเอง
รับผิดชอบ  ตั้งแตป พ.ศ. 2548  เปนตนมาจนถึงปจจุบัน งบประมาณของโครงการเปนตนทุนสวนหนึ่งของการ
ประเมินความคุมคา จะพิจารณาจากอายุการใชงาน  หรือชวงเวลาท่ีผลผลิตของโครงการจะเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาว ท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน  การคิดในดานผลตอบแทนในมุมของความ
คุมคาทางการเงินจะมองไมเห็น เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว อาจจะปรากฏใหผลตอบแทน
ทางการเงินติดลบ  แตในมุมของการเพ่ิมมูลคาของกิจการ  โครงการลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปนการมองดาน
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแทน ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการมีความพึงพอใจ 

        ประโยชน  พบวา  ชาวบานท่ีอาศัยบริเวณใกลท่ีกอสรางพนังก้ันน้ํา มีความพึงพอใจและไดรับ
ประโยชนจากโครงการเปนอยางมาก พนังก้ันน้ําท่ีกอสรางเปนคันคูดินสูงประมาณ 1-2 เมตร กวาง 2-3 เมตร 
สามารถก้ันน้ําไมใหน้ําไหลเขามาทวมไรนา ท่ีอยูอาศัยของชาวบาน และลดความแรงของกระแสน้ําใหชะลอความ
แรงของน้ําลดลง บรรเทาความเสียหาย และยังชวยก้ันน้ําไวทําการเกษตรชวงฤดูแลงดวย ซ่ึงชาวบานสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกร ทํานาปลูกขาว เปนอาชีพหลัก ชวงฤดูฝนน้ําทวมทํานาไมไดก็จับสัตวน้ํา ปู ปลา ไวกินและนําไปขาย
ท่ีตลาด มีรายไดแลวเปนการลดรายจายใหชาวบานไดอีกทางหนึ่ง 
          3.แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง 

        การดําเนินชีวิตของชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณกอสราง ชวงน้ําทวมชาวบานประสบกับปญหาเกือบทุก
ครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบ ชาวบานไดรับความเดือดรอนมีความเครียดกับน้ําทวมไรนา  รวมท้ังท่ีอยูอาศัยของ
ตนเอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการชวยเหลือชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอน โดยการออก
แจกถุงยังชีพใหกับชาวบานในแตละหมูบาน อําเภอ ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ท่ีประสบปญหาน้ําทวม หนวยงาน
อ่ืน ท้ังภาครัฐ และเอกชน ควรรวมมือกันในการบรรเทาความเดือดรอนใหกับชาวบาน ในการจัดหาอาชีพเสริมใหกับ
ชาวบานทําชวงน้ําทวม หรือหลังน้ําลด เพราะบางรายอาจไมไดออกไปหาปลา ก็อยูบานเฉย ๆ ทําใหเครียดหนัก ควร
เขาไปดูแล ชาวบานสวนใหญก็สามารถท่ีจะปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดเปนอยางดี  โดยการออกจับปลา ปู หอย 
สรางอาชีพใหมไดในชวงน้ําทวม อีกท้ังเปนการลดรายจายใหกับครัวเรือนได 
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4.แนวทางการปรับปรุงแกไขการดําเนินงาน 
        การดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรประสานและบูรณาการโดยการมีสวน

รวมกับทุกภาคสวนท้ัง ภาครัฐและเอกชน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองชวยกันในทุกดาน  เพ่ือประโยชนของประชาชนใน
พ้ืนท่ีไมเฉพาะท่ีอาศัยอยูบริเวณท่ีกอสรางพนังก้ันน้ําเทานั้น  

 
การอภิปรายผล   
       จากการวิเคราะหขอมูล ความคุมคา และประโยชนของโครงการ ไดพบประเด็นท่ีนาสนใจ จึงนํามา
อภิปรายผล ดังนี้ 
  ความเหมาะสมพ้ืนท่ีกอสราง   จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา การเลือกจุดกอสรางไดมีการ
สํารวจความตองการของชาวบาน  บริเวณท่ีกอสรางชาวบานตองไดรับประโยชนมากท่ีสุด สรางบริเวณท่ีมีความเสี่ยง
น้ําทวม  ไมสรางขวางทางน้ํา   เพราะเวลาน้ําไหลบาไมสามารถรองรับความรุนแรงของกระแสน้ําได และชวงท่ีควร
ดําเนินการกอสรางควรเปนหวย เดือนมกราคม – เมษายน เพ่ือคันดินจะไดอัดแนนกอนจะถึงฤดูฝน  เพ่ือยืดอายุการ
ใชงานของพนังดิน ไมพังทลายไดงาย  ชวงน้ําหลากสามารถก้ันไมใหน้ําทะลักทวมไรนา หรือบานเรือน ชาวบาน การ
กอสรางพนังก้ันน้ําขนานไปกับความยาว ลําหวย  การกอสราง พนังก้ันน้ําจะไดประโยชนไดท้ังในการก้ันน้ํา และใช
เปนถนนสัญจรไปมาชวงน้ําลด หรือในฤดูแลง  ชาวบานท่ีอยูใกลสถานท่ีกอสรางไดรับประโยชนในหลายๆ อยาง  ใช
เปนถนนสําหรับสัญจรไปมาได รวมท้ังใชน้ําปลูกพืช เลี้ยงสัตว  ทําการเกษตร และใชเปนแหลงน้ําไวอุปโภค บริโภค
ของชาวบาน  
  ท้ังนี้ กลาว ไดวา การเลือกสถานท่ีกอสรางเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการกอสราง พนังก้ันน้ํา  ควร
สํารวจสภาพพ้ืนท่ี ตลอดจนเลือกใชวัสดุในการกอสรางเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ และควรกอสราง
กอนเขาสูฤดูฝน   
                  ความคุมคากับงบประมาณ  จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ชาวบานไดรับประโยชนจากโครงการ 
การกอสรางแตละโครงการงบประมาณไมเทากันข้ึนอยูกับสภาพความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี  ชวงฤดูแลงเปนถนนก้ัน
น้ําไวทําการเกษตร  คือการทํานา ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบาน และปลูกพืชผักเปนอาชีพ เสริม สรางรายไดใหกับ
ชาวบานหลังจากน้ําลด ซ่ึงเปนอาชีพหลักของชาวบานผลผลิตทางการเกษตรมีมูลคาท่ีตีคาเปนตัวเงินได  ในกรณีท่ีไม
มีผลตอบแทนเปนตัวเงินท่ีจะนําข้ึนมาคํานวณได โดยใหผูท่ีไดรับประโยชนแสดงความเห็นวา  หากจะตองมีการ
จายเงินตอบแทนผลประโยชนท่ีตนไดรับฟรีๆ  หรือเกิดผลพลอยไดจากโครงการลงทุน  ผูท่ีไดรับประโยชนเหลานั้น
ยินดีจะจายเปนเงินเทาใด หรืออาจจะใชวิธีการดูวาหากตองจายเงินเอง เพ่ือใหไดประโยชนเหมือนกัน ผูไดรับ
ประโยชนนั้นๆ  ก็พรอมท่ีจะยอมเสียคาใชจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงประโยชนนั้น ควร ตั้งงบประมาณสําหรับปรับปรุง
ซอมแซม บํารุงรักษาดวย 

         ท้ังนี้กลาวไดวา ความคุมคากับงบประมาณนอกจากจะตีคาออกมาเปนตัวเงินไมได แตระยะเวลาการ
ใชงานนาน ประชาชนมีความพึงพอใจท่ีไดรับประโยชนจากโครงการโดยไมไดรับผลกระทบในดานลบแตอยางใด เปน
ประโยชนแกชุมชน คือ รูจักการบริหารจัดการน้ํา ชาวบานใชน้ําใหเกิดคุณคา ควรตั้งงบประมาณในการปรับปรุง
ซอมแซมพนังก้ันน้ําเอาไว ในกรณีท่ีชํารุดเสียหายท่ีเกิดจากน้ําทวม 

        ปญหาหรือผลกระทบ จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ในสวนของประชาชนท่ีอาศัยอยู ในหมูบาน ใกล
บริเวณกอสราง  จะมีผลกระทบแตนอยมาก มีบางจุดท่ีกอสรางขวางทางน้ํา ทําใหน้ําแหง หรือลดลงชา ทําใหเกิด
ความเสียหายน้ําทวมไรนา ในกรณีท่ีกอสรางพนังก้ันน้ํา ท่ีเปนหนองน้ํา จะไดประโยชนเพราะเปนสถานท่ีเก็บกักน้ํา
ไวใชใน ชวงฤดูแลงเพ่ือทําการเกษตร  หรือใช เปนถนนสัญจรไปมาชวงหนาแลง และ ขนพืชผลทางการเกษตร    
ประชาชนไมไดรับประโยชนจากการกอสรางพนังก้ันน้ํา      
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     ท้ังนี้กลาวไดวา ปญหาหรือผลกระทบจากโครงการ  การกอสรางโครงการตองใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเพ่ือ
ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางท่ัวถึง ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบลในพ้ืนท่ี  ควรประสานและบูรณาการในการจัดหางบประมาณทําการกอสรางพนังก้ันน้ํา  โดยทําการกอสราง ให
ขนานตลอดความยาวของลําหวย  หนอง คลอง บึง  หรือชวงท่ีมีพ้ืนท่ีระดับต่ํา  จะสามารถเก็บกักน้ําไวใชทํา
การเกษตร  กระจายไปท้ังสองขางตลอดลําหวยได และยังใชเปนถนนสัญจรขามไปมาไดโดยสะดวก 
      แนวทางการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยบริเวณกอสราง ผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา
ประชาชนสวนใหญเปนเกษตรกร อาชีพหลักคือการ ทํานา และเกษตรกรท่ีอาศัยทําไรนาอยูบริเวณใกลเคียง ลําน้ํา
ลําหวย ซ่ึงจะมีลักษณะเปนท่ีราบและลุมเปนสวนใหญ จะประสบปญหาในฤดูฝน น้ําจะทวมเปนบริเวณกวางมาโดย
ตลอด ระยะเวลาการทวมขังประมาณ 1 – 2 เดือน ทําใหผลิตผลในไรนา โดยเฉพาะการทํานาปเสียหายท้ังหมด 
เกษตรกร/ประชาชน ท่ีไดรับผลกระจายจากน้ําทวม เชน อําเภอเมืองขอนแกน อําเภอมัญจาคีรี อําเภอบานไผ 
อําเภอโคกโพธิ์ไชย และอําเภอชนบท  และเกษตรกรสวนใหญจึงปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตท่ีเคยดําเนินมา เปนการ
เพาะปลูกนอกฤดูกาล คือการทํานาปง ท่ีสามารถทําไดปละ 2 ครั้ง ข้ึนอยูกับสภาพภูมิอากาศในชวงนั้น ชวงแรกเก็บ
เก่ียวเดือนเมษายน ชวงท่ี 2 เก็บเก่ียวเดือนสิงหาคม และไมมีภาวะเสี่ยงจากการถูกน้ําทวม ซ่ึงชาวบานมีความพึง
พอใจในผลผลิตนี้  ชวงน้ําทวมน้ําหลากชาวบานออกไปหาปลา ผัก ไวกิน ไดมากนําไปขายท่ีตลาด เปนการสราง
รายไดลดรายจายใหกับชาวบานไดอีทางหนึ่ง 
    การปลูกสรางบานท่ีอยูบริเวณใกลแมน้ํามีการปรับสภาพบานเรือนใหสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติในชวง
น้ําทวม เชน ชาวบานตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท การปลูกสรางบานจะยกบานใตถุนสูง ชาวบานเกือบทุกหลังคา
เรือนท่ีปลูกบานในลักษณะนี้  ก็เพราะวาเวลาน้ําทวม น้ําจะไดไหลสะดวกไมมีสิ่งกีดขวางทําใหน้ําลดลงอยางรวดเร็ว 
ชาวบานในบริเวณนี้ชวงน้ําทวมจะมีอาชีพหาปลาเปนอาชีพหลัก   ชวงหนาแลงอาชีพทํานาเปนอาชีพหลัก 
    ท้ังนี้กลาวไดวา  ชาวบานท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีลุม หรือบริเวณใกลแมน้ํา สามารถปรับเปลี่ยนการ
ดํารงชีวิตประจําวัน หรือมีการปรับเปลี่ยนชีวิตความเปนอยูใหเปนไปตามสภาพแวดลอม  ชาวบานมีความเอ้ืออาทร 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูบาน ชุมชน พยายามชวยเหลือตัวเองกอน   กอนท่ีจะท่ีไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานภาครัฐ และเอกชน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดูแล และบรรเทาสาธารณภัยใหกับประชาชนโดยตรง 
    การติดตามและประเมินผลในครั้งนี้  ไดขอคนพบสิ่งท่ีนาสนใจ คือ การปรับเปลี่ยนสภาพการดํารงชีวิต
ของเกษตรกรไปตามสภาพการณ และสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึน  ชาวนาเปนกระดูกสันหลังชองชาติ อาชีพหลักปลูก
ขาวนาปตามฤดูกาล แตเนื่องจากทํานาปลูกขาวตามฤดูกาลไมได   จึงหันมาปลูกขาวชวงฤดูแลง หรือปลูกขาวนา
ปรัง ปลูกไดปละ 2 ครั้ง  ไมเสี่ยงกับการถูกน้ําทวม มีพนังก้ันน้ําท่ีเปนคันคูดิน ก้ันน้ําไวใชทําการเกษตร และ ใชเปน
ถนนในการสัญจรไปมา ขนพืชผลทางการเกษตร ไดอยางสะดวก 
ขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการติดตามฯ มีดังนี้ 
    1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
        1) จากการติดตามและประเมินผล พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควร    พิจารณา
จัดสรรงบประมาณในการกอสรางพนังก้ันน้ําใหครอบคลุมทุกอําเภอ ในจังหวัดขอนแกน ท่ีมีแมน้ํา ลําหวย หรืออาง
เก็บน้ําขนาดใหญไวเปนท่ีเก็บกักน้ํา และควรจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซมดวย 
        2) จากการติดตามและประเมินผล พบวา การกอสรางพนังก้ันน้ํา ควรกอสรางบริเวณท่ีถูกน้ําทวม
ประจํา  เพ่ือจะไดก้ันน้ําไมใหทะลัก  แตก็ตองข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนท่ีแตละแหง และใหกอสรางถนนเลียบลําหวยเพ่ือใช
ในการสัญจรไปมา เชน รถยนต หรือรถไถ สามารถขนพืชผลทางการเกษตรได 
       3) จากการติดตามและประเมินผล พบวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง เปนเจาของพ้ืนท่ี ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือทําการกอสรางพนังก้ันน้ํา ขนาดเล็ก หรือขนาด
กลางใหกับชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลของตนเอง ท่ีประสบปญหาความเดือดรอนจากการถูกน้ําทวม 
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พนังกั้นน้ําแกงละวา บานเมืองเพีย อําเภอบานไผ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําแกงละวา บานเมืองเพีย อําเภอบานไผ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําแกงละวา บานเมืองเพีย อําเภอบานไผ 
 
 
 



 

อําเภอบานไผ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณกํานันตําบลเมืองเพีย อําเภอบานไผ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําแกงละวา  บานละวา  อําเภอบานไผ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําแกงละวา  บานละวา  อําเภอบานไผ 
 
 
 
 



 

อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณผูใหญบาน, ชาวบาน  
บานนายาว ตําบลบานโคก อําเภอโคกโพธิ์ไชย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําชี บานนายาว ตําบลบานโคก อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําชี บานนายาว ตําบลบานโคก อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 
 
 



 

อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาวบานทํานาปลูกขาวนาปรัง บานนายาว อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นกหลายพันตัวในทุงนาขาว(นาปรัง) บานโนนสะอาด ตําบลนาแพง 
อําเภอโคกโพธิ์ไชย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําลําหวยสามหมอ(ผบ.สามหมอ)ตําบลโพธิ์ไชย อําเภอโคกโพธิ์ไชย 
 
 
 



 

 
อําเภอชนบท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัมภาษณประธานสภาฯ อบต.ศรีบุญเรือง  อําเภอชนบท 
 
 
 
 

สัมภาษณชาวบาน ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นลําน้ําชี (ท่ีชํารุด) ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

อําเภอชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําชี (ท่ีชํารุด)ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริเวณท่ีน้ําทวมเปนประจํา ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนังกั้นน้ําชี ตําบลศรีบุญเรือง อําเภอชนบท 
 
 
 
 



 

การติดตามและประเมินผลโครงการกอสรางพนังกั้นน้ําในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประจําป  พ.ศ.2554 – 2556 (หลังดําเนินการ) 

                                             คณะท่ีปรึกษา 
1.  ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2.  นางสุมาลี  ฐานวิเศษ   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
3.  นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
4.  นางสาวนงลักษณ  รัตนจันทร           รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
5.  นายประสิทธิ์  อุดมธนะธีระ              รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
       ประวัติการศึกษา 

 1. นายอดุลย   คามดิษฐ         สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการ  
 2. นายเดชคํารณ  สิงคลีบุตร    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    กรรมการ  
 3. นายอนุชา  ตั้งวานิชกพงษ    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

4. นายบรรเลง  ศรีภา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน         กรรมการ 
      5. นายบุญมา  นามวงษา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน         กรรมการ 
         3. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน            กรรมการ  

4. โยธาธิการและผังเมือง                      กรรมการ 
5. นายประสิทธิ์  อุดมธนะธีระ รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน     กรรมการ  

             -ปริญญาโท   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
6. รองศาสตราจารย วิไลวัจส  กฤษณะภูติ  ผูทรงคุณวุฒิ       กรรมการ 
     ขาราชการบํานาญ 
     -ปริญญาตรี  สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     -ปริญญาตรี  สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
     -ปริญญาโท  สาขาสังคมวิทยามหาบัณฑิต(สังคมสงเคราะห) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

         7. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ               ผูทรงคุณวุฒิ      กรรมการ 
                     ขาราชการบํานาญ 
                    -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
                    -ปริญญาตรี   สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 7. นายเพ็ชร    มูลปอม      ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ              กรรมการ 
      -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
      -ปริญญาโท   ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช                    
                       วิทยาลัย  วิทยาเขตอีสาน 

คณะทํางาน 
1. นายประเสริฐ  ชมนาวัง  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7                            คณะทํางาน 

                 -ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต      วิทยาลัยครูเลย 
                 -ปริญญาโท   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยขอนแกน 
           2. นางนวลมณี เหลากุนทา   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7ว                   คณะทํางาน 
               -ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
               -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
           3. นางพวงเพชร  เมืองสนธิ์         นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว                        คณะทํางาน  
      -ปริญญาโท    สาธารณสุขศาสตร        มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
            4. นายอภิเดช สุระมณี  เจาหนาที่ วิเคราะหนโยบายและแผน 5      คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ  สาขาการจัดการทั่วไป     มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 

             -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
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