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คํานํา 

 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   มีภารกิจตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เรื่อง  กําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุน และ
พาณิชยกรรมของจังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดจัดทําโครงการ การมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ สงเสริมการทองเท่ียว หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย  บานโคกสงา  ตําบล
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ ตองการทราบการมีสวนรวมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน สภาพการทองเท่ียว และแนวทางการพัฒนาฯ   เปนการ ประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียวหมูบานงูจงอางใหเปนท่ีรูจัก   เพ่ิมการกระจายรายไดใหแกประชาชน  รวมท้ังสรางจิตสํานึกดานการ
อนุรักษธรรมชาติ  รักษาภูมิปญญาของทองถ่ิน ในการนี้จึงไดมีการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ   พรอม
ท้ังแสดงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ  เพ่ือนําผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลมาปรับปรุงการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  และเกิดประโยชน
สูงสุดโดยรวม 
  ฝายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ  กองแผนและงบประมาณ  ไดทําการ
ติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว  ซ่ึงไดนําเสนอผลการติดตามและประเมินผล
โครงการตอผูบริหารและเผยแพรใหผูสนใจไดรับทราบ  และหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารการติดตามและ
ประเมินผลเลมนี้  จะเปนประโยชนสําหรับผูสนใจ สวนราชการ  และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานครั้ง
ตอไป  
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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญ  
 
     การพัฒนาประเทศใหมีความม่ันคง ท้ังดานเศรษฐกิจสังคมนั้น   ตองพัฒนาในหลาย ๆ ดานและมี
การพัฒนาแบบบูรณาการรวมกัน  ซ่ึงการทองเท่ียวจัดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีทํารายไดใหกับประเทศไทยอยาง
มหาศาลเพราะการทองเท่ียวมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง  
เนื่องจากการท่ีมนุษยมีความปรารถนาในการเดินทางไปยังท่ีตาง ๆ และตองการไดรับความเพลิดเพลิน  
สะดวกสบายและปลอดภัย   ทําใหเกิดธุรกิจท่ีหลากหลายเพ่ือรองรับกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ทองเท่ียว  เชน  การคมนาคม-ขนสง  รานอาหาร-ภัตตาคาร  บริษัทนําเท่ียว  ธุรกิจใหเชา-รับจาง  ธุรกิจท่ีพัก  
โรงแรม  และธุรกิจจําหนายสินคา-ของท่ีระลึก  เปนตน   สิ่งเหลานี้ลวนกอใหเกิดการลงทุน  กอใหเกิดรายได  
การสรางสรรคอาชีพ  การจางงาน  การขยายตัวทางธุรกิจ  การกระตุนใหเกิดการผลิต  และกอใหเกิด
อุตสาหกรรมท่ีไมมีขีดจํากัด  เปนการกระจายรายไดใหกับบุคคลหลายกลุม  หลายพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรทางการ
ทองเท่ียว  รวมท้ังเปนการกระตุนใหเกิดการผลิตสิ้นคาและบริการ  เปนการลดปญหาการวางงาน  ลดชองวาง
ของสังคม  เสริมสรางมาตรฐานสวัสดิการสังคม เสริมสรางสุขภาพกายและสุขภาพจิต  สงเสริมการอนุรักษ
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน   สรางความรูสึกรักและภาคภูมิใจในทองถ่ิน  
สรางความรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ   ทําใหรูจักบํารุงรักษาและอนุรักษสิ่งแวดลอมทองถ่ิน  
พรอมกันนี้การทองเท่ียวยังกอใหเกิดการพัฒนาองคความรูในแขนงตาง ๆ  อีกมากมาย  กลาวไดวาการ
ทองเท่ียวเปนการนําเอาทรัพยากรของประเทศมาใชอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด  การเติบโตของธุรกิจ
ทองเท่ียวเกิดจากประชากรท่ีมีการศึกษาและมีรายไดเพ่ิมข้ึน  มีความตองการคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  โดยการ
ออกไปพักผอนสัมผัสธรรมชาติ  ซ่ึงการเดินทางทองเท่ียวถือเปนกิจกรรมนันทนาการประเภทหนึ่งท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของมนุษย  สรางความสุนทรียภาพและจินตนาการท่ีมีผลการดํารงชีวิต  
ขณะเดียวกันดวยความหลากหลายของสถานท่ีทองเท่ียวในประเทศไทย ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งซ่ึงเอ้ือประโยชนตอ
การตัดสินในเลือกเดินทางทองเท่ียวไดสะดวกข้ึน 
   จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัดหนึ่งท่ีตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําให
จังหวัดขอนแกนเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคและประตูสูอินโดจีนนอกจากนี้แลวขอนแกน
ยังเปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในหลาย ๆ  ดาน อาทิ ดานการศึกษา การ
สาธารณสุข การบริการ การเงินการธนาคาร และการประชุมสัมมนา ฯลฯ  สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญไดแก 
พระธาตุขามแกน  พระมหาธาตุแกนนครวัดหนองแวงพระอารามหลวง( พระธาตุ 9 ชั้น)  วัดปาแสงอรุณ(สิม
อีสาน)  พิพิธภัณฑสถานแหงชาติขอนแกน  บึงแกนนครและโฮงมูนมังเมืองขอนแกน  ศาลเจาพอเทพารักษ    
หมูบานงูจงอาง หมูบานเตา /โฮมสเตย   ผาไหมมัดหม่ีชนบท เข่ือนอุบลรัตน  อุทยานภูเกาภูพานคํา บางแสน 
2 ปราสาทเปอยนอย กูประภาชัย บานนาคํานอย  อุทยานแหงชาติภูผามาน ถํ้าภูตาหลอ ถํ้าคางคาวภูผามาน    
เมืองโบราณบานโนนเมือง พิพิธภัณฑไดโนเสารภูเวียง  อุทยานแหงชาติภูเวียง พัทยา 2 ศาลาไหมไทย หรือ
อาคารเฉลิมพระเกียรติ  60 หอเกียรติยศรัฐบุรุษพลเอก เปรมติณสูลานนท หมูบานผาไหมชนบท (คูมือ
ทองเท่ียวขอนแกน : ศูนยการทองเท่ียว กีฬาและนันทนาการจังหวัดขอนแกน, ม.ป.ป. ) 
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                องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ซ่ึงเปนองคกรของรัฐบาล  มีหนาท่ีสงเสริมการทองเท่ียว
ตามพระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
มาตรา  17  ขอ 14 การสงเสริมการทองเท่ียวและการประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 2(4)  การสงเสริม จารีตประเพณี  วัฒนธรรมการทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุน
และพาณิชกรรมของจังหวัด  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึง
เปนองคกรขนาดใหญท่ีมีศักยภาพดานบุคลากร  ดานงบประมาณ ดานการบริหารจัดการ  และมีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดตระหนักถึงความสําคัญและประโยชนของการทองเท่ียว ไดใหการสงเสริมและ
สนับสนุนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนหลายแหง หนึ่งในจํานวนนั้น  คือ หมูบานงูจงอางแหงประเทศ
ไทย จังหวัดขอนแกน บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
                สําหรับ “ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง  จังหวัด
ขอนแกน  เปนสถานท่ีทองเท่ียวแหงหนึ่งท่ีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศมีความสนใจไดมาเยี่ยม
ชม หมูบานงูจงอาง ซ่ึงเปนแสดงโชวท่ีแปลก คนชกมวยกับงู มีการเลี้ยงงูเกือบทุกหลังคาเรือน และขาย
สมุนไพร   สถานท่ีทองเท่ียวแหงนี้อยูในเขตการดูแลขององคการบริหารสวนตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกน ตอมาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีสวนรวมในการสงเสริมการทองเท่ียวหมูบานงู
จงอาง บานโคกสงาหลายประการ จนเปนท่ีรูจักแพรหลายของนักทองเท่ียว  ดวยเหตุนี้ องคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  ติดตามและประเมินผล  “ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ”  บาน
โคกสงา ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญของการติดตามและ
ประเมินผล ดังตอไปนี้ 
 
วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
 

1.  เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวหมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน    
 2.  เพ่ือตองการทราบสภาพการทองเท่ียวหมูบานงูจงอางแหงประเทศไทยจังหวัดขอนแกน  
 3.  เพ่ือตองการทราบแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  
 
ขอบเขตของการติดตามฯ  
 ในการติดตามและประเมินผลครั้งนี้ไดดําเนินการติดตามฯ จากกลุมเปาหมายในเขตพ้ืนท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน และองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ดังนี้ 
         1. กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล   
                    กลุมเปาหมาย ประกอบดวย  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  คณะกรรมการหมูบาน มัคคุเทศก
ทองถ่ิน  ชาวบาน  ผูดูแลแหลงทองเท่ียว  นักทองเท่ียว 
                 ผูใหขอมูล  จํานวน  80  คน  ประกอบดวย 
                 1.1 ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   จํานวน  3  คน  
               1.2  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล    จํานวน  3  คน  
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               1.3   ผูใหญบาน   จํานวน   1  คน 
              1.4   ปราชญชาวบาน    จํานวน   2  คน 
              1.5   คณะกรรมการหมูบาน  จํานวน  8  คน  
             1.6   ชาวบาน  จํานวน  10  คน 

             1.7   ผูดูแลแหลงทองเท่ียว     จํานวน  2  คน 
       1.8   ประชาสัมพันธ     จํานวน  1  คน 

               1. 9   นักทองเท่ียว   จํานวน  50  คน 
 
         2.  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล   ไดแก 

                   2.1  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกน    
                   2.2   สภาพการทองเท่ียวของ“ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  
ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
                   2.3  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน 
        3.  พ้ืนท่ีดําเนินการติดตามฯ บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
     1.   ไดทราบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการทองเท่ียว  
 “ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  หมูบานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
              2.  ไดทราบสภาพแหลงทองเท่ียวของ“ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบล
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
     3.  ไดทราบแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ในการสงเสริมการทองเท่ียว จังหวัดขอนแกน    
     4.  ผลของการติดตามฯ จะไดขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน  สําหรับหนวยงานท่ี
เก่ียวของในการพัฒนาทองถ่ิน ดานสงเสริมการทองเท่ียวตอไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
   1.  หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย หรือ หมูบานงูจงอาง หมายถึง  หมูบานโคกสงา  ตําบล   
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน    
  2.  การมีสวนรวม  หมายถึง    สิ่งท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเขาไปมีสวนรวมในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ”  บานโคกสงา ตําบลทรายมูล 
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน ไดแก การประชาสัมพันธ  การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน  การจัดสรร
งบประมาณ  การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว   และการติดตามและประเมินผล 
            3. สภาพการทองเท่ียว  หมายถึง  ประวัติความเปนมา ของแหลงทองเท่ียว“ หมูบานงูจงอางแหง
ประเทศไทย”  และจุดเดน  จุดดอย  ของแหลงทองเท่ียว  
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    4.  ชมรมฯ หรือ ชมรมงูจงอาง  หมายถึง ชมรมงูจงอางแหงประเทศไทย บานโคกสงา  ตําบล    
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

   5.  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  หมายถึง ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูใหขอมูล เก่ียวกับ ทิศทางการปรับปรุง
แกไข พัฒนาในการสงเสริมการทองเท่ียว “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  
อําเภอนาพอง  จังหวัดขอนแกน   ดานการประชาสัมพันธ   การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน   การจัดสรร
งบประมาณ   จัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว  และการติดตามและประเมินผล  
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บทท่ี  2 
 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 
               การติดตามและประเมินผล เรื่อง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “ หมูบาน งูจงอางแหงประเทศไทย ” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ในครั้งนี้  ไดศึกษาจากเอกสาร และงานท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนํามาเปนแนวทางใน
การติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 
                 1.แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
         2. แนวคิดเก่ียวองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          3. แนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียว 

        4. แนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
          5. บริบทของ“หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  

จังหวัดขอนแกน 
          6. เอกสารท่ีเก่ียวของ 
        7. กรอบแนวคิดในการติดตามฯ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 

              (1)  ความหมายของการมีสวนรวม 
                    คําวา “การมีสวนรวม”    นักวิชาการไดใหความหมายไวหลายคน  เชน  
                   ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2526) กลาววา  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน   ไดมี
สวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบ
ถึงตัวประชาชน 
                   นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจและ
อารมณ (Mental and Emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึง
ผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให (Contribution) บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับ
ท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
                    ทวีทอง  หงษวิวัฒน (2527) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การ
ท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใชและกระจาย
ทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม   ตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
                    ไพรัตน  เตชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ี
รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบสวนบุคคล กลุมชน
สมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ
หลายเรื่องรวมกัน 
                    ปรัชญา  เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การท่ี
ประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตน ในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการ
พัฒนาของชุมชน 
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                      ดุษฎี  อายุวัฒน และคณะ (2535)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการให
โอกาสประชาชนเขารวมในการดําเนินงานตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด  โดยในการเขา
รวมอาจจะเขารวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได  การเขารวมมีท้ังกลุมหรือองคกร   
                      อภิชัย  พันธเสน (2539)   กลาววา  การมีสวนรวมอาจเริ่มตนจากการพัฒนามาจาก
ขางลางแทนวิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบื้องบน  จุดเริ่มตนคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจาก
สวนกลางไปเปนการวางแผนสวนภูมิภาค   
      กลาวโดยสรุปแลว  “การมีสวนรวม”   ของประชาชนมีความหมายเปน  2  นัย ดวยกัน คือ  
(พรชัย  รัศมีแพทย, 2540)  
     1.  ความหมายอยางกวาง  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไปมี  
สวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผานกระบวนการทางการเมือง  เชน 
การเปนผูบริหารพรรคการเมือง การเปนสมาชิกพรรคการเมือง การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     การเปน
รัฐมนตรี การเปนคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินและ    การเปน
สมาชิกสภาทองถ่ินดวย 
     2.  ความหมายอยางแคบ  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไป
ชวยสนับสนุนงานซ่ึงเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐโดยกระทําการภายในกรอบของกฎหมายหรือนโยบายของ
รัฐเง่ือนไขและปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 
       ทัดดาว  บุญปาล (2530) กลาวไววา  การมีสวนรวมทางสังคมของชุมชนของบุคคลนั้น มี
ปจจัยท่ีเก่ียวของ  คือ  สถานภาพทางสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจ  สถานภาพทางอาชีพ และท่ีอยูอาศัย  
โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตกต่ํา  จะเขารวมกิจกรรมตาง ๆ  ของชุมชนนอยกวาบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูง  นอกจากนั้นแลวไดมีการแหลงอํานาจและการตัดสินใจในการเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 13  ตัวแปรซ่ึงจากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  คือ  
ดานการศึกษา  และการเงินเปนสิ่งหนึ่งท่ีแสดงถึงสถานภาพทางสังคม   แหลงอํานาจท้ังสองชนิดนี้  ถาผูใดได
ครอบครองหรือมีไว ก็จะเปนผูท่ีมีบทบาทสูงในชุมชน  โดยเฉพาะในการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ของชุมชน    

  ดังนั้นจึง  สรุปการมีสวนรวม  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 
การพัฒนาท้ังในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการริเริ่ม รวมกําหนดนโยบาย 
รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐทุกระดับ รวมคิดติดตาม
ประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบในพ้ืนท่ี   
ในการติดตามและประเมินผลนี้ จะเนนการมีสวนรวม  ดานประชาสัมพันธ  การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน  การ
จัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว  และการติดตามและประเมินผล ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน  ในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “ หมูบานเตา หมูบานกอก  ตําบลสวน
หมอน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 
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แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

             ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
       องคการบริหารสวนจังหวัดตั้งข้ึน ครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พุทธศักราช  

2476  พระราชบัญญัตินี้มี  2   สวน  คือ  สวนท่ี  1  วาดวยเรื่องเทศบาล  และสวนท่ี  2   วาดวยเรื่องสภา
จังหวัด การจัดตั้งสภาจังหวัดในครั้งแรกนี้ไดกําหนดใหประชาชนเลือกตั้งผูแทนของตนเขามาเปนสมาชิกโดยให
สมาชิกสภาจังหวัดมีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดตอมา ป พ.ศ.2481  รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติ
สภาจังหวัด พ .ศ. 2481  เพ่ือแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับ สภาจังหวัดโดยเฉพาะ  โดยแยกออกมาตางหากจาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476   ตอมาในป พ .ศ.  2498  จึงไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายข้ึนมาใหม  
คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ .ศ. 2498 มีฐานะเปนนิติบุคคล  มีผูวาราชการ
จังหวัด  ปลัดจังหวัด  ทําหนาท่ีเปนฝายบริหาร  และกําหนดใหสภาจังหวัดซ่ึงประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดเขามาปฏิบัติหนาท่ีในสภาจังหวัดเปนสภานิติบัญญัติ มีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
และนอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีสอบถามการปฏิบัติงานของขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดดวย  บทบาท
หนาท่ีท่ีสําคัญขององคการบริหารสวนจังหวัดคือการพัฒนาทองถ่ิน   

       ตอมา พ .ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัดไดรับการแกไขปรับปรุง บทบาท  อํานาจหนาท่ีและ
โครงสรางการบริหารงานใหมจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหมคือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด  พ.ศ. 2540  และในป  พ.ศ. 2542  ก็มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
อีกครั้งจนถึงปจจุบัน 

 

               โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด 
โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  2540  แบงออกเปน  2  ฝาย  ดังนี้คือ 
1. ฝายนิติบัญญัติ    มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ิน  เรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด”จากทุกอําเภอรวมกันทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   เพ่ือการออกขอบัญญัติงบประมาณ   
การกําหนดนโยบาย  การอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหารใหเปนไปตามมติ
ของสภา สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวน
ประชากร  ตามทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้ง  คือ  ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคน   มีได  24  
คน  มีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคน  มีได  30  คน  มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลานหา
แสนคน มีได  36  คนมีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน   มีได  42 คน  และมีราษฎรตั้งแต
สองลานคนข้ึนไป   มีได  48  คน  ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ.  2540  
มาตรา   9  โดยจะอยูในวาระคราวละ  4  ป 

2.  ฝายบริหาร    นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ  
ประชาชน ตาม พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2546  (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดดวยกัน ) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง   รองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด  ข้ึนเปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนเกณฑ  คือ จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือ   สามสิบคน  แตงตั้งได  2  คนจังหวัดใดท่ีมีสมาชิก
สามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน   แตงตั้งได  3  คน  และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคน   แตงตั้งได  4  คน
ตามลําดับ  ซ่ึงไดกําหนดไวตาม    พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   พ.ศ.  2540 มาตรา    35  
ท้ังนี้  มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด   ภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐบาล  เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอย  และประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
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ภาพท่ี 1    โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
             อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

        กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540  และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี  2)พ.ศ. 2542  
บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ 
  ม.45 องคการบริหารสวนจังหวัด   มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัด  ดังตอไปนี้  
         1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
         2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด   และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   3 ) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
   4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
   5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
   6 ) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 
2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
   7) คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   8 ) ทว ิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองนายก  อบจ. 

 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 

กองการ

เจาหนาที่ 
สํานัก

การ 

ศึกษาฯ  

กอง

ชาง 

กอง

คลัง 

กองแผน 

และงบ 

ประมาณ 

 

สํานัก

ปลัดฯ  

สมาชิกสภา  อบจ. 

รองประธาน  สภา  อบจ.  

ประธานสภา  อบจ. 

กอง

กิจการ

ขนสง 

กองพัสดุ

และ

ทรัพยสิน 

 

กอง

กิจการ

สภาฯ 
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  9 ) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการทองถ่ินท่ีอยูในเขต องคการ
บริหารสวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได  ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ.   2542   บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  มีดังนี้ 
  ม.17  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี ้                                                                                                                                        
          1 )  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   4 ) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
   5)การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6) การจัดการศึกษา 
   7) การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8 ) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร  ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
   11) การกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลรวม 
   12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
   13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
   14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
   15 ) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
   16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   18) การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
   19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
   20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ  และหอจดหมายเหตุ 
   21) การขนสงมวลชน  และการวิศวกรรมจราจร 
   22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
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24) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ี  
อยูในเขตและ กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ   หรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา  ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
   25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา 
ทองถ่ิน 
   26 ) การใหบริการแกเอกชน   สวนราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   27) การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี   คนชรา  และผูดอยโอกาส 
   28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้   หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   29)กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด 
 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนจังหวัด   เปนองคกรปกครองท่ีใหญ ท่ีตองดูแลและพัฒนา
ทองถ่ินท้ังจังหวัดในทุก ๆ ดาน  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ท่ีบัญญัติหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน   อันจะทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 
 
            รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด  มีรายไดจากประเภทตาง ๆ ดังนี้  
  1)  หมวดภาษีอากร  
           (1)  ทองถ่ินจัดเก็บเอง  ไดแก  
        ก.  น้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซล และน้ํามันท่ีคลายกับกาช
ปโตรเลียม  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บไดไมเกินลิตรละสิบสตางค 
             ข. อากรยาสูบ ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บไดใน
อัตรามวนละสิบสตางค 
        ค. คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมซ่ึงองคการบริหาร
สวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บได 
           (2)  ทองถ่ินมอบใหรัฐจัดเก็บ  ไดแก  ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีมูลคาเพ่ิม(ในสวนท่ีเปนของ
ทองถ่ิน)  ภาษีสุรา  ภาษีสรรพสามิต  คาภาคหลวงแร  คาภาคหลวงปโตรเลียม   
           (3)  รัฐจัดเก็บแลวมอบใหท้ังจํานวน  ไดแก  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
 2)  หมวดคาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต 
 3)  หมวดรายไดจากทรัพยสิน  
 4)  หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย  
 5)  พันธบัตรหรือเงินกูตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  
 6)  ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร  จัดเก็บไดในจังหวัดแลวสงใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดรอยละหาของภาษีท่ีจัดเก็บได 
 7)  เงินอุดหนุน  ซ่ึงรัฐบาลตองจัดสรรใหในทุกปงบประมาณ  
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            รายจายขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัด  มีรายจายไดแยกเปนหมวดรายจาย  ดังนี้ 
  1)  หมวดเงินเดือน  
  2)  หมวดคาจางประจํา  
  3)  หมวดคาตอบแทน  
  4)  หมวดคาใชสอย  
  5)  หมวดคาวัสดุ  
  6)  หมวดคาสาธารณูปโภค  
  7)  หมวดเงินอุดหนุน  
  8)  หมวดคาครุภัณฑ  
  9)  หมวดคาท่ีดินและสิ่งกอสราง  
  10)  หมวดรายจายอ่ืนตามท่ีมีขอผูกพัน  หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
 จากการศึกษา เอกสาร เก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด  จะเห็นไดวามีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางใหม เปนทองถ่ินขนาดใหญเต็มรูปแบบ  มีงบประมาณ  รายไดเปนของตนเอง  ผูบริหารมาจากการ
เลือกตั้ง  ขาราชการท่ีปฏิบัติงานเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  และองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีโดยตรงในการสงเสริมการทองเท่ียว  สงเสริม
การลงทุน  คุมครองดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตลอดจนรักษาจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีอาชีพ  มีความเปนอยูดีข้ึน  มี
สุขภาพอนามัยท่ีดี  มีสังคมท่ีดี  รูจักการมีสวนรวมและเสียสละตอสวนรวม  ตลอดจนมีจิตสํานึกตอ
คุณประโยชนของประเทศชาติและพระมหากษัตริย  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจึงไดศึกษาการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนแนวคิด  เพ่ือนําไปเปนกรอบในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียว 
 
    ความหมายของการทองเท่ียว  
        บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา(2548) อางอิงมาจาก  องคการสหประชาชาติ( 2506)  ไดใหคําจํากัด
ความของการทองเท่ียวไว  3  ประเด็น คือ 
            1. การทองเท่ียว หมายถึง การเดินทางท่ีไมไดถูกบังคับหรือเพ่ือสินจางโดยมีการวางแผนการ
เดินทางจากสถานท่ีหนึ่งไปยังสถานท่ีหนึ่ง และใชยานพาหนะนําไปเปนระยะทางใกลหรือระยะทางไกลก็ได 
            2. การทองเท่ียว  หมายถึง  จุดหมายปลายทางท่ีจะไปอยูเปนการชั่วคราวแลวตองเดินทาง
กลับท่ีอยูเดิมหรือภูมิลําเนา  โดยเปนสถานท่ีท่ีนักทองเท่ียวเลือกเดินทางไปเยือนและใชเวลาหนึ่งอยู ณ ท่ีนั่น  
ซ่ึงมีสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการท่ีเพียงพอสําหรับสนองความตองการและความพึงพอใจใหกับ
นักทองเท่ียวท่ีมาเยือน 
            3. การทองเท่ียว  หมายถึง  ความมุงหมายของการเดินทางใดก็ไดท่ีไมใชเพ่ือประกอบการ
อาชีพหรือหารายได  โดยมีความมุงหมายในการเดินทางอยูหลายอยางดวยกัน  ซ่ึงผูเดินทางอาจมีความหมาย
ในการเดินทางมากกวาหนึ่งอยางก็ได 
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        ชูสิทธิ์  ชูชาติ (2548) ไดใหความหมายของการทองเท่ียวไววา  การทองเท่ียวกับการเดินทาง
สามารถใชสับเปลี่ยนกันได จนบางครั้งดูเหมือนวาเปนความหมายเดียวกันแตถาพิจารณาในเรื่องความหมาย
และพฤติกรรมแลว  การเดินทางกับการทองเท่ียวแตกตางกัน  การเดินทาง หมายถึง การเดินทางจากสถานท่ี
หนึ่งไปสูสถานท่ีหนึ่งโดยใชวิธีการและวัตถุประสงคในการเดินทางตาง ๆ กัน หรือ บางครั้งการเดินทาง  แลวไม
กลับมายังสถานท่ีเดิม และในอีความหมายหนึ่ง  การทองเท่ียว  หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดบริการ
และการอํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดความสุขสบายในการเดินทาง ตลอดจนการจัดกิจกรรมท้ังหมดท่ี
เก่ียวของกับการสรางความประทับใจ  การบริการและการสรางความพึงพอใจใหกับนักทองเท่ียว 
        จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา   ความหมายของการทองเท่ียว   เปนการเดินทางจากท่ีหนึ่งไปยัง
สถานท่ีหนึ่งไดโดยมีจุดมุงหมายปลายทาง  และพักคางคืนในสถานท่ีตาง ๆ  ซ่ึงเปนการพักคางคืนชั่วคราว  
ไมใชเพ่ือการอยูถาวร การประกอบอาชีพหรือการไปทํางาน  โดยวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอนหยอนใจ  เยี่ยม
ญาติ หรือทองเท่ียว 
 
 ประเภทของการทองเท่ียว 
        การทองเท่ียวแหงประเทศไทย(ขอมูลเชิงวิชาการ - ทองเท่ียว )  ไดคิดคนนําเอาทรัพยากร
ทองเท่ียวท่ีมีอยูในประเทศมาจัดกิจกรรม จัดรูปแบบการทองเท่ียว เพ่ือขยายเสนทางการทองเท่ียวและ
กระจายรายไดสูทองถ่ิน โดยแบงออกเปน  4  ประเภท คือ 
  1. การทองเท่ียวเชิงเกษตร  คือ การเดินทางทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีชุมชนเกษตรกรรม สวน
เกษตร วนเกษตร สวนสุมนไพร  ฟารมปศุสัตว  และสัตวเลี้ยงแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตาง ๆ  สถานท่ีรายการ   
ตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ีมีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี    การผลิตทางการเกษตรในลักษณะตาง ๆ ได
ความรูประสบการณใหม ๆ บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ และมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานท่ี
นั้น 
  2. การทองเท่ียวเชิงนิเวศ   คือการทองเท่ียวไปในสถานท่ีท่ีเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  
สังคมหรือชุมชนตามธรรมชาติ   เพ่ือชื่นชมและเรียนรูเก่ียวกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมสังคม   ปลุกจิตสํานึกใน
การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  การเดินปา  การดําน้ํา  การศึกษาวิถีชีวิต เปนตน 
        3.  การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  คือ การทองเท่ียวเพ่ือชมสิ่งท่ีแสดงความเปนวัฒนธรรม เชน 
ปราสาท  พระราชวัง  วัด  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต  ศิลปะทุกแขนง และสิ่งตาง 
ๆ ท่ีแสดงถึงความเจริญรุงเรืองท่ีมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับ สภาพแวดลอม  การดําเนินชีวิตของบุคคลในแตละ
ยุคสมัยผูทองเท่ียวจะไดรับทราบประวัติความเปนมา  ความเชื่อ  มุมมองความคิด ความศรัทธา ความนิยมของ
บุคคลในอดีตท่ีถายทอดมาถึงคนรุนปจจุบันผานสิ่งเหลานี้ 
                   4 .  การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  (Health Tourism) หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวเยี่ยมชม
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยสดงดงามใน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ซ่ึงมีวัตถุประสงค เพ่ือเรียนรู
วิถีชีวิตและพักผอนหยอนใจ โดยแบงเวลาจากการทองเท่ียว เพ่ือทํากิจกรรมสงเสริมสุขภาพและ / หรือการ
บําบัดรักษาฟนฟูสุขภาพ เชน การรับคําปรึกษาแนะนําดานสุขภาพ การออกกําลังกายอยางถูกวิธี การนวด/ 
อบ/ ประคบสมุนไพร การฝกปฏิบัติสมาธิ ตลอดจน การตรวจรางกาย การรักษาพยาบาล และอ่ืนๆ โดยเปน
การทองเท่ียว ท่ีมีจิตสํานึกตอการสงเสริมและรักษาสุขภาพและสิ่งแวดลอมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในประเทศ
ไทย  มี  ประเภท คือ 
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          4.1  การทองเท่ียวเชิงบําบัดรักษาสุขภาพ ( Health Healing) เปนการทองเท่ียวผนวก
โปรแกรมการทํากิจกรรมบําบัดหรือฟนฟูโรค เชน การผาตัดเสริมความงาม 
         4.2  การทองเท่ียวเชิงสงเสริมสุขภาพ ( Health  Promotion)  เปนการทองเท่ียวไปใน
แหลงทองเท่ียวตาง ๆ และพักในโรงแรมหรือรีสอรทหรือศูนยสุขภาพ  รวมกิจกรรมสงเสริมสุขภาพท่ีสถานท่ี
นั้นๆ จัดข้ึน  เชนการนวดแผนไทย บริการสุคนธบําบัด บริการอาบน้ําแร เปนตน 
 
            องคประกอบของการทองเท่ียว 
                  องคประกอบของการทองเท่ียว  ประกอบดวย  5  องคประกอบ  ท่ีมีความสัมพันธกันเปน  
วงจร  คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  2   แสดงองคประกอบของการทองเท่ียว(การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, คูมือการบริหาร  
                          และจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ) 
 
             สามารถอธิบายองคประกอบของการทองเท่ียว ดังนี้ 
        นักทองเท่ียว   เปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดของการทองเท่ียว ถาไมมีนักทองเท่ียวการ
ทองเท่ียวก็เกิดข้ึนไมได  การทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดแบงนักทองเท่ียวออกเปน  6  ประเภท  คือ 
         1)  นักทองเท่ียวระหวางประเทศ( International Visitor)  หมายถึง  บุคคลท่ีมิไดพํานักถาวร
ในราชอาณาจักรไทย 
      2) นักทองเท่ียวระหวางประเทศท่ีคางคืน ( International Tourist) หมายถึง  นักทองเท่ียว
ระหวางประเทศท่ีเขามาในราชอาณาจักรไทยแตละครั้งอยางนอย 1 คืน แตไมเกิน 60 วัน  
         3)  นักทองเท่ียวระหวางประเทศท่ีไมคางคืน  (International  Excursionist)  หมายถึง
นักทองเท่ียวระหวางประเทศท่ีเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยแตละครั้ง  

นักทองเที่ยว(Tourist) 

การตลาดทองเที่ยว 

(Tourist Marketing) 
การขนสง 

(Transportation) 

ทรัพยากรทองเที่ยว 

(Tourist  Resources) 

สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว 

(Tourist Facilities) 
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        4)  นักทองเท่ียวภายในประเทศ ( Domestic  Visitor)  หมายถึง บุคคลทุกสัญชาติท่ีมีพํานัก 
อาศัยถาวรอยูในราชอาณาจักรไทย และเดินทางไปยังสถานท่ีหนึ่งในอีกจังหวัดหนึ่ง  ซ่ึงมิใชเปนถ่ินท่ีอยูประจํา  
        5)  นักทองเท่ียวภายในประเทศท่ีคางคืน  (Domestic Tourist)  หมายถึง  นักทองเท่ียวใน
ประเทศท่ีคางคืนนอกพํานักอาศัยปจจุบันแตละครั้งอยางนอย  1  คืน   
       6)  นักทองเท่ียวภายในประเทศท่ีไมคางคืน ( Domestic  Excursionist)   หมายถึง  
นักทองเท่ียวภายในประเทศท่ีมิไดพักคางคืนนอกท่ีพํานักอาศัยปจจุบัน  
         การตลาดทองเท่ียว   การท่ีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียวนั้นจะตองมีการตลาด
ทองเท่ียวในการชักนําใหเขามาทองเท่ียว  ซ่ึงการตลาดทองเท่ียวหมายถึง   ความพยายามท่ีจะทําให
นักทองเท่ียวกลุม เปาหมายเดินทางมาทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวของตนแลวใชสิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการทองเท่ียวและบริการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวนั้น  โดยการตลาดทองเท่ียวอาจทําได  2  วิธี   คือ 
         1) การใหบริการขอมูลขาวสารการทองเท่ียว  หมายถึง  การใหความรูเก่ียวกับเรื่องตางๆ  
ทางการทองเท่ียว  เชน  ทรัพยากรทองเท่ียว  สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวและบริการทองเท่ียว 
เปนตน 
       2) การโฆษณาและประชาสัมพันธการทองเท่ียว  หมายถึง  การสื่อสารขอมูลขาวสารการ
ทองเท่ียวไปยังนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายโดยผานสื่อตางๆ  เชน โทรทัศน  วิทยุ  นิตยสาร  หนังสือพิมพ  
จดหมาย  เปนตน   เพ่ือเชิญชวนกระตุนเรงเราใหนักทองเท่ียวกลุมเปาหมายเดินทางเขามาทองเท่ียวแหลง
ทองเท่ียวของตน 
         การขนสง    หมายถึง  เม่ือนักทองเท่ียวตัดสินใจจะไปทองเท่ียวแหลงทองเท่ียวใดแลวก็ตองมี
บริการขนสงนํานักทองเท่ียว  ไปยังแหลงทองเท่ียวนั้น  ซ่ึงการขนสงหมายถึง  การจัดใหมีการเคลื่อนยายนัก
ทอง เท่ียวดวยยานพาหนะประเภทตางๆ  จากภูมิลําเนาไปยังแหลงทองเท่ียวท่ีตองการและกลับสูภูมิลําเนา  
การขนสงแบงออกไดเปน  4  ประเภท  คือ 
       1) การขนสงทางรถยนต 
   2) การขนสงทางรถไฟ  
       3)  การขนสงทางเรือ  
       4)  การขนสงทางเครื่องบิน  
        ทรัพยากรทองเท่ียว  เปนสินคาทางการทองเท่ียวและเปนจุดหมายปลายทางท่ีนักทองเท่ียวจะ
เดินทางเขามาทองเท่ียว  ซ่ึงทรัพยากรทองเท่ียว  หมายถึง  สิ่งดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวใหเกิดการ
เดินทางไปเยือนหรือไปทองเท่ียว  โดยการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดแบงทรัพยากรทองเท่ียวออกเปน  3  
ประเภท  คือ 
        1) ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทธรรมชาติ  เปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีความงามตามธรรมชาติ  
สามารถดึงดูดใหใหคนไปเยือนหรือไปทองเท่ียวยังพ้ืนท่ีนั้น เชน ภูเขา ปาไม น้ําพุรอน  ถํ้าน้ําตก  บอน้ํารอน  
ชายทะเล หาดทราย  ทะเลสาบ และเกาะแกง  เปนตน 
        2) ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตรโบราณสถาน  และ โบราณวัตถุ  เปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึนตามความประสงคหรือประโยชนของมนุษยเองท้ังท่ีเปนมรดกในอดีต  และไดสราง
เสริมในปจจุบัน  แตมีผลดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเท่ียวพ้ืนท่ีนั้น  เชน พระราชวัง  ศาสนสถาน  ชุมชน
โบราณ  พิพิธภัณฑ  กําแพงเมือง  อุทยานประวัติศาสตร  อนุสาวรีย  และอนุสรณสถาน  เปนตน 
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        3) ทรัพยากรทองเท่ียวประเภทศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและกิจกรรม  เปนแหลงทองเท่ียว
ท่ีมนุษยสรางข้ึนในรูปแบบของการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม  ซ่ึงปฏิบัติยึดถือสืบทอดตอกันมา  ตลอดจน
กิจกรรม  ตางๆ  ท่ีมีผลตอการดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเท่ียวยังพ้ืนท่ีนั้น เชนสภาพชีวิตในชนบท  
หมูบานชาวเขา  ตลาดน้ํา  ศูนยวัฒนธรรม  สวนสนุก  การแสดงสินคาพ้ืนบาน  การแขงขันกีฬา  และงาน
เทศกาลประเพณีตางๆ  เปนตน 
         ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว    เปนสรรพสิ่งท่ีรองรับในการเดินทางทองเท่ียวของ
นักทองเท่ียวเพ่ือใหการเดินทางทองเท่ียวไปดวยความสะดวกสบายและปลอดภัยโดยสิ่ง อํานวยความสะดวก
ทางการทองเท่ียวแบงออกเปน   2   ประเภท  คือ 
        1) การอํานวยความสะดวกในการเขาและออกประเทศ  เปนการอํานวยความสะดวกในการ
ผานเขาและออกประเทศของนักทองเท่ียว  ไดแก  ดานการขนถาย  กระเปาเดินทาง  การตรวจตราหนังสือ
เดินทาง  การตรวจคนสิ่งของติดตัว และการตอวีซา  เปนตน 
      2) การใหบริการทองเท่ียว  เปนการใหความสะดวกในระหวางการทองเท่ียวของนักทองเท่ียว
โดยเฉพาะ  ไดแก  การใหบริการ  5  ประเภท  คือ 

         (1)  การขนสงภายในแหลงทองเท่ียว   
 (2)  บริการท่ีพักแรม 
 (3)  บริการอาหารและบันเทิง  
 (4)  บริการนําเท่ียวและมัคคุเทศก  
 (5)  บริการจําหนายสินคาท่ีระลึก  
      3)  สิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียวโดยออม  เปนสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ

ทองเท่ียวท่ีมีอยูในประเทศแลว  แมจะไมมีการทองเท่ียว  รัฐบาลก็ตองอํานวยความสะดวกเหลานี้แกประชาชน
ของตน สวนการใหบริการแกนักทองเท่ียวถือเปนผลพลอยไดประกอบดวย   3  อยาง  คือ 

 (1)  สิ่งอํานวยความสะดวกดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  เปนสิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเปนตอการยังชีพของประชาชน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายในความเปนอยูและ
สงผลเปนประโยชนตอนักทองเท่ียวดวย  ไดแก  การสื่อสาร การไฟฟา  การประปา  การคมนาคม  การ
สุขาภิบาล   การศึกษา  และการสาธารณสุข  เปนตน 

 (2)  สิ่งอํานวยความสะดวกดานความปลอดภัย  เปนสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีรัฐบาลใหความ
ปลอดภัยท้ังรางกาย  ทรัพยสินและการเดินทางแกประชาชนและนักทองเท่ียว  ดวยการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและความเดือดรอนตาง ๆ  ท่ีจะเกิดข้ึน  เชน  การโจรกรรม  ปลนจี้ ชิงทรัพย  การกอ
ความไมสงบ และความปลอดภัยจากบริการทองเท่ียว  เปนตน 

 (3)  สิ่งอํานวยความสะดวกดานอ่ืนๆ  เปนสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเสริมหรือสนับสนุนเพ่ิม
ความสะดวกสบายแกนักทองเท่ียว  เชน  การบริการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ การบริการเสริมความงาม  
และการบริการรักษาพยาบาล  เปนตน 
 
                องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการสงเสริมการทองเท่ียว 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนหนวยงานปกครองท่ีอยูใกลชิดประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด  
จึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินในทุก ๆ ดาน  ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  มาตรา  17   “องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน”  หมายความวา  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมาหานคร  



 
 

      รายงานติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน หนา 16 
 

เมืองพัทยา   และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ”   และในมาตรา  30(1)  กําหนดใหรัฐบาล
ดําเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเสร็จสิ้น
ภายใน 4 ป (ภายในวันท่ี  18  พฤศจิกายน  2546)  การดําเนินการดังกลาว เปนการกระจายอํานาจลงสู
ทองถ่ิน  ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเพ่ิมมากข้ึน  โดยระบบบริการสาธารณะนี้ จะมีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาทองถ่ินในทุก ๆ ดาน  รวมท้ังการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวในทองถ่ิน  ซ่ึงจะมีบทบาทท้ังโดยตรง
และโดยออม เชนบทบาทตามกฎหมายปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายสิ่งแวดลอม  การจัดการศึกษา  การ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแหลงทองเท่ียว  เปนตน 
 
 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 

    ความหมายการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ( Conservation Tourism)  
                     การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   หมายถึงการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงสภาพแวดลอม และผูท่ีมา
ทองเท่ียวนั้นจะตองเปนบุคคลเฉพาะกลุมโดยรูและไมทําลายสภาพแวดลอม เชน ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากรชุมชน   หรือสิ่งท่ีนาสนใจท่ีจะทําการทองเท่ียวนั้นเสียหาย  ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงอนุรักษนี้รวมไปถึง
รูปแบบการทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรม   การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
          การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  (2538)  ไดใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษไว
ดังนี้  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  หมายถึง  การเดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียวแหงใดแหงหนึ่ง  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือการศึกษาชื่นชมและเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ  สภาพสังคม  วัฒนธรรม  
วิถีชีวิตของคนในทองถ่ิน  บนพ้ืนฐานของความรูความรับผิดชอบตอระบบนิเวศ 
          นิตยา   สาราษฎร( 2546) (อางอิงมาจาก โรจนชัย  ศัตรวาหะ (ม.ป.ป.)  ไดสรุปการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษไววา  “การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ “  เปนการทองเท่ียวท่ีมีนิเวศวิทยา  หรือธรรมชาติ  เปนรากฐาน
แหลงทองเท่ียวชวยเสริมสราง  ความรู  ความเขาใจ  คุณลักษณะตาง ๆ  ทางนิเวศวิทยา  และวิทยาศาสตร
ธรรมชาติ  นักทองเท่ียวไดชื่นชม ศึกษาเรียนรู  และเพลิดเพลินไปกับพืชธรรมชาติและสัตวปา  ทัศนียภาพอัน
งดงามตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท่ีปรากฏในทองถ่ินของแหลงทองเท่ียวท่ีควรตระหนักถึง 
                1. คุณคาทางธรรมชาติและการยอมรับ  เชน  การมีอุทยาน และปาสงวนแหงชาติ 
ตลอดจนเขตอนุรักษ พืชพันธ  พันธุสัตว  และสภาพภูมิทัศน 
                2. การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียว  และการเดินทางแบบยั่งยืนตลอดไป  โดย
คํานึงถึงท้ังในดานนิเวศวิทยา  และดานวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
                3.การกระตุนและปลุกจิตสํานึกใหมีการอนุรักษและลงทุน  โดยใชทรัพยากรธรรมชาติ
และวัฒนธรรมทองถ่ิน  เพ่ือการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
               4. การพัฒนาจิตสํานึกความรับผิดชอบของประชาชนและรากฐานสําหรับการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ 
               5.การใหการศึกษาและจูงใจนักทองเท่ียวใหมีสวนรวมและซาบซ้ึงคุณคาของธรรมชาติและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 
                     เสร ีเวชบุษกร (2538)   ไดใหความหมายของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวา   "การทองเท่ียวท่ี
มีความรับผิดชอบตอแหลงทองเท่ียว ท่ีเปนธรรมชาติและตอสิ่งแวดลอมทางสังคม ซ่ึงหมายรวมถึงวัฒนธรรม
ของชุมชนในทองถ่ิน  ตลอดจนโบราณสถาน   โบราณวัตถุท่ีมีอยูใน    ทองถ่ินดวย" 
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    องคประกอบและวัตถุประสงคของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  
             นิตยา   สาราษฎร( 2546) อางอิงมาจาก  ภราเดช  พยัฆวิเชียร (ม.ป.ป.)     ไดแบง

องคประกอบ ของการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ไว  4  องคประกอบ ดังนี้  
      1. องคประกอบดานพ้ืนท่ี  เปนการทองเท่ียวท่ีมีพ้ืนฐานอยูกับธรรมชาติ (Nature Based 

Tourism)  เปนแหลงธรรมชาติเปนหลักมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ี
เก่ียวเนื่องกับระบบนิเวศ 

             2. องคประกอบดานการจัดการเปนการจัดการแบบยั่งยืน  (Sustainable Management 
Tourism)  เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบ  ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคม  มีการจัดการท่ี
ยั่งยืน ครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร  การจัดการสิ่งแวดลอมปองกันและกําจัดมลพิษและพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวอยางมีขอบเขต 

       3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ   เปนการทองเท่ียวสิ่งแวดลอมศึกษา  
(Environment Education Based Tourism)  เปนแหลงท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรู  มีการใหการศึกษา
ประทับใจ   สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานักท่ีถูกตองตอนักทองเท่ียวคนในทองถ่ินและผูท่ีประกอบการท่ี
เก่ียวของ 

             4.องคประกอบดานการมีสวนรวม  เปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของชุมชน  
(Community Participation  Based  tourism)   คือการมีสวนรวมของชุมชนและคนในทองถ่ินกอประโยชน
ใหเกิดแกทองถ่ินและทองถ่ินมีการควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพโดยเริ่มจากระดับลางถึงการ
ปกครองทองถ่ินและรวมถึงการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของ 

       การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดกลาวถึงลักษณะโครงสราง และองคประกอบของการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ดังนี้ 

                 1.  แหลงทองเท่ียวท่ีจะสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   ควรเปนพ้ืนท่ี
ธรรมชาติท่ีมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอม  อาจรวมไปถึงแหลงประวัติศาสตร  
โบราณคดี และวัฒนธรรมท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีธรรมชาตินั้นดวย 

               2. การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนการทองเท่ียวท่ีทุกฝายมีความรับผิดชอบตอ
สภาพแวดลอมธรรมชาติ  และระบบนิเวศ  โดยเปนการทองเท่ียวท่ีไมทําลายหรือทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 

                 3.  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษเนนใหนักทองเท่ียวไดสัมผัส หรือมีประสบการณกับ
สภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง  และเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอมธรรมชาติ  ซ่ึง
นอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว  ยังจะเปนการเสริมสรางจรรยาบรรณดานสิ่งแวดลอมเชิงบวกดวย  

        การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จะตองเปนการทองเท่ียวท่ีใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการ
อนุรักษธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันจะเอ้ือประโยชนตอชุมชนทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม  นอกจากนั้น  จะ
มุงเนนท่ีคุณคาของธรรมชาติ  หรือลักษณะเดนท่ีเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวเปนสิ่งดึงดูดนักทองเท่ียว  
ไมใชเนนท่ีการเสริมแตง  หรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

       การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  มีองคประกอบ  3  ประการ 
     1. การสรางจิตสํานึกเก่ียวกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
    2. ความพึงพอใจของนักทองเท่ียว 
    3. การมีสวนรวมของชุมชนในทองถ่ิน  
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            การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   ยังเปนแนวคิดท่ีจะทําใหกิจกรรมการทองเท่ียวชวยสงเสริมธรรมชาติ
ศึกษาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะชวยสรางรายได  ซ่ึงรายไดสวนหนึ่งรัฐ
จะสามารถนํามาใชในโครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม  และความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงขณะนี้กําลังประสบ
ปญหาขอจํากัด  ดานงบประมาณ  นอกจากนี้การทองเท่ียวเชิงนิเวศยังเปนการสรางงานใหกับประชาชนใน
ทองถ่ินเพ่ือเพ่ิมรายได  เม่ือประชาชนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากกิจกรรมทองเท่ียว  ก็จะชวยลดความ
จําเปนในการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือดํารงชีวิต  ดวยเหตุผลดังกลาว  การทองเท่ียวเชิงอนุรักษจึงเปน
วิธีการหนึ่งท่ีจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจการทองเท่ียวเชิงอนุรักษเปนแบบหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน   
                จากการใหความหมายการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   พอจะสรุปไดวา   การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและการอนุรักษธรรมชาติ  ในขณะเดียวกันจะเอ้ือ  
ประโยชนตอชุมชนทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม  นอกจากนั้น  จะมุงเนนท่ีคุณคาของธรรมชาติ  หรือ
ลักษณะเดนท่ีเปนเอกลักษณ  เชน วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมทองถ่ิน  ตลอดจนความโดดเดนของแหลงทองเท่ียว
ท่ีเปนสิ่งดึงดูดนักทองเท่ียว  ไมใชเนนท่ีการเสริมแตง หรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

 บริบท“ หมูบานงูจงอาง” บานโคกสงา  หมูท่ี  6 ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

  ประวัติความเปนมาของหมูบาน 
 

     หมูบานโคกสงา กอตั้งเม่ือประมาณ  100  กวาปท่ีผานมา ชาวบานมีอาชีพทางการเกษตรเปน
สวนใหญ เม่ือประมาณป พ.ศ. 2455  มีครอบครัวของนายผิว   แสงชัย กับเพ่ือนๆ อีก 3-4 ครอบครัวไดยาย
ถ่ินฐานจากบานหนองหวา ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มาตั้งบานเรือนอยูท่ีโคกหนองซําหมู 
ซ่ึงเปนหมูบานโคกสงาในปจจุบัน    เม่ือกอนนี้ใชชื่อหมูบานวา “บานหนองซําหมู” เพราะเห็นวาบริเวณท่ีตั้ง
หมูบานมีแองน้ําขนาดเล็กท่ีมีรอยหมูปา  ลงมาดื่มน้ําในแองน้ํา   บางครั้งก็จะพบรองรอยการนอนเกลือกกลิ้ง
โคลนตมของหมูปาในบริเวณนั้น   นอกจากนี้นายผิว   แสงชัย  ไดพิจารณาวาบริเวณนั้นเปนเนินสูงท่ีสวยงาม 
น้ําไมทวม  ถัดจากเนินท่ีเลือกตั้งหมูบานลงมาก็เปนท่ีราบลุมสามารถทํานาไดทางดานทิศตะวันออกออมลงไป
ทางดานทิศใตของเนินยังมีลําหวยกนเข็มไหลลงไปบรรจบกับลําหวยเกาคตท่ีอยูทางทิศตะวันตกของเนินนาจะ
เปนอูขาว - อูน้ําท่ีดีพอสมควร  จึงไดตัดสินใจตั้งหลักปกฐานตั้งบานเรือนอยูตรงนั้นเลย ตอจากนั้นก็มี ชาวบาน 
ยายบานเรือนเขามาตั้งรกรากถ่ินฐานเพ่ิมจํานวนครัวเรือนมากข้ึนเปนลําดับ จนถึงป พ.ศ . 2460 มีครัวเรือน
ท้ังสิ้น  26  ครัวเรือน  ชาวบานประชุมและมีมติเลือก นายผิว   แสงชัย เปนผูใหญบาน คนแรก และหลังจาก
นั้นก็มีการเลือกตั้งผูใหญบานเพ่ือปกครองหมูบานตามลําดับดังนี้ 

1. นายผิว   แสงชัย  เปนผูใหญบาน พ.ศ.2460-2474 
2. นายบุญมี  วิลัยมาตร เปนผูใหญบาน พ.ศ.2474-2481 
3. นายมุน   เหลาคําโคก เปนผูใหญบาน พ.ศ. 2481-2491 
4. นายสุข  ปองขวาพล เปนผูใหญบาน พ.ศ.2491-2501 
5. นายวัน  บุตตา  เปนผูใหญบาน พ.ศ.2501-2516 
6. นายบุญ  วอแพง  เปนผูใหญบาน พ.ศ.2516-2521 
7. นายสุทัศน  เหลาพรม  เปนผูใหญบาน พ.ศ.2521-2532 
8. นายเคน  ดานลี  เปนผูใหญบาน พ.ศ. 2532-2533 
9. นายหนูเกณฑ  โตทรายมูล เปนผูใหญบาน พ.ศ.2533-2542 
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10.นายประยูร  ยงลา  เปนผูใหญบานตามกฎหมายใหมอยูในวาระ 5 ป  
           วาระท่ี  1  ตั้งแตป พ.ศ.2542 - 2547 
  วาระท่ี  2  ตั้งแตป พ.ศ. 2547 – 2552 

 11. นายบัวบาล  อดทน  เปนผูใหญบานตั้งแตป  พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน 
 

           ประวัติความเปนมาของการเริ่มเลนกับงู 

 

                บานโคกสงา ต.ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ชาวบานโคกสงาแตเดิมมีอาชีพขายยา
สมุนไพรควบคูกับ การทํานามาแตรุนปูยาตายาย  การขายยาสมุนไพรในสมัยกอนตองเดินเทาไปเรขายยาตาม
หมูบานตางๆ ดวยความยากลําบาก ประมาณป พ.ศ. 2494  นายเคน  ยงลา  ไดตํารายาสมุนไพรประเภทราก
ไม สรรพคุณใชแทนการอยูไฟ  คลอดลูก  แกแมลูกออนผิดสําแดง  เปนยาฟอกเลือดสรางโลหิตปะสะน้ํานม
นอกจากจะใชกับคนแลว นายเคนยังเคยทดลองใชกับสัตวเลี้ยงลูกดวยนมอ่ืนๆ  เชนโค กระบือ มา และสุนัข มี
สรรพคุณไดผลเปนท่ีนาพองใจยิ่งโดยใชรากไม 3 ชนิด  จึงใชชื่อวา ”ยาสามราก” และนายเคนไดนํายาสาม
รากนี้ไปขายตามหมูบานตาง ๆ  แตการขายเปนไปดวยความลําบาก  เพราะตองข้ึนโฆษณาสรรพคุณของยาบน
บานแทบทุกหลังคาเรือนทําใหเสียเวลาและขายไดนอย   จึงไดคิดหาวิธีท่ีจะเอาคนมารวมกันในจุดๆ  เดียวเพ่ือ
สะดวกในการโฆษณาประชาสัมพันธในท่ีสุดก็ได เลือกงูเหา (เพราะเคยเห็นการนํางูเหามาเลนกลตามหมูบาน
ตางๆ ในการขาย  พระ ผายันตร หรือแมแตการขายสมุนไพรตางๆ )   มาเลนกลเปนตัวชวยดึงดูดใหมีผูชมมาก
ข้ึน โดยการทํากลองไมใสงูเหาหาบเรไปตามหมูบานตาง  ๆ ในการหาบงูและสมุนไพรไปขายแตละครั้ง 
จําเปนตองใชลูกหาบ 2 - 4 คน พอเดินทางถึงหมูบานเปาหมายแตละหมูบานก็จะประกาศใหคนมาดูงูโดยปาก
เปลา หากหมูบานใดมีตานไมใหญ เชน ตนมะขาม ตนฉําฉา ตนมะมวง ลูกหาบก็จะ ปนข้ึนไปประกาศบนตนไม
ใหคนมาดูงู  เม่ือมีคนมารวมกันแลว  ก็ปลอยงูใหคนดูแลวเอายาสมุนไพรออกมาโฆษณาสรรพคุณ   สําหรับ
หมูบานเล็กจะใชจุดเดียวหากเปนหมูบานใหญก็ใชหลายจุดตามความเหมาะสมวิธีนี้เปนวิธีท่ีสะดวกและงายกวา
วิธีเดิม  แตการเลนกับงูซ่ึงเปนอสรพิษ  มีหลายครั้งท่ีนายเคน  ยงลา และคนในครอบครัวโดนงูเหาพนพิษใสตา
กวาจะรักษาหายตองใชเวลาเปน สัปดาห    วิธีท่ีจะทําใหงูเหาพนพิษนั้นสามารถทําไดโดยการรีดพิษออกแต 
นายเคน   ยงลา  ไมทําเพราะเขาสงสารงูกลัวงูเจ็บปวดไมสบาย นายเคน  ยงลา  ไดเลนโชวงูเหาอยู 3-4 ป  
               จนกระท่ังป พ.ศ. 2499  จึงไดหาวิธีจับงูจงอางมาแสดงแทนโดยจับงูจงอางตัวแรกไดท่ีปาใกล
หมูบานคําบอน  ตําบลโคกใหญ  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ในปจจุบันการเท่ียวเรขายสมุนไพรก็ใชวิธี
หาบเรเหมือนเดิม  จะเปลี่ยนแปลงบางก็คือการเชิญชวนคนใหมารวมกันโดยการตีกลองใหดังคลายการเลนกล
แลวปลอย งูจงอางมาใหคนดู  แลวหยิบสมุนไพรข้ึนมาโฆษณาขาย  ตอมาลูกหาบของนายเคน  ยงลา เห็นวา
การเรขายสมุนไพรทํารายไดดีพอยึดเปนอาชีพได  จึงไดพัฒนาตนเองเปลี่ยนจากการเปนลูกหาบมาเปน    
“นายหาบ”  (หัวหนา)  ซะเลย เพราะมีประสบการณการเรียนรูการจับงูและสมุนไพรจากนายเคนมาแลว   
จากลูกหาบ  จึงกลายมาเปนนายหาบ  คนแลวคนเลา กระจายขยายไปท้ังหมูบาน   ในการเดินทางจะอาศัยรถ
โดยสารประจําทาง   เม่ือถึงจังหวัด  – อําเภอ  – ตําบล  หรือหมูบาน  เปาหมายก็จะล งจากรถโดยสารแลว     
หาบเรขายสมุนไพรไปเรื่อย ๆ  พอตกเย็นก็จะหาท่ีพักประกอบอาหารและพักผอนหลับนอน สวนมากจะอาศัย
ศาลาวัด  ศาลาประชาคมหมูบาน  หรือบานผูใหญ  ซ่ึงการอาศัยรถโดยสารประจําทางจะใชเวลาครั้งละ 1 - 2 
สัปดาห  จึงจะขายสมุนไพรหมดหรือตองกลับมาเตรียมสัมภาระและสมุนไพรใหม  แตในประจุบันไดเปลี่ยนมา
เปนการใชรถกระบะเปนพาหนะ  มีเครื่องขยายเสียงติดรถ วิธีนี้จะใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห  หรือไมเกิน 10 
วัน ก็จะเดินทางกลับปรากฏวา   การแสดงประสบความสําเร็จสามารถเรียกคนมาดูไดมากพอสมควร           
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แตเนื่องจากงูเหานั้นมีอันตราย มากสามารถพนพิษไดไกลถึง 2  เมตร พอใหญจึงเปลี่ยนมาใชงูจงอางแสดง
แทนและถายทอดวิชาแสดงงูใหคนในหมูบาน  เม่ือวาง เวนจากการเกษตรชาวบานจะรวมกลุมเดินทาง ออกเร
แสดงงู เพ่ือขายยาสมุนไพร  ปจจุบันการแสดงงูจงอางบานโคกสงาเปนท่ีรูจักกันแพรหลายมาก  ชาวบานเกือบ
ทุกหลังคาเรือน จะเลี้ยงงูจงอางไวใตถุนบาน  มีการจัดแสดงหลายรูปแบบเพ่ือดึงดูดใหคนสนใจยิ่งข้ึน เชนการ
แสดง ละครงูตาม จังหวะเพลง การชกมวยระหวางคนกับงูจงอางจนชาวบานท่ีมีชื่อเสียงทางการแสดงงู  มีฉายา
ประจํา เชน กระหรองนอย เมืองอีสาน,ทองคําลูกทองชัย ฯลฯ 
      เม่ือป พ .ศ. 2538  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดเล็งเห็นวาหมูบานโคกสงามีการเลี้ยงงู
จงอางไวจํานวนมาก   จึงไดมีการจัดหางบประมาณกอสรางกรงเพาะเลี้ยงงูใหชาวบานนํางูมาเลี้ยงรวมกันไวท่ี
กรงเพาะเลี้ยงสวนกลางท่ีวัดศรีธรรมา  และจัดใหมีการแสดง บริเวณลานวัดศรีธรรมา และรอบๆบริเวณ  ก็จะมี
การจัดนิทรรศการเก่ียวกับงูจงอาง รวมท้ังมี  โรงเรือนเพาะเลี้ยงงูจงอางอยูดวย    หลังจากนั้น  ไดยายออกจาก
วัดศรีธรรมา  ไปอยูท่ีสาธารณะประโยชน (ดอนปูตา) ในวันท่ี 8 มกราคม 2554  จึงใชชื่อวา หมูบานงูจงอาง
แหงประเทศไทย  บานโคกสงา รวมระยะเวลาท่ีไดกอตั้งมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลา 19 ป   ปจจุบันไดยายมา
อยูสถานท่ีแหงใหม มีสถานท่ีจอดรถยนต  รานคาขายของท่ีระลึก  เวทีการแสดงงู  อาคารท่ีพักนักทองเท่ียว  มี
กิจกรรมการแสดงทุกวัน  “ไมเวนวันหยุดราชการ ”  การแสดงงูจงอางบานโคกสงาเปนท่ีรูจักแพรหลายมาก  
ชาวบานโคกสงาเกือบทุกหลังคาเรือนจะเลี้ยงงูจงอางไวใตถุนบานของตน ไดจัดการแสดงงูจงอาง หลายรูปแบบ
เพ่ือดึงดูดใหคนสนใจยิ่งข้ึน 
     บานโคกสงาอยูหางจากตัวจังหวัดเปนระยะทาง 49 กิโลเมตร เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 
2 (ถนนมิตรภาพ) ถึงหลักกิโลเมตรท่ี 33  เลี้ยวขวาเขาเสนทางไปอําเภอกระนวน ตามทางหลวงหมายเลข 
2039  ถึงหลักกิโลเมตรท่ี 33  เลี้ยวขวาเขาเสนทางไปอําเภอกระนวน ทางหลวงหมายเลข 2039 ถึงหลัก
กิโลเมตรท่ี 14   เม่ือสังเกตเห็นปอมยามตํารวจพังทุยทางดานซาย ใหเลี้ยวขวาไปตามถนน   ลูกรังผานบานนา
งาม  วัดสระแกว  เม่ือถึงสี่แยกท่ีอานหนังสือประจําหมูบานแลวเลี้ยวซาย ไปประมาณ 600 เมตร จะถึงประตู
ทางเขาหมูบานโคกสงาตรงไปท่ีวัดศรีธรรมา ซ่ึงเปนท่ีตั้งเรือนเพาะพันธุงูจงอาง และสถานท่ีจัดแสดงงูจงอาง 
    งานวันงูจงอาง   จัดข้ึนท่ีหมูบานโคกสงา ในชวงเทศกาลสงกรานต มีกิจกรรมการจัดงานระหวาง
วันท่ี 12-16 เมษายน ของทุกๆ ป เชน การเจริญพระพุทธมนต การสรงน้ําพระ ขบวนแหพระพุทธรูป แห
สงกรานต แหงูจงอางไปตามถนนรอบหมูบานสิ้นสุดท่ีเวทีแสดงวัดศรีธรรมา มีพิธีบายศรีสูขวัญ ประกวดธิดางู
จงอาง การแสดงศิลปะการตอสูระหวาง คนกับงูจงอาง ครั้งยิ่งใหญท่ีสุดในรอบป เนื่องจากชาวบานโคกสงาทุก
คน ท่ีออกจากหมูบานไปแสดงงู เรขายสมุนไพรตางพรอมใจกัน กลับมาแสดงรวมกันในวันสงกรานต มีการ
สาธิตวานและยาสมุนไพรชนิดตางๆ พรอมจําหนายโดนกลุมชาวบาน นอกจากนี้ยังมีการแสดงมหรสพอ่ืนๆ เชน 
หมดลําซ่ิง ภาพยนตร เปนการแสดงรื่นเริง ใหชาวบานใกลเคียงมารวมสนุกดวย 
    การเขาชมและกิจกรรมการแสดง นอกจากเทศกาลสงกรานตแลว นักทองเท่ียวยังสามารถเดินทาง
มาทัศนศึกษาท่ี หมูบานงูจงอางไดทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ และวันนักขัตฤกษ ตั้งแตเวลา 07.00-17.00 
น. เม่ือเดินทางไปถึงหมูบานงูจงอาง จะเห็นวิถีชีวิตชาวบานโคกสงา ซ่ึงมีอาชีพหลักคือการเกษตรกรรม มีการ
ทอผาไหมเหมือนชาวอีสานท่ัวไป แตสิ่งท่ีอัศจรรยอยางยิ่ง ก็คือชาวบานแหงนี้เลี้ยงงูจงอางไวในกลองไมใตถุน
บาน เกือบทุกหลังคาเรือน ท่ีวัดศรีธรรมาทานสามารถศึกษา ชมนิทรรศการงูและชีวิตความเปนอยู ของงูจงอาง
ในโรงเรือนเพาะพันธุงูจงอางไดทุกวัน ในกรณีท่ีเดินทางมาเปนกลุมเล็กๆ หากตองการชมการแสดง ชมรมงู
จงอางไดจัดเจาหนาท่ี และนักแสดงประจําเวที สามารถจัดการแสดงใหชมไดตามตองการ โดยแจงชาวบานให
จัดแสดง โดยตกลงราคาแตละรายไป หากเดินทางไปเปนคณะใหญๆ สามารถแจงลวงหนาไดท่ี 
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    ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับงูจงอาง  
                  งูท่ัวไปมีท้ังหมดกวา 2 ,500 ชนิด  (Species) พบท่ัวไปในประเทศไทยท่ีมีอากาศรอน ยิ่งพบ
มากเม่ือเขาใกลเสนศูนยสูตร งูพิษแทบทุกชนิดจัดอยูในวงศ   Elapidae รวมท้ังงูจงอางดวย  
                 งูจงอางมีชื่อสามัญวา King Cobra มี ความยาวเฉลี่ย 3.7 เมตร อาจยาวถึง 5.5 เมตร มีลูกตาสี
น้ําตาลอําพัน ลําตัวสีเขียวอมเทา หรือน้ําตาล มีลายปลองสีเหลืองคาดท่ัวไป ตัวผูมีลําตัวยาวกวาตัวเมีย เม่ือถูก
รบกวนจะชูคอยกตัวสูงประมาณ 1 ใน 3 ของความยาวลําตัว และขยายแผงคอออก ท่ีเรียกกันวา แผแมเบี้ย มี
นิสัยวองไว ไมชอบความรอน โดยเฉพาะความรอนโดยตรงจากแสงอาทิตย ชอบนอนตามท่ีเย็นๆ เชนกอไผ 
โพลงไม ซอกหิน พบชุกชุมตามปาเกือบทุกภาคในประเทศไทย ยังพบท่ัวไปในประเทศฟลิปปนส , มาเลเซีย , 
พมา, อินเดีย, และจีนตอนใต ไมสามารถพบไดในอเมริกา หรือยุโรป 
              งู กลืนอาหารชิ้นใหญๆ ไดเนื่องจากกระดูกกราม และกะโหลกยึดติดกันดวยเอ็น จึงเคลื่อนและยึด
ขยายออกได งูจงอางเปนงูพิษ มีเข้ียวแข็ง เข้ียวจะยึดติดกับเหงือกแนนไมสามารถหดหรือพับไดแตก ตางจากงู
ท่ีมีเข้ียวออนสามารถเก็บเข้ียวไวใตเพดานปากได เชน งูหางกระดิ่ง ปกติงูจงอางไมใชงูท่ีดุราย แตมีพิษท่ีรุนแรง
ตอระบบประสาท  ซ่ึงเปนคุณสมบัติเดน เม่ืองูจงอางฉกกัดเหยื่อจะฉกแรง  บางครั้งเข้ียวมักจะหลุดติดออกไป
ดวย เข้ียวพิษจะงอกใหมไดเปนระยะๆ ปกติจะงอกออกมากอนเข้ียวเกาจะหลุด บางเวลาจึงเห็นงูมีเข้ียวขางละ 
2 เข้ียวได  งูจงอางสามารถฉกกัดในระยะหางไมเกิน 18 เมตร  เม่ือฉกกัดตองกัดคางไว แลวจึงปลอยพิษจาก
ตอมพิษ 2 ตอมบริเวณหลังดวงตา ไมสามารถพนพิษไดเหมือนงูเหา 
             งูทุกชนิดกินสัตวดวย กัน  งูใหญจะกินสัตวจําพวกแมลง กบ หนู มีงูบางชนิดท่ีกินงูดวยกัน คือ งู
จงอาง ดังนั้นงูจงอางจึงมีสวนสําคัญในการรักษาระบบนิเวศ  สรางความสมดุลแกธรรมชาติโดยเฉพาะการ
ควบคุมปริมาณสัตวในธรรมชาติไมใหมี มากเกินไป งูจึงเปนสัตวสําคัญยิ่งตอความยั่งยืนของธรรมชาติ 
            งูมีสายตาท่ีพัฒนาดีมาก มีความฉลาดอยูระหวางปลากับสัตวเลี้ยงลูกดวยนม ไมสามารถเปลงเสียง
แทจริง แตทําเสียง “ฟอ” ได ดัง ท้ังนี้เปนการขูศัตรู งูเปนสัตวหูหนวก ไมไดยินเสียงขูฟอของกันและกัน รับรู
ดวยการสั่นสะเทือนท่ีมากระทบตัวจากพ้ืน ลิ้นงูแลบออกมารับกลิ่น และเคลื่อนเหยื่อไปตามเพดานปาก  
            โดยท่ัวไป งูจงอางมีการผสมพันธุเปนฤดูกาล โดยจะสืบพันธุในฤดูฝน หรือชวงฝนตกชุกระหวาง
เปลี่ยนฤดู การผสมพันธุจะใชเวลานาน  1 - 2 ชั่วโมง บางครั้งอาจสั้นไมถึงชั่วโมงได งูท่ีขังรวมกันในสวนสัตว
จะพบการผสมพันธุไดหลายครั้ง จะมีการวางไขประมาณ 1-2 เดือน หลังการผสมพันธุ 
            งูจงอางเปนงูชนิดเดียวท่ีสรางรังไข ทํารังลึกลงในดิน 4-5 เซนติเมตร ใชใบไมและเศษดินในการทํารัง 
อุณหภูมิเหมาะสมตอไขประมาณ 30 องศาเซลเซียส ความชื้นสูง 95% หลังจากการวางไข งูจงอางจะเฝาไข 
แตไมกกไข (งูหลามจะกกไข) จะวางไขครั้งละ 5-50 ฟอง หรือโดยเฉลี่ยครั้งละ 30 ฟอง ขนาดไขงูจงอางอยูท่ี 
5x3 ซม. ถึง 6x4 ซม. ไขเปนรูปรี เปลือกไขจะเปนหนังนิ่ม และขยายขนาดข้ึนได ตามการเจริญเติบโตของตัว
ออน ไขใชเวลาฟกนาน 60-120 วัน ข้ึนอยูกับอุณหภูมิ และความชื้นขณะฟก ลูกงูจะเจาะไขออกมาดวยฟนซ่ี
พิเศษเรียก “egg tooth” ฟน ซ่ีนี้จะหลุดไปในไมชาหลังจากงูออกมาจากไขแลว ลูกงูมีลักษณะเหมือนพอแม
ตั้งแตแรกเกิด มีความยาว 35 ซม. ปราดเปรียว วองไว มีพิษพอท่ีจะกัดเหยื่อ และคนใหตายได ชวยเหลือ
ตัวเอง โดยหาอาหารกินเองไดทันที สามารถแผแมเบี้ยไดอยางสวยงาม สีสันลําตัวคาดปลองดวยสีเหลืองสดใส 
สะดุดตาแลดูแลวเปนท่ีนาสนใจ งูจงอางจะจําศีลในชวงฤดูหนาว หรือรอนจัด งูจะเติบโตโดยอาศัยการลอก
คราบ ถาอาหารสมบูรณจะลอกคราบทุก 30 วัน เพียงระยะเวลา 1-5 ป งูสามารถโตไดเต็มท่ี งูมีอายุยืน
ประมาณ 30 กวาป 
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  การเล้ียงงูจงอางท่ีบานโคกสงา   การเลี้ยงงูจงอางท่ีบานโคกสงา เปนการเลี้ยงงูเยี่ยงสัตวเลี้ยง งูบาง
ตัวไดรับการเลี้ยงมาเปนเวลาถึง 15 ป ชาวบานจะซ้ืองูมาในราคา 3 ,000-10,000 บาท ข้ึนอยูกับขนาดของ
งู นํามาเลี้ยงในลังไมท่ีมีน้ําและความชื้นอยู ลังจะมีขนาดกวาง 50 ซม. ยาว 80 ซม. สูง 20 ซม. จะเก็บไวใต
ถุนบานหรือตามยุงฉาง มีการใหอาหาร 3-4 วันตอครั้ง  อาหารมักจะเปนงูขนาดเล็ก เชน งูปลา งูสิง งูดิน งูดั้ง
แห หรือ กบ เขียด  ถาใหอาหารเพียงพองูจะลอกคราบประมาณเดือนละครั้ง เม่ือเลี้ยงไดสักพัก งูจะเริ่มเชื่อง 
สามารถจับมาแสดงได  ท้ังนี้ยังคงตองระมัดระวัง เนื่องจากงูยังมีพิษและฉกกัดไดตลอดเวลา   ผูแสดงตองใช
ความสามารถและความชํานาญเปนพิเศษ ทําใหการแสดงเปนท่ีนาตื่นเตน 
              ระบบ การเลี้ยงงูเปนไปในลักษณะเจาของงู ตางคนตางเลี้ยงไวในกระบะท่ีบานของตน เม่ือจะไปเร
ขายยาสมุนไพรท่ีใด   ก็หิ้วลังกระบะใสงูไปดวย   งูสวนใหญผานไปในหลายจังหวัดกับเจาของเม่ือเจาของนํา
ออกมาจากลังกระบะ งูจะเลี้ยงออกมา และแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติของมัน เชน การชูหัวแผแมเบี้ย เพ่ือ
ปองกันตัว และขมขูเม่ือถูกลอ มิใชการแสดงละเลน ท่ีเจาของฝกฝนใหแสดงตามใจ ไดเหมือนการแสดงของชาง
หรือลิง แตการแสดงหยอกลอและยั่วยุกับงู ตามท่ีชาวบานโคกสงา เรียกวาการชกมวยกับงูนั้น เปนสิ่งนาสนใจ
และตื่นเตน เนื่องจากความนาเกรงขามและความดุรายของงูจงอาง ซ่ึงนักเรขายยาสมุนไพรของบานนี้ ก็มีใจ
หาญกลาพอท่ีจะเสี่ยงชีวิตทาทาย กับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกเสี้ยววินาทีของการแสดง 
               การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)รวมกับมูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
และชมรมงูจงอางแหงประเทศไทย (กอตั้งโดยกลุมชาวบานโคกสงา)รวมกันจัดโครงการขยายพันธุงูจงอาง เพ่ือ
การอนุรักษพันธุงูจงอาง รวมถึงการเลี้ยงงูใหใกลธรรมชาติ จึงไดมีการสรางโรงเพาะพันธุงูจงอางข้ึน บริเวณวัด
ศรีธรรมา อันเปนวัดประจําหมูบานโคกสงา เสร็จในป พ.ศ.2539 ทําใหงูจงอางไดอยูใกลธรรมชาติ มากข้ึน ใน
ป พ.ศ.2540 แมงูจงอางบานโคกสงา 3 ตัวท่ีไดรับการผสมพันธุไดวางไขในโรงเพาะเลี้ยง ตอมาไดฟกลูกงู
จงอางถึง 13 ตัว โดยไดรับความรวมมือและดูแลอยางใกลชิด  จากนายสัตวแพทยสมโภชน วีระกุล อาจารย
ประจําคณะสัตวแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดนําไขบางสวนท่ียังไมฟก แตมีเปอรเซ็นต การเสียมาก
ไปไวในตูฟกปรับอุณหภูมิท่ีเหมาะสม ในหองทดลองปรากฏวาสามารถฟกไดเปนตัวท้ังหมด กลาวไดวาประเทศ
ไทย มีการฟกไขงูจงอางในหองทดลองไดเปนครั้งแรกของโลก เนื่องจากสภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย ประกอบ
กับยังไมมีนักวิชาการศึกษาเรื่องเลี้ยงลูกงูจงอาง รวมถึงปญหาในการใหอาหารลูกงูจงอาง จึงทําใหลูกงูจงอางไม
สามารถรอดชีวิตได ดังนั้นจึงยังคงเปนภารกิจสําคัญ ของผูเก่ียวของทุกทานท่ีจะตองศึกษา หาวิธีการเลี้ยงลูกงู
จงอาง ใหสามารถเจริญเติบโตจนถึงวัยเจริญพันธุตอไป  หากโครงการนํารองนี้ประสบผลสําเร็จ มีปริมาณงู
เพ่ิมข้ึนไดจาการเพาะพันธุแลว สวนหนึ่งจะปลอยคืนธรรมชาติ เพ่ือสรางระบบนิเวศ และอนาคตคงจะไมมีการ
จับงูจากธรรมชาติ มาเลี้ยงในหมูบานอีก แตชาวบานยังคงมีรายได จากการแสดงงู รวมถึงการเปนแหลง
ทองเท่ียว เพ่ือการศึกษาหาความรูเก่ียวกับงูจงอาง สําหรับประชาชน และนักทองเท่ียวท่ัวไป 
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สภาพทางภูมิศาสตร 
       ลักษณะการกอตั้งบานเรือน     ลักษณะการกอตั้งบานเรือนในหมูบานโคกสงาจะมีลักษณะของ

การตั้งชุมชนตามทฤษฎีการตั้งถ่ินฐานเปนหมูบานเกษตรกรรมหรือการตั้งถ่ินฐานแบบกลุม  คือการตั้ง
บานเรือนอยูรวมกันเปนกลุม      และมีท่ีนาหรือพ้ืนท่ีในการทําเกษตรอยูรอบ ๆ   บริเวณหมูบาน สําหรับ
บานเรือนของหมูบานก็จะอยูใกล ๆ   กันบานเรือนท่ีมีการปลูกพืชผักสวนครัวไวก็จะก้ันรั้ว โดยรั้วท่ีใชก้ัน   จะ
เปนก่ิงไม และลักษณะรั้วจะติดกัน     สําหรับบานเรือนบาน โคกสงาสวนใหญมีลักษณะแบบเดิม คือ  เปนทรง
สูงมีใตถุน จะมีบางท่ีเปนบานกออิฐหรือปูนตามสมัยนิยม ซ่ึงบานเรือนท่ีมีลักษณะตามสมัยนิยมเจาของบาน
มักจะมีอาชีพรับราชการหรือมีพ่ีนองไดไปทํางานตางประเทศหรือในเมืองท้ังท่ีขอนแกน หรือกรุงเทพฯ   และ
บานลักษณะใตถุนสูงท่ีใชประโยชนจากใตถุนเพ่ือเปน คอกวัว –  ควาย   ก็ยังมีใหเห็นอยูจํานวนหลายหลังคา
เรือน   ในหมูบาน   บานแตละหลังจะมีกลองไมเกือบทุกหลังคาเรือน กลองไมนั้นก็คือ กลองเลี้ยงงู  มีท้ังงู
จงอาง งูเหา งูเหลือม งูหลาม วางซอนกัน หรือวางเรียงกันเปนแถวขางบาน 

        สภาพภูมิอากาศ   เนื่องจากหมูบาน โคกสงา    เปนหมูบานท่ีตั้งอยูในท่ีดอนมีทุงนาลอมรอบ  
ทําใหมีสภาพรอนชื่นและหนาวมากในฤดูหนาว  มีฤดูท่ีชัดเจนอยู  3  ฤดู  คือ  ฤดูรอน เริ่มตั้งแตปลายเดือน
กุมภาพันธถึงเดือนพฤษภาคม  อากาศจะรอนมากในเดือนเมษายน   ฤดูฝนจะเริ่มในชวงปลายเดือนพฤษภาคม
ถึงเดือนตุลาคม  ฝนจะตกดีท่ีสุดในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม   ฤดูหนาวจะอยูในชวงเดือนตุลาคม
ถึงเดือนกุมภาพันธ  อากาศหนาวท่ีสุดในชวงปลายเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม   สําหรับภูมิอากาศของบาน
โคกสงาในปจจุบันไดเกิดการเปลี่ยนแปลงจากในอดีต  คือ  ฤดูรอนมีระยะเวลาท่ียาวนานข้ึน  ทําใหฤดูฝนสั้น  
โดยฤดูรอนจะมีระยะเวลายาวนานมากถึงชวงตลอดเดือนพฤษภาคม  และฝนจะเริ่มมากในปลายเดือน
พฤษภาคม ทําใหระยะการทําเกษตรคลาดเคลื่อน  ไมสามารถกําหนดวันเวลาเพาะปลูกท่ีแนนอนไดทุกป  บาง
ปฝนเริ่มตกชวงเดือนสิงหาคม  ทําใหไมสามารถทํานาไดตองปลอยท้ิงไว 

        ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ชาวบานโคกสงา มีอาชีพทําเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก 
ชวงฤดูแลง ชาวบานมีอาชีพขาสมุนไพร   บางครัวเรือนจะเลี้ยงสัตว  เชน  วัว   ควาย  หมู  และเกือบทุก
หลังคาเรือนจะปลูกขาวไวกินเอง  บางครัวเรือนท่ีดินเหลือจากการทํานา  ก็จะปลูกออย  มันสําปะหลัง  เพราะ
ดวยสภาพแวดลอมท่ีคอนขางแหงแลง  จึงสามารถปลูกพืชชนิดนี้ได 

         ปาไม  ปจจุบันบานโคกสงาเหลือพ้ืนท่ีท่ีเปนปาไมเพียงเล็กนอย ซ่ึงเปนท้ังพ้ืนท่ีสาธารณะและ
สวนบุคคลท่ีชาวบาน ปลูกตนยูคาลิปตัสไวตามชายปาสาธารณะของหมูบาน  ตนไมท่ีมีในปานี้ เชน  บก  มะคา
แต  รัง  เต็ง  สะแบง  ยูง  ประดู  แต   มะมวงปา   ชาวบานไดอาศัยใชประโยชนจากปาได คือ  การหาของปา  
เชน  เก็บเห็ด  ขุดแย  ลาก้ิงกา  เก็บผักปา  อยางข้ีเหล็ก  ผักหวาน  เปนตน  และมีการนําวัว ควาย ไปเลี้ยงใน
ฤดูทํานาเพราะไมมีพ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว  และฤดูแลงก็ปลอยไวตามปา  รวมถึงการนําไมไปใชประโยชน เชน ทําฟน  
เผาถาน  สรางบานเรือน และยังมีการลักลอบเขาไปหาประโยชนจากพ้ืนท่ีปาสาธารณะของหมูบานดวย 
                 การคมนาคม     ในอดีตจะใชเกวียนเปนยานพาหนะ  แตในปจจุบันท่ีวิทยาการเจริญกาวหนา
มากยิ่งข้ึน  ทําใหระบบการคมนาคมเปลี่ยนไปในทางท่ีสะดวกสบายข้ึน  มีถนนลาดยางผานหมูบานและมีถนน
คอนกรีตสําหรับการคมนาคมภายในหมูบาน  มีรถโดยสารประจําทางวิ่งผาน     การเดินทางในปจจุบันบาน
โคกสงาอยูหางจากตัวจังหวัดเปนระยะทาง 49 กิโลเมตร  เดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข 2 (ถนน
มิตรภาพ) ถึงหลักกิโลเมตรท่ี 33  เลี้ยวขวาเขาเสนทางไปอําเภอกระนวน ตามทางหลวงหมายเลข 2039  ถึง
หลักกิโลเมตรท่ี 14  เม่ือสังเกตเห็นปอมยามตํารวจพังทุยทางดานซาย ใหเลี้ยวขวาไปตามถนน  ลูกรังผานบาน
นางาม  วัดสระแกว   เม่ือถึงสี่แยกท่ีอานหนังสือประจําหมูบานแลวเลี้ยวซาย ไปประมาณ 600 เมตร จะถึง
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ประตูทางเขาหมูบาน โคกสงาตรงไปท่ีวัดศรีธรรมา ซ่ึงเปนท่ีตั้งเรือนเพาะพันธุงูจงอาง และสถานท่ีจัดแสดงงู
จงอางแหงประเทศไทย  

       ไฟฟา   บาน โคกสงามีไฟฟาใช  โดยการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูดําเนินการติดตั้ง และขณะนี้
ชาวบานหมูบานกอกมีไฟฟาใชกันทุกหลังคาเรือนแลว    แตเดิมกอนท่ีไฟฟาจะเขาถึงชาวบานใชตะเกียงในการ
ใหแสงสวางยามคํ่าคืน  หรือใชไตท่ีทําจากยางไม   บางบานท่ีมีฐานะก็จะใชเครื่องปนไฟ   และเม่ือมีไฟฟาใชใน
หมูบาน  ทําใหสมาชิกในครัวเรือนมีเวลาทํากิจกรรมในตอนกลางคืนดวยกันมากข้ึน  และวิถีชีวิตก็เปลี่ยนตาม
ไปดวย   เนื่องจากเม่ือกอนท่ียังไมมีไฟฟาใช   พอคํ่าลงชาวบานก็จะเขานอนแตหัวคํ่า   หรือจับกลุมคุยกันอาจ
มีการเลานิทาน  รองเพลง  ขับกลอนหมอลํา  โตผญา  แตพอมีไฟฟาใชความสัมพันธกันของชาวบานก็ลดลง  
ตางคนตางอยูบานตนเอง ดูโทรทัศนท่ีบานใครบานมัน อีกดานหนึ่งก็ทําใหชาวบานไดรับความสะดวกสบายข้ึน  
เพราะสามารถใชเครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ อยาง  พัดลม ตูเย็นได  แตอีกดานเครื่องใชไฟฟาก็เปนตัวชี้วัดฐานะของ
ชาวบานในหมูบาน ซ่ึงเปนคานิยมใหมวาถาบานใครมีเครื่องใชไฟฟาไดก็แสดงวามีฐานะดี ทําใหเกิดชองวางทาง
สังคมภายในหมูบาน  และกอใหเกิดการสรางหนี้สินจากความตองการเครื่องใชไฟฟามีจํานวนมากข้ึน 

        การติดตอส่ือสาร   การรับทราบขอมูลขาวสารของประชาชนในหมูบาน โคกสงา   สวนใหญจะ
เปนการรับขาวสารทางเดียว   โดยผานทางวิทยุ  โทรทัศน  และการประชาสัมพันธขาวสารทางราชการจากหอ
กระจายขาวโดยผูนําชุมชน  ซ่ึงสวนมากขาวท่ีจะประกาศผานหอกระจายขาวจะเปนเรื่องเก่ียวกับกิจกรรม
สวนรวมของชาวบาน    การรับรูขาวสารจากสังคมภายนอกมาพรอมกับการเจริญกาวหนาของเทคโนโลยี   ซ่ึง
สิ่งเหลานี้เขามาในหมูบานพรอมกับการท่ีหมูบานมีไฟฟาใช  และเครือขายการสื่อสารเหลานี้   ทําใหวิถีชีวิต
ของชาวบานเปลี่ยนไป    การท่ีสามารถรับรูขาวสารจากสังคมภายนอกไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณมากข้ึน  
ไมวาจะเปนเรื่องของการเกษตร  การศึกษา  การเมือง  เศรษฐกิจ  การเปลี่ยนแปลงของดินฟาอากาศ  ทําให
เกิดการพัฒนาและมีการนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนของชาวบานโคกสงา 
                   โทรศัพท  เครือขายโทรศัพทท่ีใชในหมูบานจะเปนขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย หรือ
ท่ีปจจุบันแปลงสภาพเปน บริษัท ทศท.  คอรปอเรชั่น จํากัด  (มหาชน) ( TOT corporation Public 
company limited ) แตกอนจะมีการติดตั้งโทรศัพทตามบานของชาวบานท่ีเปนคลายๆ  ตัวแทนของเครือขาย  
ซ่ึงก็จะเปนผูท่ีมีฐานะคอนขางดีหนอย    โดยจะมีการเก็บคาบริการจากชาวบานท่ีมาใชบริการท่ีมีการไปตามมา
รับสายโทรศัพทท่ีโทรเขา  ครั้งละ 10-20  บาท หรือโทรออกก็จะคิดตามอัตราของ ทศท. แตมีการบวก
คาบริการเพ่ิม  และมีตูโทรศัพทสาธารณะท้ังหยอดเหรียญและใชบัตรทีโอทีใหบริการ   แตปจจุบันนี้ดวย
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการแขงขันทางการตลาดท่ีรุนแรงของผูใหบริการระบบเครือขายโทรศัพท
เอกชนและบริษัทผลิตเครื่องโทรศัพทเคลื่อนท่ี  ทําใหชาวบานมีกําลังในการซ้ือเครื่องมือสื่อสารเหลานี้มาใช
สวนตัวเองได  ทําใหไมตองพ่ึงพาการใชบริการโทรศัพทของ ทศท.  และของเพ่ือนบานท่ีมีฐานะอีกตอไป   และ
ท่ีหมูบานโคกสงา  ก็สามารถรับคลื่นสัญญาณของระบบโทรศัพท เคลื่อนท่ีท้ัง เอไอเอส วันทูคอล ทรูมูฟ และ
ดีแทคได 

       ไปรษณีย  ในการติดตอสื่อสารมีระบบสื่อสารอีกอยางหนึ่งท่ีชาวบานในหมูบาน โคกสงานิยมใช
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  คือ  การสื่อสารผานไปรษณีย  สําหรับการสงจดหมายธรรมดาจะใชวิธีไปหยอน
จดหมายท่ีตูไปรษณีย  สําหรับการรับจดหมายจะมีบุรุษไปรษณียขับรถจักรยานยนตเขามาสงถึงบานทุกวัน 

        ดานสาธารณสุข    บาน โคกสงา จะมีสถานีอนามัยประจําจะใหบริการดานสาธารณสุขข้ัน
พ้ืนฐานแกประชาชนชาวบานโคกสงาและหมูบานใกลเคียง  เชน  การใหบริการบัตรประกันสุขภาพ  การอบรม
ใหความรูเรื่องโรคภัยตางๆ  ประชาสัมพันธขอมูลดานสุขภาพอนามัย  เชน  การรณรงคการกําจัดลูกน้ํายูงลาย   
การปองกันโรคไขหวัดนก   โรคฉ่ีหนู   การตรวจรักษาโรคเบื้องตน อยาง  อุบัติเหตุเล็กๆนอยๆก็รับทําแผล  
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ลางแผล  จายยาแกปวดหัว  เปนไข   รับฝากครรภ  ฉีดวัคซีน  ซ่ึงจะใหบริการแกชาวบานในพ้ืนท่ีบานกอก
และหมูบานใกลเคียง  สวนถาเปนการเจ็บไขไดปวยท่ีรุนแรงท่ีทางสถานีอนามัยไมสามารถใหการรักษาได  ก็จะ
สงผูปวยเขาโรงพยาบาลน้ําพอง  โรงพยาบาลศรีนครินทร  หรือโรงพยาบาลศูนยขอนแกน  เพราะมีเจาหนาท่ีท่ี
ชํานาญและเครื่องมือทางการแพทยท่ีทันสมัยกวา   ในหมูบานจะมี  อสม.  หรืออาสาสมัครสาธารณสุข เปน
ผูชวยในการทํางานรวมกับชาวบาน เชน  การแจกทรายอะเบทสกําจัดลูกน้ํา  การสํารวจประชากรในหมูบาน 

        ระบบเศรษฐกิจ    ชาวบานโคกสงาสวนใหญมีชีวิตความเปนอยูแบบพออยูพอกิน  พ่ึงพาอาศัย
ซ่ึงกันและกัน  ประกอบอาชีพหลัก  คือ  การทํานา  ทําไร  สวนอาชีพเสริมจะเปนการคาขาย  การรับจาง
ท่ัวไป  การจักสาน  การทอผาไหม  การเลี้ยงสัตว  และขายสมุนไพร   เปนอาชีพเสริมดวย  และมีบางสวนท่ีได
เดินทางออกไปทํางานตางถ่ิน  ซ่ึงสวนใหญก็จะเปนคนหนุมสาวท่ีมีการศึกษาคอนขางดี  หรืออีกกลุมก็เปนพวก
ใชแรงงาน  สําหรับแหลงงาน  เชน   โรงงานน้ําตาล     โรงงานแหอวน  และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ท่ีตั้ง
อยูท้ังท่ีภายในจังหวัดขอนแกนเอง  และภูมิภาคอ่ืนๆ 
                    ลักษณะภาษา 
            ภาษาท่ีพูดเปนภาษาพ้ืนเมือง(ภาษาอีสาน)  ลักษณะการพูดจะมีภาษากลางประสมบางใน            
บางคํา แตเปนสําเนียงอีสาน  เพราะประชาชนไดรับการศึกษามากข้ึน มีความสัมพันธทางสังคมติดตอ สื่อสาร
กับผูคนมากข้ึน   และใชภาษากลางในการติดตอสื่อสาร  ภาษาอีสานบางคําจึงถูกกลืนหายไป 
                    ลักษณะครอบครัว 

ลักษณะครอบครัวของชาวบาน โคกสงาสวนใหญจะเปนครอบครัวขยาย  คือ มีปู ยา ตา ยาย  
พอ แม ลูก อาศัยอยูดวยกัน แตก็มีบางท่ีเปนครอบครัวเดี่ยว  เพราะจะเห็นไดจากเม่ือแตงงานแลวสามีภรรยา
จะแยกเรือนออกมาอยูเฉพาะครอบครัวตนเอง  และภายในครอบครัวจะมีสมาชิกเฉลี่ยระหวาง  5-7  คน 

         สภาพการปกครอง 
         บานโคกสงา  ตั้งอยูในเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง 

จังหวัดขอนแกน ไดมีการเลือกตั้งผูใหญบาน   กรรมการ  หมูบานฝายตางๆ ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457   เพ่ือใหการปกครองบริหารจัดการบานเมืองเปนไปตามระบอบ ประชา  
ธิปไตย  เปนการกระจายอํานาจใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาหมูบาน
และภายในหมูบานมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูบานละ 2  คน  ซ่ึงชาวบานไดเลือกเขามาทําหนาท่ี
เปนตัวแทนประชาชนไปใชสิทธิ์ใชเสียงในสภา  อบต. ในการจัดทําแผนงานโครงการ   และรางขอบังคับ อบต.  
ผูใหญบานโคกสงา  หมู 6  ปจจุบันคือนายบัวบาน   อดทน 

 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและความเช่ือ 

 

           ประเพณีวัฒนธรรม    ชาวบานมีประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ   
โดยถือบุญประเพณีของภาคอีสาน  คือ  ฮีต  12  ครอง  14  และชาวบานยังรวมกันปฏิบัติตามประเพณีอยาง
เครงครัด     แตปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปบางใหเหมาะสมกับยุคสมัย   และเนื่องจากชาวบานยังมี ความเชื่อ  
เปนสิ่งท่ีถือปฏิบัติมาและเปนสิ่งท่ีคอยยึดเหนี่ยวจิตใจชาวบานมาชานาน     ชาวบานจึงมีประเพณีท่ีจัดข้ึนเปน
การทําบุญงานบุญประเพณีฮีต  12  คลอง  14  ท่ีชาวบานยังยึดถือปฏิบัติอยู    ประชาชนสวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธอยางเครงครัดในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ท่ีนับถือมาตั้งแตโบราณเปนประเพณีชาวอีสาน   
เรียกวา  ฮีตสิบสอง  โดยวัดเปนศูนยรวมในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงแตละเดือนชาวบานจะมีการ
ทําบุญหรืองานประเพณีตางๆ ดังนี้   
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            เดือน หนึ่ง  เดือนเจียง (เดือนอาย) นิมนตสังฆะเจาเขากรรมฯ ชาวบานเลี้ยงผีแถนและผี
ตางๆ (บรรพบุรุษหรือวีรบุรุษผูลวงลับ ) การนิมนตพระสงฆมาเขาปริวาสกรรมหรือเขากรรมนั้น เปนพิธีกรรม
เพ่ือใหพระภิกษุผูกระทําผิดไดสารภาพตอหนาคณะสงฆ  (มิใชการลางบาป ) เปนการฝกความรูสึกสํานึกวิจัย
ความผิดบกพรองของตัว ซ่ึงตรงกันขามกับสังคมสมัยนี้มีแตโพนทะนาถึงความเชื่อความผิดของผูอ่ืนขางเดียว 
     เดือนย่ี  ทําบุญ “คูณขาว” มีพระสวดมนตฉันขาวเชาเพ่ือเปนศิริมงคลแกขาวเปลือก เม่ือ
พระฉันเชาเสร็จก็ทําพิธีสูขวัญขาว (ทําบุญหรือสูขวัญขาว ) นอกจากนั้นในเดือนนี้ชาวบานจะตองตระเตรียม
สะสมเชื้อเพลิงหาฟนและถานมาไวในบาน 

    เดือนสาม  ในม้ือเพ็ง (วันเพ็ญ) ใหทําบุญขาวจี่และบุญมาฆะบูชาเริ่มพิธีทําบุญขาวจี่ในตอน
เชา โดยใชขาวเหนียวหุมน้ําออยนําไปปงหรือจี่ใหพอเกรียม แลวชุบดวยไข อังไฟใหสุกแลวใสภาชนะไปตั้งไวใน
หัวแจก (ศาลาวัด) นิมนตพระรับศีลแลวเอาขาวจี่ใสบาตร นําถวายแดพระสงฆพรอมดวยอาหารอ่ืนๆ เม่ือพระ
ฉันภัตตาหารเสร็จแลวมีการแสดงพระธรรมเทศนา ขาวจี่ทีเหลือจากพระฉันแลวนําเอามาแบงกันรับประทาน
ถือวาจะโชคดี  
   เดือนส่ี  ทําบุญพระเวสฟงเทศมหาชาติมูลเหตุเนื่องจากพระคัมภีรมาลัยหม่ืนมาลัยแสนวา 
ถาผูใดปรารถนาท่ีจะไดพบพระศรีอริยะเมตไตย หรือเขาถึงพระศาสนาพระพุทธองคแลว  จงอยาฆาบิดามารดา   
สมณชีพราหมคณาจารย อยายุยงใหพระสงฆแตกความสามัคคีกัน กับใหอุตสาหฟงธรรมเทศนา เรื่องพระ
เวสสันดรชาดก ใหจบสิ้นกันภายในวันเดียวเปนตน ในงานบุญนี้มักจะมีผูนําของมาถวายพระซ่ึงเรียกวา “กัณฑ
หลอน”หรือถาเจาะจงถวายเฉพาะพระนักเทศนท่ีตนนิมนตก็เรียกวา “กัณฑจอบ”เพราะตองแอบซุมดูใหแน
เสียกอน   
   เดือนหา  ทําบุญข้ึนปใหมไทยหรือตรุษสงกรานตหรือสรงน้ําพระพุทธรูป ไปเก็บดอกไมปามา
บูชาพระในระหวางบุญนี้ทุกคนจะหยุดงานธุรกิจประจําวัน โดยเฉพาะมีวันสําคัญ ดังนี้  
   วันสังขารลาง เปนวันแรกของงานจะนําพระพุทธรูปลงมาทําความสะอาดและตั้งไว ณ สถานท่ีอัน
สมควรแลวพากันสงฆน้ําพระดวยน้ําหอม 
   วันสังขารเนา เปนวันท่ีสองของงาน พากันทําบุญอุทิศสวนกุศลใหแกบิดามารดาใหญาติ 
ผูลวงลับไปแลว  
   วันสังขารข้ึน เปนวันท่ี ๓ ของงาน ทําบุญตักบาตรถวายอาหารแดพระ-เณร แลวทําการคารวะแก
บิดามารดาและคนแกสงทายดวยพิธีบายศรีสูขวัญ แลวใชน้ําท่ีเหลือจากการรดน้ําใหผูใหญนํามารดน้ําดําหัว
ใหแกผูรวมงานภายหลังจึงแผลงมาเปนวิ่งไล สาดน้ํา ทาแปง กลั่นแกลงกัน 
   เดือนหก  ทําบุญวิสาขบูชา มีการฟงเทศตลอดวัน ตอนกลางคืนมีการเวียนเทียน 
  เดือนเจ็ด   ทําบุญบูชาเทวดาอารักษหลักเมือง (วีรบุรุษ) ทําการเซนสรวงหลักเมือง หลักบาน 
ผีพอผีแม ผีปูตา ผีเมือง (บรรพบุรุษ) ผีตาแฮก (เทวดารักษาไรนา ) ทํานองกับแรกนาขวัญ ซ่ึงเปนพิธีกรรมกอน
จะมีกิจกรรมทํานา สรุปแลวก็คือ ใหรูจักบุญคุณของผูมีพระคุณและสิ่งท่ีมีคุณจึงจะเจริญ 
  เดือนแปด   ทําบุญเขาพรรษา ทําบุญตักบารถวายภัตตาหารแดพระสงฆ บายมีการฟงธรรม
เทศนา    ก็มีการประกาศใหชาวบานนําข้ีผึ้งมาหลอเทียนใหญนอย   สําหรับจุดในโบสถเปนพุทธบูชาตลอด
ฤดูกาลเขาพรรษา ในเมืองหลวงมีการถวาย “เทียนจํา” แกอารามสําคัญ ในปจจุบันไมคอยนิยมหลอเทียนเอง
สวนมากจะสะดวกซ้ืองายกวาเลยไมคอยเห็นแบบดั้งเดิม 
    เดือนเกา  ทําบุญขาวประดับดิน โดยนําขาวและอาหารคาวหวานพรอมท้ังหมากพลู บุหรี่หอ
ดวยใบตองกลวย แลวนําไปไวตามตนไมและพ้ืนหญาเพ่ืออุทิศใหแกบรรดาญาติผูลวงลับไปแลว โดยกําหนดทํา
ในวันแรมสิบสี่คํ่า เดือนเกา ตอมาภายหลังนิยมทําภัตตาหารถวายแกพระสงฆสามเณร (กรวดน้ํา) แลวอุทิศให
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แกผูตายดวยการหยาดน้ํา (กรวดน้ํา) ท้ังนี้เกิดจากความเชื่อตามนิทานชาดกและเปนท่ีมาของการทําบุญ “แจก
ขาวดวย” 
  เดือนสิบ   ทําบุญขาวสากหรือขาวสลาก (สลากภัตร) ในวันเพ็ญ เปนการอุทิศสวนกุศลใหแก
ผูตาย เชนเดียวกับบุญขาวประดับดิน โดยมีระยะหางกัน ๑๕ วัน เปนระยะเวลาท่ีพวกเปรตจะตองกลับไปเมือง
นรก (ตามนิทานชาดก ) โดยผูท่ีจะถวายทานเขียนชื่อของตนไวอีก นําลงไปใสบาตร เม่ือภิกษุสามเณรรูปใดจับ
ไดสลากของผูใด ก็จะเรียกใหเจาของสลากนําเอาของมาถวาย  ครั้งสามเณรฉันแลวก็ประชุมกันฟงเทศน
บรรยายนิทานวัตถุและภาษิตตางๆท้ังอานิสงสสลากภัตรดวย ชั่ววันกับหนึ่งคืนจึงเลิก  
  เดือนสิบเอ็ด    ทําบุญออกพรรษาหรือสังฆเจาออกวัสสาปวารณาฯมีการตามประทีปโคมไฟ
เรียกวาทําบุญจุดประทีป ถาไมใชโคมแกวกระดาษก็มักขูดเปลือกลูกตูมกาใหใสหรือขูดเปลือกฟกทองใหใสบาง 
ทําเปนโคมใชน้ํามันมะเยาหรือมะพราวมีไสลอยอยู มีหูหิ้วและนําไปแขวนไวตามตนไมเต็มวัดนอกจากนั้นบาง
หมูก็ทํารั้วลดเลี้ยวไปเรียกวาคีรีวงกฎ และมีการทําปราสาทผึ้งถวายพระดวย 
  เดือนสิบสอง   เปนเดือนสงทายปเกาตามคติเดิม มีการทําบุญกองกฐิน   ซ่ึงเริ่มตั้งแตวันแรม
หนึ่งคํ่าเดือนสิบเอ็ดถึงกลางเดือนสิบสอง แตชาวอีสานครั้งกอนนิยมเริ่มทําตั้งแตขางข้ึนเดือนสิบสอง  จึงมักจะ
เรียกบุญกฐินวาเปนบุญเดือนสิบสอง   มีท้ังมหากฐิน (กองใหญ ) และบุญจุลกฐิน (กองเล็ก )  ซ่ึงทํากันโดย
รีบดวน อัฏฐะบริขารท่ีจําเปนท่ีตองทอดองคกฐิน  กฐินจะขาดไมไดคือบาตร สังฆาฏีวร สบง  มีดโกนหรือมีด
ตัดเล็บสายรัดประคต ผากรองน้ําและเข็ม นอกจากนั้นเพียงเปนองคประกอบ หลังจากวันเพ็ญเดือนสิบสองแลว
จะทอดกระฐินอีกไมไดจึงตองทําบุญกองบัว  (บังสุกุลหรือทอดผาปา)  และทําบุญกองอัฏฐะ คือการถวายอัฏฐะ
บริขารแปดอยางแกพระสงฆ บุญเดือนสิบสองท่ีสําหรับชาวชุมชนท่ีอยูริมแมน้ําคือการ “ซองเรือ” (แขงเรือ ) 
เพ่ือบูชาอุชุพญานาค ๑๕ ตระกูล รําลึกถึงพระยาฟางุมท่ีนําพระไตรปฎกข้ึนมาแตเมืองอินทปดถะนคร (เขมร)  
 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 

         อุดม  บัวศรี และคณะ (2532)   ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  การพัฒนาการทองเท่ียวในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบวาแหลงทองเท่ียวจํานวนมากยังมิไดรับการพัฒนาท้ังโครงสราง  พ้ืนฐาน  
และการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก  นอกจากนี้ยังพบแหลงทองเท่ียวเกิดความเสื่อมโทรมถูกบุกรุกทําลาย     
ขาดการจัดการใชพ้ืนท่ีการบริการการทองเท่ียวใหมีระบบหรือแบบแผน  ตลอดจนท้ังความปลอดภัย และความ
อบอุนในการทองเท่ียว  สิ่งท่ีปรากฏใหเห็นท่ัวไปคือ  ความไมสะอาดของแหลงทองเท่ียว  นอกจากนี้การให
ความรูแกนักทองเท่ียวยังมีนอยอีกดวย 
        จากการศึกษางานวิจัยเรื่องการพัฒนาการทองเท่ียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูวิจัยเห็นวา  
แหลงทองเท่ียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ยังขาดการพัฒนาท้ังโครงสรางและสิ่งอํานวยความสะดวก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทองเท่ียวถูกบุกรุกและทําลาย  จนเกิดความเสื่อมโทรม  เปนผลใหระบบนิเวศขาด
ความสมดุล  และนอกจากนี้ยังขาดการใหความรูแกนักทองเท่ียว และนักทองเท่ียวยังขาดจิตสํานึกในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 
        พระมหาสุทิตย  อบอุน (2541) ไดศึกษาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินในการสงเสริมการ
ทองเท่ียว เชิงอนุรักษ  ศึกษาเฉพาะกรณี :  เสนทางสายลําน้ํากก  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงศักยภาพของ
ชุมชนทองถ่ินในการสิ่งเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษและปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  จากกลุมตัวอยาง  141  คน   
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        ผลการศึกษาพบวา  ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพอยูในระดับปานกลาง  โดยมีศักยภาพในดานการ
สรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวมากท่ีสุด  รองลงมาไดแก  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด 
ลอมและการกระจายรายไดตามลําดับ   สําหรับปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวนั้น ไดศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยมาเปนชุมชนและปจจัยดานสถานการณ
แวดลอม  พบวา  การไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจนําเท่ียว  การติดตอประสานงานระหวางชุมชนและการ
สนับสุนนจากหนวยงานรัฐ  มีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอรุรักษ  สวน
ปจจัยอ่ืน ๆ  ไดแก  การรับรูขาวสารดานการทองเท่ียว  การฝกอบรม  สมรรถนะของชุมชนในการรับรองการ
ทองเท่ียวดานกายภาพ ความสัมพันธทางสังคมกับคนในชุมชน การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ินและพฤติกรรม  
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ไมมีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการสงเสริมการทองเท่ียว  แตเม่ือทดสอบกับ
ระดับศักยภาพของชุมชนในแตละดาน  พบวา 
    1)  การไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว สมรรถนะของชุมชนในการรับรองทางการ
ทองเท่ียวดานกายภาพ  การมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถ่ิน การสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ  มี
ความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   2)  การไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว  การฝกอบรม  การติดตอประสานงานระหวาง
ชุมชน  มีความสัมพันธกับระดับศักยภาพในการกระจายรายได 
   3)  การไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว  การติดตอประสานงานระหวางชุมชน มีความ 
สัมพันธระดับศักยภาพในการสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวตามลําดับ สวนสภาพปญหาเก่ียวกับการ 
ทองเท่ียวเห็นวา  สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานการบริการขอมูลขาวสารและการจัดการดูแลนักทองเท่ียวไม
เพียงพอท่ีจะรองรับนักทองเท่ียว  เกิดปญหาท่ีสําคัญ  คือ  ความไมเปนระเบียบและการทําลายทรัพยากร
ทองเท่ียว  มีขอเสนอแนะวา  ควรปรับปรุงสภาพแวดลอมในแหลงทองเท่ียว  เพ่ิมความรวมมือประสานงาน  
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและเพ่ิมมาตรการในการรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว  
         กังสดาล  ภูสิงหา(2542) ไดศึกษาเก่ียวกับการสงเสริมบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล
ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลบานเปดกับบึงหนองโคตร  จังหวัดขอนแกน   
จากกลุมตัวอยางคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน 41 คน ประชากรและนักทองเท่ียว  
จํานวน  100  คน  โดยการระดมสมองดําเนินกิจกรรมแทรกแซง  และประเมินผลการดําเนินการ   
         ผลการศึกษาพบวา  ปญหาท่ีสําคัญเปนปญหาดานขาดความรวมมือในการพัฒนาแหลงทอง 
เท่ียว  ขาดระบบการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว  และองคการบริหารสวนตําบลขาดความรูความเขาใจใน
การพัฒนาแหลงทองเท่ียว  ขาดระบบการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว  สวนการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมท่ีไดดําเนินการตามบทบาท  พบวาสวนใหญบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนอยูในระดับท่ียังไมเปนท่ีพอใจผลกระทบ  ท่ี
เกิดข้ึนจากกิจกรรมแทรกแซง  คือ   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีความพยายามท่ีจะแสดงบทบาทของ
ตนในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวไดมากยิ่งข้ึนและประชาชนมีความพึงพอใจตอแหลงทองเท่ียวของบึงหนอง
โคตรมากยิ่งข้ึน  
                     นิตยา  สาราษฎร (2546) ไดวิจัยเรื่อง   การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   หมูบาน
วัฒนธรรมผูไทย   บานโคกโกง   ตําบลกุดหวา   อําเภอกุฉินารายณ   จังหวัดกาฬสินธุ  
                     ผลการวิจัยพบวา หมูบานโคกโกง ยังคงมี การอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินไดอยางเหนียวแนน  ความสัมพันธในชุมชนยังดําเนินไปในระบบเครือญาติ มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   
มีการเผยแพรวัฒนธรรมชุมชน  โดยการนําเสนอรูปแบบของการทองเท่ียว  แกนักทองเท่ียว  การทองเท่ียวเชิง
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อนุรักษ  ยังสงผลดีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยการเขา
ไปมีสวนรวมของชุมชน และกอใหเกิดการกระจายรายไดสูชนบท นับไดวาการสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงจะสงผลดีตอการ
พัฒนาชนบทเพ่ือมุงไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอีกวิธีหนึ่ง โดยการดําเนินการจะตองมีการติดตามและประเมินผล  
เพ่ือปรับปรุงใหสอดคลองกับวิถีชุมชนตอไป 
                     ลําไย  แสงสวาง  (2547)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  บทบาทองคการบริหารสวนจังหวัดเลยในการ
สงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอภูเรือ  จังหวัดเลย  ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research)   
        ผลการวิจัยพบวา อําเภอภูเรือ มีศักยภาพดานการทองเท่ียว  เพราะมีธรรมชาติท่ีสวยงาม มี
อากาศหนาวเย็นเปนเสนหจูงใจนักทองเท่ียว  มีแหลงทองเท่ียวมากมาย  มีความพรอมในดานบริการ บทบาท
ขององคการบริหารสวนจังหวัดเลย ในการสงเสริมการทองเท่ียว ไดแก การพัฒนาแหลงทองเท่ียว พัฒนาอาชีพ
ของประชาชน  การประชาสัมพันธ และการจัดทําแผนการสงเสริมการทองเท่ียวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  
        ปญหาอุปสรรค ไดแก อําเภอภูเรือ มีฤดูกาลทองเท่ียวสั้นเฉพาะในชวงฤดูหนาวเทานั้นท้ังขาด
การประชาสัมพันธอยางจริงจัง   แนวทางแกไขปญหาการทองเท่ียว  ตองไดรับความรวมมือระหวางองคกร
ภาครัฐและภาคเอกชน  การมีสวนรวมของภาคประชาชนในทองถ่ินดําเนินการประชาสัมพันธการทองเท่ียว  
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรม อัธยาศัยไมตรีของประชาชน
ในทองถ่ิน  เพ่ือสรางความประทับใจแกนักทองเท่ียวและบุคคลโดยท่ัวไป 
                     วิรัติ  นาคนชม (2548) ไดวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลง
ทองเท่ียว  ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวนั้นชุมชนไดรวม
จัดตั้งกลุมอนุรักษแพลองบานฟาเหลื่อม  ชุมชนมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว  มี
โครงสรางการบริหารจัดการ  มีคณะทํางาน  มีกฎขอบังคับกลุม  มีวิสัยทัศนและกลยุทธท่ีจะมุงไปสูเปาหมาย  
ท่ีชัดเจน มีความเขมแข็ง  มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
        รูปแบบการบริหารจัดการ  เนนการมีสวนรวมของชุมชนโดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ไดใหขอมูลกับกลุมอนุรักษลองแพบานฟาเหลื่อม  เขาทําการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมตาม
วัตถุประสงคของกลุม องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแล และสนับสนุนสงเสริม
เทานั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมครั้งนี้ ทําใหเกิดรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับชุมชน  ซ่ึงเปนรูปแบบใหมสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ทําให
เกิดความประหยัด คุมคา โดยเฉพาะการมีสวนรวมของชุมชน  ทําใหชุมชนมีจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความภาคภูมิใจในภูมิปญญาของชุมชน  ซ่ึงจะกอใหเกิดความยั่งยืนในอนาคตตอไป 
         วิรุณา  วรจินดา(2549)  ไดวิจัยเรื่อง  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริม
การทองเท่ียว  กรณีศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีสําคัญในจังหวัดมหาสารคาม      
         ผลการวิจัยพบวา  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียว  ไดแก
การสงเสริมดานการประชาสัมพันธ โดยใชสิ่งตาง ๆ นับตั้งแต  สื่อพ้ืนบาน  สื่อโทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  
และการประชาสัมพันธสินคาทาง  Internet    นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
แกบุคคลและชุมชน  เพ่ือเปนสินคาจําหนายแกนักทองเท่ียว และยังมีบทบาทในการจัดทําแผนการทองเท่ียว
งานประจําป  และแผน  3  ป อีกดวย 
         ลักษณะประเพณี วัฒนธรรมท่ีสําคัญ  ไดแก  งานประเพณีบุญเบิกฟา   ประเพณีนมัสการพระ
ธาตุนาดูน วัฒนธรรมท่ีสําคัญไดแก  วัฒนธรรมการทอผาไหมลายสรอยดอกหมาก บานกุดรัง และการทอเสื่อ
กกบานแพง     แนวทางการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดมหาสารคาม ไดแก   การพัฒนาแหลงทองเท่ียว   



 
 

      รายงานติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน หนา 30 
 

การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหกวางไกลข้ึน   การใหความรูเก่ียวกับการทองเท่ียวทุกวิธี   การพัฒนา
อาชีพ  ชาย หญิง  เพ่ือเปนผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพการสรางเครือขายกับองคการรัฐ  และภาคเอกชนในการ
สงเสริมการทองเท่ียว  สงเสริมดานงบประมาณ การทองเท่ียวใหมากข้ึน 
        ภัทรธิรา ผลงาม (2549)ไดทําการวิจัยและพัฒนารูปการการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยกระ 
บวนการมีสวนรวมของชุมชน  กรณีศึกษาอางเก็บน้ําหวยน้ําหมาน  ตําบลน้ําหมาน  อําเภอเมือง  จังหวัดเลย 
         ผลการวิจัยพบวา  สภาพ และปญหาการจัดการทองเท่ียวสภาพในการใหบริการคือ  มีการลอง
แพใชเรือหางยาวลากจูงและการขายอาหาร   สวนปญหา   การจัดการทองเท่ียวมีปญหาจากนักทองเท่ียวจะ
พบปญหาเมา เอะอะอาละวาด และตองการเลนน้ําขณะเมาสุรา  มีนักทองเท่ียวบางคนพูดไมไพเราะเอาแตใจ
ตนเองมาก   สั่งอาหารตองการเร็วมาก   ขณะท่ีมีนักทองเท่ียวมากไมทันใจจะโกรธมาก  ปญหาสําคัญท่ีสุดคือ  
นักทองเท่ียวไมเชื่อฟงผูใหบริการลองแพเก่ียวกับพฤติกรรมการลองแพ  การลงเลนน้ําไมปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของผูใหบริการ 
       ปญหาจากผูประกอบการ  ดานการใหบริการบางคนขาดทักษะตาง ๆ  โดยเฉพาะทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษ  เม่ือมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติมาเท่ียวไมสามารถสื่อสารใหเขาใจ  ทําใหนักทอง เท่ียวไม
ประทับใจและไมกลับมาเยือนอีกในโอกาสตอไปและมีปญหาจากระบบการจัดการโดยจัดการขยะในแหลง
ทองเท่ียวไมมีการดําเนินการจัดเก็บขยะ เนื่องจากไมมีหนวยงานใด ๆ  ใหบริการเก็บขยะ  จึงเกิดปญหาขยะ
โดยตรงไมมีวิธีการจัดเก็บหรือทําลายขยะ  ผูประกอบการจึงแกปญหาโดยนําขยะไปท้ิงในเมือง  
       ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการทองเท่ียวในทองถ่ิน  โดยการมีสวนรวมของชุมชน  4  รูปแบบ 
คือ (1)  ดานพ้ืนท่ี  โดยการพัฒนาพ้ืนท่ีปารอบ ๆ อางเก็บน้ํา  พัฒนาจุดชมวิว  พ้ืนท่ีแหลงน้ํา  ปลูกดอกไม 
พืชสมุนไพร  ในสวนปาบริเวณกลางอางน้ํา (2) ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทองเท่ียว โดยการจัดตั้งธนาคาร
ขยะในชุมชน  ใชสถานท่ีในโรงเรียนบานหวยกระทิงและการกําหนดขอบัญญัติใชระเบียบและแนวปฏิบัติในการ
ลองแพ  (3)ดานกิจกรรมการทองเท่ียว  มีกิจกรรมเพ่ือสุขภาพ  กิจกรรมในเทศกาลประจําป  (4) ดานการมี
สวนรวมของชุมชน  ไดแก  การมีสวนรวมในการใหบริการนักทองเท่ียว  มีสวนในการผลิตวัตถุดิบท่ีใชในการ
ประกอบอาหาร  ไดแก การเลี้ยงไก  ปลา  การปลูกพืชผักตาง ๆ  รวมท้ังผลไมตามฤดูกาล  การมีสวนรวมใน
การขายของท่ีระลึก  และผลิตภัณฑทางการเกษตร  และมีสวนรวมในกลุมรถอีแตน  เพ่ือรับสงนักทองเท่ียว  
จากบริเวณปากทางเขาหมูบานไปยังแหลงทองเท่ียว 
                     วัชรพล  ก่ิงพุม  (2550)   ศึกษาวิจัยเรื่อง  บทบาทองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใน
การสงเสริมการทองเท่ียว:กรณีศึกษาเข่ือนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  Research) ผลการวิจัยพบวา   ศักยภาพการทองเท่ียวเข่ือนอุบลรัตน  เปนเข่ือนอเนก ประสงค
ท่ีใหญท่ีสุดในภาคอีสานท่ีโดดเดนสวยงาม   มีทัศนียภาพดึงดูดนักทองเท่ียว   มีแหลงทองเท่ียวมากมายมีความ
พรอมดานการใหบริการ  บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว โดยมี
การสํารวจและวางแผนพัฒนาระยะสั้นและระยะยาว  ไดมีการประชาสัมพันธในรูปแบบการผลิตสารคดีแนะนํา
แหลงทองเท่ียวเข่ือนอุบลรัตนในรายการ“เท่ียวสุขใจไปกับ อบจ.ขอนแกน”ปญหาไดแก ในปจจุบันนักทอง 
เท่ียวมาเท่ียวในชวงฤดูรอนเทานั้น  ทําใหการทองเท่ียวขาดชวงไมตอเนื่อง อีกท้ังยังขาดการประสานงานอยาง
จริงจังของทางรัฐบาล  และเอกชนในการรวมมือกันพัฒนา 
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         จากการศึกษางานท่ีเก่ียวของ  และจากการสัมภาษณเบื้องตนไดพบวา  การมีสวนรวมของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “หมูบานงูจงอางแหง
ประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ซ่ึงไดแกการประชาสัมพันธ    
การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน การจัดสรร  งบประมาณ การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว  การติดตามและ
ประเมินผล  ดังไดบรรจุไวในกรอบแนวคิดการติดตามและประเมินผล  ดังตอไปนี้  

กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล  
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สถานภาพผูใหขอมูล 
-  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  
    ขอนแกน 
- ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล 
   สวนหมอน 
- ผูใหญบาน 
- ปราชญชาวบาน 
- มัคคุเทศกทองถ่ิน 
- คณะกรรมการหมูบาน  
- ชาวบาน 
 - เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ี 
 - นักทองเท่ียว 

 

 

 

 

1. การมีสวนรวมขององคการบริหารสวน 
    จังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการ 
    ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “หมูบานงู
จงอางแหงประเทศไทย”   บานโคกสงา ตําบล
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง   จังหวัดขอนแกน 
          1.1  การประชาสัมพันธ 
          1.2  การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน 
          1.3  การจัดสรรงบประมาณ 
          1.4  การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว 
          1.5  การติดตามและประเมินผล 
2.  สภาพการทองเท่ียวของ“หมูบานงูจงอาง
แหงประเทศไทย” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
3.  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใน   
 การสงเสริมการทองเท่ียว “หมูบานงูจงอาง
แหงประเทศไทย” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  
 อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน       
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บทท่ี  3 
 

วิธีดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 
       การติดตามและประเมินผลในครั้งนี้เปนการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ เพ่ือตองการ
ทราบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  
“หมูบานงูจงอาง”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง   จังหวัดขอนแกน  ซ่ึงคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล  ตองการทราบการมีสวนรวมขององคองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการ
ทองเท่ียว ตองการทราบสภาพการทองเท่ียวของ   “หมูบานงูจงอาง”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอ
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  หาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใน
การสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอาง”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง   
จังหวัดขอนแกน    ตามลําดับหัวขอดังตอไปนี้ 
  1. กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
  2. การเลือกพ้ืนท่ีและเลือกผูใหขอมูล 
  3. เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล  
     4. การสรางเครื่องมือ  
  5. การเก็บรวบรวมขอมูล  
  6. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
     7. การตรวจสอบขอมูล 
  8. การวิเคราะหขอมูล  
 
 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
 
   กลุมเปาหมาย   ไดแก  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ขาราชการองคการบริหาร
สวนตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  มัคคุเทศกทองถ่ิน
คณะกรรมการหมูบาน   ชาวบาน   เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ี  และนักทองเท่ียว 
    ผูใหขอมูล   ในการศึกษาครั้งนี้  จํานวน  80  คน  ประกอบดวย 
  1.  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    จํานวน  3  คน  
  2.  ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล  จํานวน  3  คน 
  3.  ผูใหญบาน จํานวน   1  คน 
  4.  ปราชญชาวบาน จํานวน  2  คน 
  5.  มัคคุเทศกทองถ่ิน  จํานวน  3  คน 
  6.  คณะกรรมการหมูบาน  จํานวน  10 คน 
  7.  ชาวบาน   จํานวน  15  คน 

8  เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ีทองเท่ียว  จํานวน  3 คน 
  9.  นักทองเท่ียว   จํานวน  40  คน 
        การกําหนดจํานวนผูใหขอมูลในการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ  ไดกําหนดตามความ
เหมาะสมของสถานการณ (ชาย  โพธิสิตา, 2550) 
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 การเลือกพ้ืนท่ีและเลือกผูใหขอมูล 
 
          การเลือกพ้ืนท่ี  ไดเลือก  “หมูบานงูจงอาง ”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง   
จังหวัดขอนแกน เปนพ้ืนท่ีติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียว  เนื่องจากมีจุดเดน คือการแสดงโชวคนกับ งู ซ่ึง ชาวบานในหมูบาน เลี้ยงงูมานานโดยท่ี
ชาวบานเลี้ยงงูเกือบทุกหมูบาน  เพราะชาวบานมีอาชีพเสริมคือการขายสมุนไพรรักษาโรคตาง ๆ  เปนอาชีพท่ี
สืบทอดกันมาตั้งแตปู ยา ตา ยาย  จะนําสมุนไพรไปขายตามหมูบานอ่ืนพรอมกับมีการแสดงโชวของงูดวย  
         การเลือกผูใหขอมูล  ไดเลือกผูเก่ียวของและกระจายตามสถานภาพ เชน ขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด   ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล   ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  มัคคุเทศก
คณะกรรมการหมูบาน  ชาวบาน  เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ี  และนักทองเท่ียว 
 
 เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 
 
                     เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลไดแก 
  1. แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi Structured Interview :SSI)   เพ่ือสัมภาษณบริบท
“หมูบานงู” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
  2. แนวทางการสัมภาษณ ( Interview Guide) เพ่ือสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-depth  
Interview) ตามวัตถุประสงคของการติดตาม  และตามกรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 
  3. แนวทางการสังเกต ( Observation  Guide) เพ่ือสังเกตสถานท่ี องคประกอบภายในและ
ภายนอกของแหลงทองเท่ียว สังเกตความสนใจของนักทองเท่ียว 
  4. สมุดบันทึกภาคสนาม  เพ่ือจดบันทึกขอมูลท่ีไดสัมภาษณ  การสังเกตจากปรากฏการณ
หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
  5. กลองบันทึกภาพ เพ่ือบันทึกลักษณะของแหลงทองเท่ียว  ผูเขาเยี่ยมชม  บทบาทของ
มัคคุเทศก 
 
การสรางเครื่องมือ 
 
 ในการสรางเครื่องมือ  คณะกรรมการติดตามประเมินผลไดดําเนินการดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด  หลักการ และงานท่ีเก่ียวของ   
  2. สํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามหาขอมูลและขอเท็จจริง โดยการสัมภาษณเบื้องตน การสํารวจ 
สังเกต  และถายภาพสถานท่ีแหลงทองเท่ียว เพ่ือนํามาสรางแนวทางการสัมภาษณ  
  3. รางแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง( Semi Structured Interview :SSI)   แนวทางการ
สัมภาษณ แนวทางการสังเกต  ตามกรอบแนวคิดและนิยามศัพทเฉพาะท่ีกําหนดไว  
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 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
        1. เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary  Data)  ศึกษาคนควาจากเอกสาร วรรณกรรม  
รายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการติดตามประเมินผล 
        2.การถายภาพแหลงทองเท่ียว 

       3. เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ(Primary  Data) ลงภาคสนาม โดยการสัมภาษณ ตามแนวทาง
การสัมภาษณ  ตามแบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi Structured Interview :SSI)  แนวทางการสังเกต 
(Observation  Guide) และสัมภาษณเจาะลึก(In-depth Interview Guide) เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการ
ติดตามและประเมินผล 
 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
   เก็บรวบรวมขอมูล เดือนมีนาคม –  พฤษภาคม  2557 
 
การตรวจสอบขอมูล 
 
   การตรวจสอบขอมูล ทําเปน  2  ระยะ  ตั้งแตรวบรวมขอมูลในภาคสนามและหลังจากการเก็บ
รวบรวมขอมูลมาแลว กอนการวิเคราะหขอมูลไดตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การตรวจสอบแหลงท่ีมา  
ไดแกแหลงเวลา  สถานท่ีและบุคคล  นอกจากนี้ยังไดตรวจสอบโดยการใชวิธีสังเกตควบคูกับการสัมภาษณ  
การซักถามพรอมกัน  เม่ือไดขอมูลครบถวนชัดเจนแลว นําขอมูลไปวิเคราะหในเชิงคุณภาพ 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 
   วิเคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลจากแบบสัมภาษณ แนวทางการสัมภาษณ แนวทางการสังเกต  การ
จดบันทึกภาคสนามมาจําแนกเปนหมวดหมูเรียบเรียงเก่ียวกับกิจกรรมตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของ
การติดตามและประเมินผลท่ีกําหนดไว วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจพ้ืนท่ีและถายภาพ โดยจดบันทึก
ภาคสนาม ซ่ึงเปนการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน  วิเคราะหขอมูลตามประเด็นสําคัญ  ตีความขอมูล  ความคิดเห็น
แตละชุดเปนชวง ๆ เก็บบันทึกขอมูลไว   ตรวจสอบกับขอมูลกับผูเก่ียวของ   บางประเด็นขอมูลไมครบถวนจะ
ไดเก็บขอมูลเพ่ิมเติม และวิเคราะหเชิงพรรณนา 
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บทท่ี  4 
 

ผลการติดตามและประเมินผล 
 

       การติดตามและประเมินผล เรื่อง การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “หมูบานงูจงอาง” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ ขอเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับ
ดังตอไปนี้ 
 1.  ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
 2.  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัด
ขอนแกน “หมูบานงูจงอาง” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
 3.  สภาพการทองเท่ียวของหมูบาน งูจงอาง“หมูบานงูจงอาง”บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอ    
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน  
 4.  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอาง”บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
  

    ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
  ผูใหขอมูล จํานวน  80  ราย  เปนชาย  42 ราย  หญิง  38 ราย อายุอยูในชวง 41-50 ป   
มากท่ีสุด  (18 ราย)  รองลงมาอายุ  21-30  ป (16  ราย)  อายุไมเกิน 20 ป(15 ราย)  อายุ  51-60  ป 
(14  ราย) อายุ  31-40  ป (10  ราย) อายุ  61  ปข้ึนไป (7  ราย)   
               ระดับการศึกษา พบวา  ประถมศึกษามากท่ีสุด (31 ราย)  รองลงมามัธยมปลาย/เทียบเทา  
(19  ราย) มัธยมศึกษาตอนตน/เทียบเทา(18 ราย)  ปริญญาตรี (9 ราย) ปริญญาโท  (3 ราย)   
                สถานภาพ เปน  ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    จํานวน  3  ราย   
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล จํานวน  3  ราย  ผูใหญบาน  จํานวน  1  ราย  ปราชญชาวบาน  
จํานวน  2  ราย   มัคคุเทศก  จํานวน  3  ราย   กรรมการหมูบาน จํานวน  10  ราย   ชาวบาน  จํานวน 15  
ราย  เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ี จํานวน  3  ราย  นักทองเท่ียว จํานวน  40  ราย  
 

                การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว 
ในจังหวัดขอนแกน “หมูบาน งูจงอาง” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
             ผลการติดตามและประเมินผล พบวา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน นั้นไดมีสวนรวมท่ีสําคัญ 5 ประการ ไดแกการ
ประชาสัมพันธ การจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว  การ
ติดตามและประเมินผล  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
  1.  การประชาสัมพันธ  พบวา  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนนั้น 
ไดทําการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว โดยไดมีการจัดทําปายประชาสัมพันธ  จัดทําแผนพับแนะนําสถานท่ี
ทองเท่ียว  มอบใหสํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย   โรงแรม   สถานประกอบการในจังหวัดขอนแกน  
เพ่ือทําการเผยแพรแหลงทองเท่ียวไมเฉพาะแหลงทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง เทานั้น แตยังมีสถานท่ีทองเท่ียว
อ่ืนๆ  ในจังหวัดขอนแกนดวย   ดังคํากลาวของเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคนหนึ่งวา  
“องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดจัดทําสารคดีแนะนําแหลงทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง “จัดทําแผน
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พับประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว  จัดใหมีการสงเสริมการทองเท่ียวในงานเทศกาลประเพณีตาง ๆ  และยัง
มีสถานีโทรทัศน ชอง 9 อสมท. ไดมาถายทําและออกอากาศ ทําใหประชาชนท้ังชาวไทยและตางประเทศ 
รูจักหมูบานงูจงอาง ถามาขอนแกนจะตองมาท่ีหมูบานงูจงอางแหงนี้” 
  ขณะเดียวกันองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล   ไดมีสวนรวมในการประชาสัมพันธและ
สงเสริมการทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง   โดยจัดทําปายบอกเสนทางแหลงทองเท่ียว เนื่องจากเปนหนวยงานท่ี
ตองดูแลและรับผิดชอบ  แตองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล ติดขัดเรื่องงบประมาณ จึงตองใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ชวยในการจัดทําปายประชาสัมพันธ จัดทําแผนพับแนะนําสถานท่ีทองเท่ียว
หมูบานงูจงอาง  เนื้อหาการประชาสัมพันธมีวา “งานสงเสริมการทองเท่ียวงานประเพณีวันงูจงอาง ” จัดทํา
สารคดี  รวมท้ังแนะนําสถานท่ีทองเท่ียวลงในวารสารแคนคูณขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนดวย 
และหนวยงานเอกชน เชน หอการคาจังหวัดขอนแกน  ไดลงในหนังสือท่ีระลึกการประชุมสัมมนาหอการคาท่ัว
ประเทศ  แนะนําสถานทองเท่ียวตางๆ ในจังหวัดขอนแกน รวมท้ังหมูบานงูจงอางดวย  ดังคํากลาวของ
เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคนหนึ่งวา  “หมูบาน งูจงอาง เปนภารกิจท่ีอยูในความ
รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลทรายมูล  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนฝายสงเสริม ให
การสนับสนุนและชวยประชาสัมพันธบางเล็กนอย” 
  นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล  ยังไดมีสวนรวมในการสงเสริมการทองเท่ียว
อีกดวย  ประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของทําการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวบาน โคกสงา อยาง
ตอเนื่อง  ท้ังท่ีเปนเอกสาร วารสารเผยแพรแนะนําสถานท่ีทองเท่ียวแกนักทองเท่ียว โดยประสานงานกับสื่อ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ  วิทยุ ชุมชน  และประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ตบนเวปไซดของหนวยงาน    
นอกจากนี้ศูนยการทองเท่ียวยังไดมีสวนรวมประชาสัมพันธการทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง บานโคกสงา ในการ
จัดทําแผนพับ  ยังไดรวบรวมขอมูลและจัดทําเปนเอกสารเผยแพรแกนักทองเท่ียว   และจัดสงขอมูลใหจังหวัด
ประชาสัมพันธพรอมนําขอมูลผานอินเตอรเน็ตดวย    

            2. การจัดหามัคคุเทศกทองถิ่น   พบวา จากเดิมชาวบานในหมูบานชวยกันตอนรับ
นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมแหลงทองเท่ียวแหงนี้ โดยการใหขอมูลเก่ียวกับความเปนมาของงู ประวัติงูทุก
ประเภท หลังจากนั้นไดมีการถายทอดวิธีการตอนรับนักทองเท่ียวใหกับลูกหลานในหมูบาน แตไมไดมีการอบรม 
ดานความรูเก่ียวกับงู ประวัติงู การดูลักษณะงู ฯสฯ  ในดานการแสดงไดรับการถายทอดจากกลุมแมบานท่ีเคย
แสดงโชวกับงูบนเวที เด็กๆ จะไดรับการถายทอดดานการแสดงตางๆ ดังคํากลาวของของเด็กหญิงคนหนึ่งท่ีทํา
หนาท่ีมัคคุเทศน กลาววา  “มีหนาท่ีพานักทองเท่ียวเดินเท่ียวแนะนําสถานท่ีแตละจุด อธิบายการดูลักษณะ
งู  เปนงูประเภทไหน  งูกินอะไรเปนอาหาร ผสมพันธุเดือนอะไร จะไดรับการถายทอดจากประธานชมรมฯ  
ดานการแสดงโชวฟอนรํากับงู ไดรับการถายทอดจาก คุณแมลําไย  หมวดเชียงคะ เลขานุการชมรม เปนผู
ฝกสอน จะแสดงวันละ 7 – 8  รอบ ถานักทองเท่ียวมาเท่ียวชมมาก จะหมุนเวียนกันข้ึนแสดง”   ปจจุบันมี
มัคคุเทศก ท่ีเปนลูกหลานบานโคกสงา มี  5  คน  เปนหญิงท้ังหมด แตเดิมเคยมีการอบรมใหความรู 5 ป 
ยอนหลัง  มีมัคคุเทศกอายุตั้งแต 9 – 12  ป ปจจุบันยังไมมีการอบรมใหกับมัคคุเทศก เด็กๆ จะได
คาตอบแทนจากนักทองเท่ียวเปนคาตอบแทนรวม คณะกรรมการฯ จะจัดสรรคาตอบแทนใหแตละคน  มีการ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันข้ึนแสดงโชวฟอนรํากับงูบนเวที รอบละประมาณ  10  คน สวนมัคคุเทศกชายจะทํา
การแสดงการชกมวยกับงู สรางความตื่นเตน หวาดเสียวใหกับนักทองเท่ียวท่ีนั่งชม  วันหยุดจะเริ่มแสดงตั้งแต 
เวลา  09.00 – 17.00 น. ถาเปนชวงปดเทอมจะทําการแสดงทุกวัน แสดงวันละ 7 – 8 รอบ ข้ึนอยูกับ
นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียว  ในแตละวันจะมีคณะกรรมการฯ ชมรมหมูบานงูจงอาง มาประจําสถานท่ีทองเท่ียว 10 
คน เพ่ือดูแลความเรียบรอย ความสะดวกใหกับนักทองเท่ียว  ดังคํากลาวของคณะกรรมการฯ คนหนึ่ง ท่ีมี
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ฉายา“ สมชัยศิษยแมออน ” กลาววา “ ชมรมงูจงอางแหงประเทศไทย ประกอบดวยประธานชมรมฯ  คือ
นายปลาง  พระเมือง มีคณะกรรมการฯ  ประมาณ 15  คน ในสวนของมัคคุเทศก คณะกรรมการฯ จะจัด
อบรมใหลูกหลานเอง เปนวิทยากรเอง ไมมีวิทยากรจากภายนอก คาตอบแทนไมมีให แตจะไดจากการ
แสดงในแตละรอบท่ีนักทองเท่ียวบริจาคให เอารายไดในแตละรอบมารวมกันในแตละวัน นํามาจัดสรรให
เด็กๆ  วันละ 50 – 100  บาท/คน “   
  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล  ไมไดตั้งงบประมาณเปนคาตอบแทนใหกับ
มัคคุเทศก  แตมัคคุเทศกจะไดคาตอบแทนหลังจบการแสดงในแตละวัน  หลังจากจบการแสดงในแตละรอบจะ
มีคณะกรรมการฯ  ถืออุปกรณเดินรอบเวทีรับบริจาคจากนักทองเท่ียวตามกําลัง ข้ึนอยูกับการแสดงในแตละวัน 
เฉลี่ยในแตละเดือนมัคคุเทศกจะไดคาตอบแทนตอคนประมาณ  2,500-3,000 บาท/เดือน   
  3. การจัดสรรงบประมาณ  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีสวนรวมในการ
จัดสรรงบประมาณสงเสริมการทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง บานโคกสงาทุกป   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ให
การสนับสนุน  100,000 บาท โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน นาย นพพร  ปติสุวรรณ
รัตน  ผูประสานงบประมาณ   ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดใหการสนับสนุนงบประมาณมาตลอด
ทุกป  ท้ังดําเนินการเอง  และจัดสรรงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล นําไปดําเนินการรวมกับ
ชาวบานในหมูบานรวมท้ังสมาชิกชมรมงูจงอาง เปนผูดําเนินการ เชน กอสรางอาคาร อเนกประสงค ศาลาพัก
นักทองเท่ียว  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดถายโอนภารกิจใหกับองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล
เปนผูรับผิดชอบและดูแล  แตองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนก็ยังใหการสนับสนุนงบประมาณเหมือนเดิม 
โดยตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนใหกับองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการ
แหลงทองเท่ียวบานงู  ในเทศกาลงานประเพณีวันงูจงอาง ดังคํากลาวของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน กลาววา  “ เนื่องจากเปนภารกิจท่ี อบต.  ทรายมูล อบจ.  เปนเพียงผูใหการสนับสนุนสงเสริม มี
การจัดสรรงบประมาณดูแลแหลงทองเท่ียวบาง แตไมไดเปนหนวยงานหลัก สวนใหญชาวบานจะชวยกัน
ดูแลและบริหารจัดการเอง โดยมีกรรมการฯ เขามาดูแลในรูปของคณะกรรมการชมรมฯ ” 
   ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  จะตอง
เขียนโครงการ ชี้แจงหลักการและเหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการ เปนคาใชจายอะไร จํานวนเทาไร  ใคร
เปนผูรับผิดชอบ ดังคํากลาวของ ประธานชมรมฯ  กลาววา  “อบจ.ขอนแกน ไดใหการสนับสนุนงบประมาณ   
สงเสริมการทองเท่ียวหมูบานงูจงอาง โดยการของบประมาณนั้น ตองเขียนโครงการ ช้ีแจงหลักการและ
เหตุผลความจําเปนท่ีตองดําเนินการซ่ึงงบประมาณท่ีไดรับท้ังท่ีเปนตัวเงิน และ อบจ.เขามาดําเนินการเอง 
โดยมีการกอสรางถนนภายคอนกรีตรอบสถานท่ีทองเท่ียว   และกอสรางอาคาร ท่ีนั่งพักของนักทองเท่ียว  
กอสรางกรงงู สําหรับจัดไวใหนักทองเท่ียวไดดู” 
  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ไ ดตั้ง
งบประมาณสนับสนุน 50,000  บาท ซ่ึงจากปท่ีผานๆ มา ไดตั้งงบประมาณสนับสนุนปละ 30,000 บาท  ได
มีการสํารวจประชากรงู   พบมีงูประมาณ  234 ตัว แยกเปนงูชาวบาน  จํานวน  211  ตัว และงูของชมรมฯ 
จํานวน  23  ตัว  แยกเปนงูจงอาง  129  ตัว  งูหลาม  85  ตัว  และงูเหาจํานวน  6  ตัว งูท่ีชาวบานเลี้ยง
จะกระจายอยูตามใตถุนบาน หรือขางบาน  นอกเหนือจากเงินท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จัดสรรให
แลว ยังไดเงินจาก นักทองเท่ียวท่ีบริจาคใหสําหรับการแสดงโชวฟอนรํางู ชกมวยกับงู เอางูคลองคอทําเปน
พวงมาลัยโชวนักทองเท่ียว แตละรอบการแสดงในแตละวัน  และจากคณะกรรมการฯ  รายไดแตละปประมาณ  
290,000  บาท  ซ่ึงการใชจายเงินจะตองผานคณะกรรมการฯ ถึงจะใชจายได  การใชจายเงินจะนํามาบริหาร
จัดการโดยแบงออกเปน  20 % เขากองกลาง(จายเปนคาน้ํา คาไฟ คารักษาความสะอาดคาอาหารงู)         
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20% จายใหนักแสดง(นางรํา โฆษก นักชก) และ 60% เปนคาตอบแทนคณะกรรมการฯ ท่ีเขาเวร มัคคุเทศก) 
ดังคํากลาวของคณะกรรมการ ฯ กลาววา “เงินท่ีไดรับ จะนํามาบริหารจัดการ  โดยหักเขากองกลาง 20 % 
เพ่ือเปนคาใชจายของเงินรายได  อีก 20 % จายใหนักแสดงโชวบนเวที ” สําหรับอาหารใหงูกิน 2- 3 
สัปดาห/ครั้ง  จะไมไดใหทุกวัน กินครั้งหนึ่งอยูไดนาน ถาเปนงูเหลือม งูหลาม จะกินอาหารสด คือ เปด ไก หมู 
แตงูจงอาง จะกินงูเล็กเปนอาหาร เชนงูปลา งูรางแห  งูจงอางหนึ่งตัวใหกินอาหารเปนงูเล็ก 2-3 ตัว ดังคํา
กลาวของคณะกรรมการฯ คนหนึ่งกลาววา “อาหารงูแตเดิมจะตองไปหาซ้ืองูเล็กๆ ตามตางจังหวัด เชน
จังหวัดศรีษะเกษ  จังหวัดวสุรินทร ไปซ้ือมาเก็บไวเปนอาหารงูจํานวนมาก  อาหารงูใกลจะหมดคณะ
กรรมการฯ จะออกตระเวนหาซ้ือมาเก็บไวใหงูใหญกิน  แตปจจุบันนี้จะมีพอคาจับงูมาขายใหชมรมฯ 
ชาวบานท่ีอยูหมูบานใกลเคียง จะพากันออกไปจับงูชวงกลางคืน พอไดเปนจํานวนมากจะนํามาขายใหครั้ง
ละ 800-900 บาท ประมาณ 3 ตัว  100 บาท  ถาเปนงูปลา(งูเล็ก) รับซ้ือกิโลละ 80  บาท “   
   4. การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว   พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ได
ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียวบรรจุไวในแผนพัฒนา 3  ป  และแผนพัฒนา 5 ป  ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการจัดทําแผนฯ ไดมีการสํารวจความตองการของหมูบาน ชุมชน ในการพัฒนา
แหลงทองเท่ียว สิ่งสําคัญคือการมีสวนรวมของประชาชนในการนําเสนอขอมูลตาง ๆ ท่ีสําคัญ สําหรับพัฒนา
แหลงทองเท่ียว ในการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา จะมีสวนราชการท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมดวย 
เชน สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สํานักงานการทองเท่ียวกีฬาจังหวัดขอนแกน  องคการบริหาร
สวนตําบลทรายมูล  คณะกรรมการหมูบาน เพ่ือจัดทําเปนแผนงาน/โครงการ นําไปบรรจุไวในแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โดยจะจัดทําแผนพัฒนาใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนของทุกป 
          ดังคํากลาวของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคนหนึ่งกลาววา “อบจ. ไดมีการ
จัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียวบรรจุไวในแผน 3 ป ซ่ึงอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน” และยังมีคํากลาวของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล คนหนึ่งกลาว
วา“อบต.ทรายมูล ไดจัดทําแผนการทองเท่ียว บรรจุอยูในแผนพัฒนา  ของ อบต.ในแผนพัฒนา 3 ป ถา
โครงการไหนเกินศักยภาพของ อบต. จะนําโครงการนั้นเสนอเพ่ือบรรจุเขาในแผนพัฒนา ของ อบจ.ตอไป”  
  5. การติดตามและประเมินผล  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการติดตาม
ประเมินผลหลังเสร็จสิ้นโครงการ โดยการจัดทําแบบสํารวจ ประเมินความพึงพอใจ ความคุมคาความสนใจของ
นักทองเท่ียว  ซ่ึงไดดําเนินการประเมินทุกป แตจะติดตามประเมินผลตามแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  ตามยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว โดยติดตาม ฯ เปนภาพรวม  หรือบางครั้งก็ติดตาม
ประเมินผลเปนรายโครงการดังคํากลาวของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กลาววา “การ
ติดตามและประเมินผลจะทําการติดตามหลังเสร็จส้ินโครงการ โดยจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจในการ
จัดทําโครงการ ความสนใจของนักทองเท่ียว  สรุปผลจัดเก็บขอมูล  นําเสนอผูบริหาร ผลการประเมิน
สามารถจัดเก็บเปนฐานขอมูลในการนําเสนอโครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวจังหวัดขอนแกนตอไป” 
   ในสวนขององคการบริหารสวนตําบลทรายมูล  ไมไดทําการติดตามและประเมินผล โครงการ
แตทางชมรมหมูบานงูจงอางฯ   จะดําเนินการการติดตามและประเมินผล ฯ ไดเก็บสถิติผูมาเท่ียวชมโดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาลสงกรานต  ระหวางวันที 11-17  เมษายน  2556  มีจํานวนนักทองเท่ียวท้ังสิ้น 75,668 คน  
เปนคนไทย  75,550  คน  ชาวตางประเทศ  102 คน จํานวนรถยนต  3,003 คน สถิตินักทองเท่ียวชวง
เทศกาลสงกรานต ระหวางวันท่ี 11-17 เมษายน 2557   มีจํานวน นักทองเท่ียวท้ังสิ้น  77,695  คน      
เปนคนไทย  75,673  คน ชาวตางประเทศ  102  คน จํานวนรถยนต 3,201 คัน จากการสัมภาษณ
นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวคนหนึ่ง กลาววา “เปนคนจังหวัดสุรินทร มาเท่ียวบานเพ่ือนท่ีอําเภอน้ําพองไดมา
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เท่ียวหมูบานงูจงอางแหงนี้เปนครั้งท่ี 3 ครั้งนี้มาเท่ียวเองไมไดมากับเพ่ือน มีความประทับใจมาโดยเฉพาะ
คนชกมวยกับงู ตื่นเตนมาก ถามีโอกาสจะมาเท่ียวอีก” 
  จากขอมูลสถิติเบื้องตนจะเห็นไดวามียอดนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมหมูบาน งูจงอาง  สถิติ
จํานวนนักทองเท่ียว ป 2556 และ ป 2557  ชวงเทศกาลสงกรานต เพ่ิมข้ึน  2,027 คน จํานวนรถยนต
เพ่ิมข้ึน  198  คัน สถิติผูมาเท่ียวชมหมูบานงูจงอาง ประจําป 2556  มีจํานวนท้ังสิ้น 262,206 คน  สถิติ
นักทองเท่ียวป  2557  ณ วันลงเก็บขอมูล เดือน พฤษภาคม 2557  จํานวนนักทองเท่ียวประมาณ  
100,000 คน  สถิติจํานวนนักทองเท่ียวมีจํานวนมากเปนท่ีนาพอใจของชมรมหมูบานงูจงอางไดเปนอยางดี  
 

  สภาพการทองเท่ียว “ หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล   
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
                สภาพการทองเท่ียวของ  “หมูบานงูจงอาง” นั้น  พบวามีการดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2538     
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดเล็งเห็นวาหมูบานโคกสงามีการเลี้ยงงูจงอางไวจํานวนมาก   จึงไดมีการจัดหา
งบประมาณกอสรางกรงเพาะเลี้ยงงูใหชาวบานนํางูมาเลี้ยงรวมกันไวท่ีกรงเพาะเลี้ยงสวนกลางท่ีวัดศรีธรรมา  
และจัดใหมีการแสดง บริเวณลานวัดศรีธรรมา และรอบๆบริเวณ  ก็จะมีการจัดนิทรรศการเก่ียวกับงูจงอาง 
รวมท้ังมี  โรงเรือนเพาะเลี้ยงงูจงอางอยูดวย    หลังจากนั้น  ไดยายออกจากวัดศรีธรรมา  ไปอยูท่ีสาธารณะ
ประโยชน (ดอนปูตา) ในวันท่ี 8  มกราคม 2554  จึงใชชื่อวา หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย  บานโคกสงา 
รวมระยะเวลาท่ีไดกอตั้งมาจนถึงปจจุบัน เปนเวลา 19 ป   ปจจุบันไดยายมาอยูสถานท่ีแหงใหม มีสถานท่ีจอด
รถยนต  รานคาขายของท่ีระลึก  เวทีการแสดงงู  อาคารท่ีพักนักทองเท่ียว  มีกิจกรรมการแสดงทุกวัน  “ไม
เวนวันหยุดราชการ”  การแสดงงูจงอางบานโคกสงาเปนท่ีรูจักแพรหลายมาก  ชาวบานโคกสงาเกือบทุกหลังคา
เรือนจะเลี้ยงงูจงอางไวใตถุนบานของตน ไดจัดการแสดงงูจงอาง หลายรูปแบบเพ่ือดึงดูดใหคนสนใจยิ่งข้ึน 

     ดังคํากลาวของเจาหนาท่ี ผูดูแลสถานท่ีทองเท่ียว  กลาววา “หมูบาน โคกสงา เดิมมีอาชีพขาย
สมุนไพร เปนอาชีพเสริมเพ่ิมรายได โดยแตละบานจะเล้ียงงูจงอาง และแสดงนํางูออกโชวเพ่ือดึงดูดใหคน
มาดูเพ่ือจะไดขายสมุนไพรใหไดมากๆ  ซ่ึงแตละบานก็เล้ียงงูทุกบานจึงทําใหกลายมาเปนหมูบานงูจงอาง   
จุดเดน  การโชวคนตอสูกับงู หรือชกมวยกับงู เปนการอนุรักษภูมิปญญาของทองถิ่นและวิถีวีชิตของคนใน
ชนบท  จุดดอย  นักทองเท่ียวมีจํานวนมาก แตสถานท่ียังไมพัฒนาใหไดมาตรฐาน ดานการทองเท่ียวการ
จัดระเบียบไมเปนสัดสวน หนวยงานภาครัฐยังไมใหความสําคัญเทาท่ีควร” 
  ดังคํากลาวของท่ีปรึกษาชมรมฯ คนหนึ่ง  กลาววา  “เดิมหมูบานโคกสงา เปนหมูบานเล็กๆ 
มีอาชีพเกษตรกรรม อาชีพเสริมเรขายยาสมุนไพรไปตามหมูบานตางๆ  โดยนํางูจงอางไปโชวเพ่ือดึงดูด
ความสนใจของชาวบานใหออกมาดู  มีการแสดงโชวงู หลังจากการแสดงเสร็จก็จะขายสมุนไพรพ้ืนบาน 
เปนภูมิปญญาของทองถิ่น ไปแสดงตางหมูบาน ตางอําเภอ ไมมีรถตองอาศัยการเดินเทาไปขายสมุนไพร 
จนกวาสมุนไพรหมดถึงจะกลับบานครั้งหนึ่งใชเวลา 1-2 สัปดาห ถึงจะไดกลับบาน เวลาไปขายสมุนไพร  
จะเดินทางเปนกลุม ๆ ละ 5-10 คน “ สภาพการดําเนินชีวิตของ ชาวบานในปจจุบันมีการ สภาพบานเมืองมี
ความเจริญข้ึน  เปลี่ยนไปตามยุคสมัย  วิถีชีวิตคนในหมูบานเปลี่ยนไปจากเดิมมาก  จากเดิมท่ีนํางูไปแสดงโชว
ตามหมูบานตางๆ พรอมกับการขายสมุนไพรนั้น  ในการเดินทางจะอาศัยรถโดยสารประจําทาง   เม่ือถึงจังหวัด  
– อําเภอ – ตําบล  หรือหมูบาน เปาหมายก็จะลงจากรถโดยสารแลว  หาบเรขายสมุนไพรไปเรื่อย ๆ พอตกเย็น
ก็จะหาท่ีพักประกอบอาหารและพักผอนหลับนอน สวนมากจะอาศัยศาลาวัด  ศาลาประชาคมหมูบาน  หรือ
บานผูใหญ  ซ่ึงการอาศัยรถโดยสารประจําทางจะใชเวลาครั้งละ 1 - 2 สัปดาห  จึงจะขายสมุนไพรหมดหรือ
ตองกลับมาเตรียมสัมภาระและสมุนไพรใหม  แตในประจุบันไดเปลี่ยนมาเปนการใชรถกระบะเปนพาหนะ   มี
เครื่องขยายเสียงติดรถ วิธีนี้จะใชเวลาประมาณ 1 สัปดาห หรือไมเกิน 10 วัน ก็จะเดินทางกลับปรากฏวา   



 
 

      รายงานติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน หนา 40 
 

การแสดงประสบความสําเร็จสามารถเรียกคนมาดูไดมากพอสมควร  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ไดเล็งเห็น
วาหมูบานโคกสงามีการเลี้ยงงูจงอางไวจํานวนมาก   จึงไดมีการจัดหางบประมาณกอสรางกรงเพาะเลี้ยงงูให
ชาวบานนํางูมาเลี้ยงรวมกันไวท่ีกรงเพาะเลี้ยงสวนกลางท่ีวัดศรีธรรมา  และจัดใหมีการแสดง บริเวณลานวัดศรี
ธรรมา และรอบๆบริเวณ ก็จะมีการจัดนิทรรศการเก่ียวกับงูจงอาง รวมท้ังมี  โรงเรือนเพาะเลี้ยงงูจงอางอยูดวย    
หลังจากนั้น ไดยายออกจากวัดศรีธรรมา  ไปอยูท่ีสาธารณะประโยชน (ดอนปูตา) ในวันท่ี 8 มกราคม 2554  
จึงใชชื่อวา หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย  บานโคกสงา ปจจุบัน ไดยายมาอยูสถานท่ีแหงใหม มีสถานท่ีจอด
รถยนต  รานคาขายของท่ีระลึก  เวทีการแสดงงู  อาคารท่ีพักนักทองเท่ียว  มีกิจกรรมการแสดงทุกวัน  “ไม
เวนวันหยุดราชการ”  การแสดงงูจงอางบานโคกสงาเปนท่ีรูจักแพรหลายมาก  ชาวบานโคกสงาเกือบทุกหลังคา
เรือนจะเลี้ยงงูจงอางไวใตถุนบานของตน ไดจัดการแสดงงูจงอาง หลายรูปแบบเพ่ือดึงดูดใหคนสนใจยิ่งข้ึน 
   จุดเดน   เปนเอกลักษณของหมูบาน งูจงอาง   มีศิลปะคนตอสูกับงู เปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษ ตามแบบวิถีชีวิตของคนชนบท และภูมิปญญาของชาวบานในการปลูกสมุนไพร    ดังคํากลาวของ
นักทองเท่ียวคนหนึ่งวา “เปนหมูบานท่ีแปลก คนชกมวยกับงู  ซ่ึงงูจงอางเปนสัตวเล้ือยคลานท่ีมีพิษ
รายแรงแตชาวบานโคกสงา สามารถเล้ียงงูพิษไวใตถุนบาน เกือบทุกหมูบานโดยไมกลัวงูกัด” 

    หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ไดมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติมาทองเท่ียว
เปนจํานวนมากมีทีวีมาถายทําชอง 7 สี  ชอง 9  อสมท.และภายในบริเวณแหลงทองเท่ียวมีรานคาจําหนาย
ของท่ีระลึก จําหนายสมุนไพรพ้ืนบานตางๆ  

จุดดอย  บริเวณบริเวณสถานท่ีแหลงทองเท่ียวยังไมไดมาตรฐาน  ปายบอกเสนทางแหลง 
ทองเท่ียวจากถนนสายหลักเขาหมูบานงูจงอางไมเดนชัด  เวทีจัดแสดงโชวงู และสถานท่ีจอดรถยังไมไดพัฒนา
ใหไดมาตรฐาน ท่ีจอดรถของนักทองเท่ียวอยูหางเวทีการแสดง  
  ดังคํากลาวของนักทองเท่ียว คนหนึ่ง กลาววา “จํานวนนักทองเท่ียวมาเท่ียวมีจํานวนมาก 
แตสถานท่ีรอบบริเวณยังไมพัฒนา รวมท้ังสถานท่ีจอดรถยังไมไดมาตรฐาน” 
 

 สมุนไพรพ้ืนบาน ภูมิปญญาทองถิ่น  
 

 สมุนไพรพ้ืนบาน ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีท้ังหมด  9  รส  ดังนี้ 
1. รสฝาด สมาน  
2. รสหวาน ซึมซาบ  
3. รสขม เก่ียวกับเลือด  
4. รสหอม เปนยาบํารุงหัวใจ 
5. รสเปรี้ยว แกกัดเสลดในลําคอ 
6. รสมัน บํารุงเสนเอ็น 
7. รสรอนชูไพรธาตุ 
8. รสจืด แกเบื่อเมา ทําลายพิษ(วานพญางู) 
9. รสเค็ม ซึมซาบ 

 

 วิธีแกพิษงูกัด(เบ้ืองตน) 
 เม่ือถูกงูกัดจะตองกินวานพญางู ในทันที ใชเวลานานประมาณ 6 ชั่วโมง โดยใหกินตอเนื่อง 

จะมีอาการหิวน้ํา  หายใจติดขัด  งวงนอน  เค้ียวกินและฝนแปะบริเวณแผลงูกัด จะถอนพิษชา  แตถาเค้ียววาน
แปะบริเวณปากแผลจะถอนพิษเร็ว  ทําไปเรื่อยๆ  จนกวาอาการจะหาย  (เปนการรักษาพิษเบื้องตน) ประธาน
ชมรมฯ(นายปลาง  พระเมือง)  เคยถูกงูจงอางกัดขางลําตัวเข้ียวฝง ใชวานพญางู เค้ียวกินและเค้ียวแปะไว
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บริเวณปากแผล ถึงไปพบหมอท่ีโรงพยาบาล และอีกคนคือ พอสาย  อนุสุริยา  ปราชญชาวบาน  เคยถูกงู
จงอางกัดประมาณ  7 - 8 ครั้ง  ทุกครั้งท่ีถูกงูกัด จะกินวานพญางูทันที และจะนํามาแปะบริเวณปากแผล ทุก
ครั้งท่ีถูกงูกัดจะรักษาดวยสมุนไพรมาโดยตลอด และเคยถูกงูกัดแบบหนักมาก ฝงเค้ียว ไดเอาไมงัดปากงูออก 
พิษงูจะออกมาเปนฟองตรงเค้ียวงู 

 

วิธีการปลูกสมุนไพร 
 การปลูกวานสมุนไพร (วานพญางู) ใหปลูกหางจากสมุนไพรตัวอ่ืน และถาวานออกดอกใหเด็ด

ดอกท้ิงทันที เพ่ือท่ีจะไมใหแมลงมาตอมเกสร ซ่ึงจะทําใหคุณภาพของวานมีคุณภาพลดลง  ถาลําตนตาย ให
ถอนท้ิงทันที  การปลูกใหเอาเหล็กมาวางไวขางลางหลุม หรือบริเวณรอบขางกอนท่ีจะเอาหัววานลงปลูก  เคล็ด
ลับก็เพ่ือใหหัววานมีสภาพเย็น เปนยา  ถาหัววานแกจัดใหถอนหัวข้ันมาเก็บไว ถึงกวาจะถึงเวลา หรือฤดูท่ีจะ
ปลูก จึงหักเอาแงงท่ีแตกออกมาจากหัวแบงปลูกลงกระถาง    

 การปลูกวานพญางู  นิยมปลูกวันอังคาร ใหปลูก สีทิศ หรือนําพกติดตัวไปดวย วิธีสังเกตวาน
พญางู ตัวผู หรือตัวเมีย  วานตัวผู  สีเขมกวา  กินแลวเย็น  ตัวเมีย  กินแลวเบื่อเมา  

 ดังคํากลาวของปราชญชาวบาน กลาววา “ตองการใหลูกหลานไดสืบทอดสมุนไพรพ้ืนบาน 
ภูมิปญญาของทองถิ่นไว กลัวมันจะสูญหายไปพรอมกันตนเอง ส่ิงท่ีตนเองตองการมากในขณะนี้คือการ
จัดทําเอกสารขอมูลสมุนไพรเปนของหมูบานไวใหคนรุนหลังไดเรียนรู” 

 

  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริม การทองเท่ียว
ในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอาง” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

 

         ผลการวิเคราะหขอมูลสรุปไดวา  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว “หมูบานงูจงอาง” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแกน มีดังนี้ 
  1. การพัฒนาดานการประชาสัมพันธ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลทรายมูล ควรจะมีการวางแผนการประชาสัมพันธใหชัดเจนและจริงจังและอยูในวงกวางกวานี้  
เพราะการประชาสัมพันธในปจจุบันนี้ยังอยูในวงแคบเกินไป  สวนมากนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวจะเปนคน
ขอนแกนและทราบจากคําบอกเลาของคนท่ีเคยมาเท่ียวและจากแผนพับแนะนําสถานท่ีทองเท่ียวของจังหวัด
ขอนแกน   และแผนพับขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
องคการบริหารสวนตําบลทรายมูล และหนวยงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทยจังหวัดขอนแกน  ควรรวมมือ
กันจัดทําปายประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวหมูบาน งูจงอางแหงประเทศไทย จังหวัดขอนแกน  บริเวณขางถนน
สายหลัก เชนถนนมิตรภาพ  แยกถนนสายน้ําพอง – กระนวน และทางแยกเขาหมูบานงูจงอาง  เปนตน  
เพ่ือใหผูสัญจรผานไปมาและประชาชนจังหวัดใกลเคียงไดเห็นปายแหลงทองเท่ียวอยางชัดเจน   ดังคํากลาว
ของนักทองเท่ียววา “ควรมีหนวยงานราชการหลายๆ  หนวยงานเขามาชวยกันพัฒนาในหลายๆ  ดาน  
เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเย่ียมชมทําใหชุมชนมีรายไดจากการจําหนายของท่ีระลึก  มีรายไดเพ่ิมข้ึน” 
  จากการแจกแผนพับยังไมท่ัวถึงเทาท่ีควร  องคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล ควรเพ่ิมความถ่ี
ของสื่อการประชาสัมพันธ เชน เคเบิ้ลทองถ่ิน หนังสือพิมพทองถ่ิน และควรเพ่ิมเนื้อหารายละเอียดของหมูบาน
ใหหลากหลายและกวางขวางมากข้ึน  และวิธีการประชาสัมพันธอีกวิธีหนึ่งท่ีนักทองเท่ียวเสนอแนะคือ “ควร
จัดทําเอกสารและประชาสัมพันธใหมากข้ึน   จัดทําเปนสารคดีทองเท่ียว และควรมีการพัฒนาเวปไซด
ตลอดดวย” 
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  2. ควรสงเสริมการพัฒนามัคคุเทศกทองถิ่น   ปจจุบันมัคคุเทศกโดยมากจะอธิบาย
รายละเอียดแหลงทองเท่ียวไดเปนอยางดี โดยเฉพาะนักทองเท่ียวคนไทย  แตถานักทองเท่ียวชาวตางชาติ
มัคคุเทศกทองถ่ินจะไมสามารถอธิบายรายละเอียดภาษาอังกฤษไดเทาท่ีควร  เพราะมัคคุเทศกบางคนจะพูด
ภาษาอังกฤษไดบาง แตบางคนพูดไมไดเลย   และควรมีคาตอบแทนใหมัคคุเทศกดวย ดังคํากลาวของ
คณะกรรมการสวนเตา กลาววา “มัคคุเทศกไมมีคาตอบแทนให แตจะไดคาตอบแทนจากนักทองเท่ียวรวมไว
ท่ีไดจากการแสดงในแตละรอบ และคณะกรรมการจะสรรใหในแตละวัน จะไดวันละ 70 – 100 บาท/คน” 
  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  รวมกับองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล ควรใหการ
สนับสนุนโดยการสงเสริมมัคคุเทศกทองถ่ินอบรมดานภาษา มีการจัดการเรียนการสอนสําหรับมัคคุเทศก
ทองถ่ินโดยเฉพาะ  หรือสงมัคคุเทศกไปอบรมภาษาเพ่ิมเติม   ดังคํากลาวของเจาหนาท่ี อบจ. คนหนึ่งกลาววา 
“ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเช่ียน ควรอบรมดานภาษาเพ่ิมเติม ใหกับมัคคุเทศกทองถิ่น หรือผูดูแล
แหลงทองเท่ียว เพ่ือรองรับคนตางชาติ และควรจัดสรรคาตอบแทนใหเหมาะสมกับเวลาท่ีปฏิบัติงาน” 

3. แนวทางการพัฒนาดานงบประมาณ   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีสวนรวม  
โดยใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล   ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวหมูบาน งู
จงอางแหงประเทศไทย จังหวัดขอนแกน   ปรับปรุงภูมิทัศนในบริเวณแหลงทองเท่ียว ปลูกตนไมใหความชุมชื้น
ลานจอดรถควรกอสรางเปนลานคอนกรีต ใหความสะดวกแกนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวชวงหนาฝน  และองคการ
บริหารสวนตําบล ทรายมูล  หรือชมรมงูจงอางฯ ควรตั้งงบประมาณเปนคาตอบแทนใหกับมัคคุเทศกทองถ่ิน  
เพราะปจจุบันมัคคุเทศกไมมีคาตอบแทน แตจะไดคาตอบแทนจากนักทองเท่ียวเทานั้นดังคํากลาวของ
เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคนหนึ่งกลาววา “นาจะกระตุนให อบต.มีความคิดเปนของ
ตนเอง จัดสรรงบประมาณตามกําลังท่ีมีไมใชรอรับงบประมาณจากหนวยงานท่ีไมมีหนาท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง อยาง อบจ.” 
  4.  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาแหลงทองเท่ียว   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได
บรรจุการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน ไวในแผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนา  5 ป ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ดังคํากลาวของเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน คนหนึ่งกลาววา “ 
การพัฒนาควรจะทําในลักษณะบูรณาการรวมกัน ดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ 
เอกชน ควรใหความรวมมือ ใหมีสวนรวมในทุก ๆ ดาน ” และองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล  ไดบรรจุ
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวหมูบาน งูจงอางไวในแผนพัฒนา 3 ป ของ อบต. การพัฒนาแหลงทองเท่ียวจริงๆ ก็
ตองข้ึนอยูกับงบประมาณของ อบต.ในแตละป 

5. แนวทางการติดตามและประเมินผล   องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควร 
รวมกับองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล รวมกันติดตามและประเมินผล  โดยการเก็บสถิตินักทองเท่ียวเปน
รายไตรมาส  3  เดือน  6  เดือน ซ่ึงปจจุบัน ชมรมฯ และ คณะกรรมการหมูบานจะเปนผูจัดเก็บสถิติ
นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมหมูบาน งูจงอาง   และองคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล เปนหนวยงานภาครัฐ    
ควรแจกแบบสอบถามความพึงพอใจของนักทองเท่ียว ตลอดจนขอเสนอแนะตาง ๆ จากนักทองเท่ียว เพ่ือนํา
ผลท่ีไดจากแบบสอบถามมาปรับปรุงแหลงทองเท่ียวในดานตางๆ  ใหมากข้ึน  ดังคํากลาวของเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคนหนึ่งกลาววา   “จะทําการติดตามและประเมินผลเม่ือโครงการแลว
เสร็จ  โดยแจกแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจ ความคุมคา ความสนใจของนักเท่ียว” 
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บทท่ี  5 
 

สรุปการติดตามและประเมินผล 
 
      การติดตามและประเมินผล เรื่อง  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน   เปนการติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคในการติตามฯ 
ดังตอไปนี้ 
 
วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
 

1.  เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง
จังหวัดขอนแกน    
 2.  เพ่ือตองการทราบสภาพการทองเท่ียวของ “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  บานโคกสงา  
ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 ในการสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน“หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน    
  
สรุปการติดตามและประเมินผล 
 
  1. ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูล 
           กลุมเปาหมายประกอบดวย   เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   เจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบลทรายมูล  ผูใหญบาน  ปราชญชาวบาน  มัคคุเทศกทองถ่ิน  คณะกรรมการหมูบาน  
ชาวบาน  เจาหนาท่ีผูดูแลสถานท่ี นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวหมูบานงูจงอาง บานโคกสงา ตําบลทรายมูล อําเภอ
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
  ผูใหขอมูล จํานวน  80  ราย  เปนชาย  42 ราย  หญิง  38 ราย อายุอยูในชวง 41-50 ป   
มากท่ีสุด  (18 ราย)  รองลงมาอายุ  21-30  ป (16  ราย)  อายุไมเกิน 20 ป(15 ราย)  อายุ  51-60  ป 
(14  ราย) อายุ  31-40  ป (10  ราย) อายุ  61  ปข้ึนไป (7  ราย)   
               ระดับการศึกษา พบวา  ประถมศึกษามากท่ีสุด (31 ราย)  รองลงมามัธยมปลาย/เทียบเทา  
(19  ราย) มัธยมศึกษาตอนตน/เทียบเทา(18 ราย)  ปริญญาตรี (9 ราย) ปริญญาโท  (3 ราย)   
 
                  2.  การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ในการสงเสริมการทองเท่ียวใน
จังหวัดขอนแกน“หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง สรุปไดวา 
      การประชาสัมพันธ  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ไดมีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธเก่ียวกับการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  “หมูบานงูจงอาง”  โดยมีการจัดทําแผนพับแนะนํา
สถานท่ีทองเท่ียวมอบใหการทองเท่ียวแหงประเทศไทย  โรงแรมในจังหวัดขอนแกน  สถานประกอบการรานคา 
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รานอาหาร  จัดทําปายประชาสัมพันธบอกสถานท่ีทองเท่ียว ซ่ึงติดตั้งตามถนนสายหลัก  จัดทําสารคดีแหลง
ทองเท่ียว ทาง เคทีวี ขอนแกน  ประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวลงในวารสารแคนคูณขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน  และยังจัดนิทรรศการในงานเทศกาลประเพณีตาง ๆ  ในจังหวัดขอนแกน เชนงานเทศกาล
ไหมประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาดจังหวัดขอนแกน  งานสงเสริมการทองเท่ียวงานประเพณีวันงูจงอาง  มี
ขอความแนะนํา   “วันงูจงอางขอนแกน 11 – 17  เมษายน  2557 แหลงทองเท่ียวหมูบานงูจงอางแหง
ประเทศไทย  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  โครงการสงเสริมการ
ทองเท่ียว  สนับสนุนโดย องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน” 
   การจัดหามัคคุเทศกทองถิ่น  พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดมีสวนรวมใน
การจัดอบรมอาสาสมัครมัคคุเทศก จะพาไปทัศนศึกษาดูงานนอกสถานท่ี หลายปมาแลว ซ่ึงมัคคุเทศกทองถ่ิน
ร ุนหลัง เปนลูกหลานบานโคกสงา ไมมีการอบรมแตไดรับการถายทอดจากคณะกรรมการฯ  ท่ีดูแลแหลงทอง 
เท่ียว ฝกสอนวิธีการตอนรับรวมถึงการแสดงโชวบนเวที คาตอบแทนจะไดรับในลักษณะทริปรวมในแตละรอบ
ในแตละวัน   เปนคาตอบแทนท่ีไมแนนอนวันไหนเขาเวรถึงจะไดรับ  และยังเปนการสรางจิตสํานึก  จิตอาสา
ใหกับเด็ก  ไดมีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวของชุมชน    สามารถตอบคําถาม  ใหความรูแนะนําแก
นักทองเท่ียว อธิบายลักษณะงูใหกับนักทองเท่ียวไดรู   สามารถพูดภาษาอังกฤษได    การใหบริการท่ีดีทําให
นักทองเท่ียวมีความประทับใจและใหคาตอบแทนเปนรางวัล   
       การจัดสรรงบประมาณ  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดตั้งงบประมาณ
สนับสนุน ตั้งแตป พ.ศ. 2538  - ปจจุบัน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ใหการสนับสนุนงบประมาณ      
มาตลอด โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เขตอําเภอ
น้ําพอง จํานวน 2 ทาน  ทําการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศนสถานท่ีแหลงทองเท่ียว  โดยทําการกอสรางถนน
คอนกรีตภายในแหลงทองเท่ียว กอสรางอาคารพักสําหรับนักทองเท่ียว  จัดระบบ  ไฟฟาแสงสวาง  ระบบน้ํา  
ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เขาไปดําเนินการเอง นอกเหนือจาก องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  เขาไปดําเนินการเองแลวยังไดจัดสรรงบประมาณใหเปนประจําทุกปจนถึงปปจจุบัน พ.ศ.2557 

          การจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว   พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดบรรจุ
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในยุทธศาสตรการทองเท่ียวไวในแผน 3  ป  แตองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  มีพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลท้ังจังหวัด จึงมีขอจํากัดในดานการจัดสรรงบประมาณ ทําใหการ
ทองเท่ียวพัฒนาไมไดเทาท่ีควร   มีหนวยงานท่ีเขารวมในการจัดทําแผน คือ  สํานักงานการทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย  สํานักงานการทองเท่ียวกีฬาจังหวัดขอนแกน  องคการบริหารสวนตําบล  หนวยงานของรัฐท่ี
รับผิดชอบดานการทองเท่ียว  ชมรมฯ  คณะกรรมการหมูบาน จะตองมีการสํารวจความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ี  เพ่ือใชเปนขอมูลในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

          การติดตามและประเมินผล   พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยท่ัวไป ได
ดําเนินการติดตามและประเมินผล ทุก  4  เดือน(รายไตรมาส)  เปนการติดตามแผนพัฒนาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ตามยุทธศาสตรดานการสงเสริมการทองเท่ียว ประเมินในภาพรวม สรุปผลการ
ดําเนินงานท้ังป โดยแจกแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจของประชาชน เก็บขอมูลและนํามาปรับปรุงดาน
การทองเท่ียวตอไป 

            ท่ีกลาวมาขางตนคือการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริม
การทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย “ บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล อําเภอ  
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
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       3.  สภาพการทองเท่ียว “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล 
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
                       การดําเนินการทองเท่ียวของหมูบาน งูจงอาง  ไดดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 25 38  เปนตน
มาจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงบริหารจัดการโดยชมรมฯ  คณะกรรมการหมูบาน  มีนายปลาง  พระเมือง ประธานชมรมฯ   
และนายบัวบาล  อดทน ผูใหญบาน  เปนประธานคณะกรรมการฯ   การบริหารจัดการทองเท่ียวเปนรูปแบบของ
คณะกรรมการ และการมีสวนรวมของคนในชุมชน และสวนราชการท่ีเขามาดูแลรวมกัน  นักทองเท่ียวมาเท่ียว
สามารถเดินทางไป-กลับไดภายในวันเดียว   การบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวกับหนวยงานของภาครัฐและภาคี
เครือขาย  ในป พ.ศ. 2538  การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  ไดเขามาดูแลโดยการกอสรางกรงเพาะเลี้ยงงู   
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดดําเนินการกอสรางถนนคอนกรีต และอาคารพักนักทองเท่ียว   มีการ
ประชุมคณะกรรมการฯ ชาวบาน มารับทราบผลการดําเนินงาน รวมท้ังปญหาและขอเสนอแนะตางๆ   เดือนละ 
1  ครั้ง และ  ประธานชมรมฯ คณะกรรมการฯ จะประสานการทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบานฝายตางๆ  
หนวยงานภาคีเครือขายภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมพัฒนา แหลงทองเท่ียวหมูบานงูจงอาง   มีการ
ถายทอดความรูการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียวชุมชนใหกับหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนในการศึกษา
ดูงาน  และถายทํารายการตางๆ  ท้ังรายการโทรทัศนและหนังสือพิมพ  ถายทอดความรูวิถีชีวิตชุมชน  การดู
ลักษณะงูแตละประเภท  การอธิบายสมุนไพรในการแกพิษเบื้องตน ใหกับนักทองเท่ียว    คณะกรรมการหมูบานงู
จงอาง ไดจัดทําทะเบียนสถิตินักทองเท่ียวๆ ในแตละวัน  เปนรายสัปดาห รายไตรมาส และรายป มีการจัดทํา
ขอมูลเปนปจจุบัน 

      
       4.  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ

สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล 
อําเภอน้ําพอง   จังหวัดขอนแกน 

              แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการ
สงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน  ควรประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวมากกวานี้  ควรพัฒนาในลักษณะ
บูรณาการรวมกันทุกภาคสวนในทุกดาน  ควรทําเปนแหลงทองเท่ียวประจําจังหวัด  ควรประสานงานกับบริษัท
ทัวรนําเท่ียวๆ  ตามโรงแรมจัดเสนทางเขาไปชมสถานท่ีทองเท่ียวแตละแหงในจังหวัดขอนแกน  เปนโปรแกรม
นําเท่ียวประจําจังหวัด สวนมากนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวจะหลากหลาย เด็ก ผูใหญ นักเรียน/นักศึกษา 
ประชาชนท่ัวไป  และคนตางชาติท่ีมาทองเท่ียวมีอัตราเพ่ิมข้ึนคอนขางสูง 
               ควรมีการสงเสริมดานงบประมาณ  เพ่ือนํางบประมาณไปปรับปรุงแหลงทองเท่ียว ใหเปน
ธรรมชาติมากยิ่งข้ึน  และควรนํางบประมาณไปตั้งเปนคาตอบแทนใหกับมัคคุเทศกทองถ่ิน เพราะปจจุบัน
มัคคุเทศกทองถ่ินไมมีคาตอบแทนให 

             องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ควรบรรจุแผนงานการทองเท่ียวไวในแผนพัฒนา 3  
ป เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  ควรมีการตรวจสอบและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง อยางนอยปละ 
1 ครั้ง  
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การอภิปรายผล 
 
    จากการวิเคราะหขอมูล  ไดพบประเด็นท่ีนาสนใจ จึงไดนํามาอภิปรายผล ดังตอไปนี้  

          1. การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียวใน
จังหวัดขอนแกน “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัด
ขอนแกน พบวา 
                        1.1 ดานการประชาสัมพันธ  จากผลการวิเคราะหขอมูลพบวา องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน  มีการสงเสริมดานการประชาสัมพันธอยูในวงแคบและไมท่ัวถึง ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของลําไย  
แสงสวาง  (2547)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  บทบาทองคการบริหารสวนจังหวัดเลยในการสงเสริมการทองเท่ียวของ
อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบวาการทองเท่ียวมีจุดออนดานการประชาสัมพันธท่ีไมท่ัวถึงเชนกัน ในขณะเดียวกัน
จะมีความแตกตางจากงานวิจัยของ  วิรุณา  วรจินดา (2549)  วิจัยเรื่อง  บทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียว : กรณีศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีสําคัญในการสงเสริม
การทองเท่ียวไดสงเสริมดานประชาสัมพันธ โดยใชสื่อตางๆ เชน สื่อโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และ Internet   
เปนการใชสื่อในวงกวาง 
  ท้ังนี้อภิปรายไดวา การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียวดานการประชาสัมพันธ คือการจัดทําเอกสารแผนพับ  การจัดทําปายประชาสัมพันธ เปนการ
ประชาสัมพันธในวงแคบ   สื่อโทรทัศน  หนังสือพิมพ  และ Internet  เปนการใชสื่อในวงกวาง   

1.2 ดานการจัดหามัคคุเทศกทองถ่ิน จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา การมีสวนรวมของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ดานมัคคุเทศกทองถ่ิน  มีการจัดหามัคคุเทศกในทองถ่ิน เปนเยาวชนใน
หมูบานโคกสงา   โดยมัคคุเทศกทองถ่ินสามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีเปนท่ีประทับใจนักทองเท่ียว มีการ
เปลี่ยนเวรกันมาทํางานตลอด   แตก็มีขอเสียดานภาษาท่ีมัคคุเทศกสวนใหญพูดภาษาอังกฤษ ไดเปนบางคน
เทานั้น  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ภัทรธิรา  ผลงาม (2549)  วิจัยเรื่อง  การวิจัยและพัฒนารูปแบบการ
จัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  พบวาการใหบริการบางคนขาดทักษะ การ
สื่อสารภาษาอังกฤษ  เม่ือนักทองเท่ียวชาวตางชาติมาเท่ียวไมสามารถสื่อสารใหเขาใจกันได 
         ท้ังนี้อภิปรายไดวา เยาวชนท่ีไดรับการคัดเลือกให เปนมัคคุเทศก ทองถ่ินนั้น เปนการสงเสริมให
เยาวชนไดมีสวนรวม ในการทํางาน  มีความตั้งใจในการทํางานของมัคคุเทศกทองถ่ินท่ีอาสาทํางานเพ่ือชุมชน 
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความเขมแข็งเปนท่ีประทับใจของนักทองเท่ียว เปนการถายทอดมารุนตอรุน  โดยไมมี
คาตอบแทนให  แตมัคคุเทศกทองถ่ินก็จะไดคาตอบแทนจากนักทองเท่ียวมารวมกันกอน คอยบริหารจัดการ 

1.3  การจัดสรรงบประมาณ  จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวา การมีสวนรวมขององคการ
บริหาร สวนจังหวัดขอนแกน   ดานการจัดสรรงบประมาณ  มีการเขาไปดําเนินการเอง และสนับสนุน
งบประมาณใหเงินอุดหนุนไปดําเนินการ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ลําไย  แสงสวาง  (2547)  ศึกษาวิจัย
เรื่อง  บทบาทองคการบริหารสวนจังหวัดเลยในการสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอภูเรือ   จังหวัดเลย    
ผลการวิจัยพบวา    มีศักยภาพดานการทองเท่ียว  มีความพรอมในดานบริการ บทบาทขององคการบริหาร
สวนจังหวัดเลย  ในการสงเสริมการทองเท่ียว  ไดแก  การพัฒนาแหลงทองเท่ียว พัฒนาอาชีพของประชาชน  
การประชาสัมพันธ และการจัดทําแผนการสงเสริมการทองเท่ียวท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
           ท้ังนี้อภิปรายไดวา  แหลงทองเท่ียวหมูบาน งูจงอาง  บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ํา
พอง จังหวัดขอนแกน   เปนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  ควรปรับปรุงบริเวณรอบแหลงทองเท่ียวใหมีความเปน
ธรรมชาติมากท่ีสุด เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวมาเท่ียวชม  และท่ีสําคัญควรขยายพันธเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาแหลง
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ทองเท่ียวควบคูกับการสงเสริมกลุมอาชีพ การจัดทําของท่ีระลึกท่ีมีความหลากหลาย สามารถสรางรายไดใหกับ
ชุมชนไดเปนอยางยิ่ง   การจัดระเบียบของรานคา รานขายของท่ีระลึก รานขายอาหาร ควรจัดใหเปนระบบ 
แบงโซนกัน เพ่ือความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของสถานท่ีทองเท่ียวมากยิ่งข้ึน  

1.4  ดานการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว จากผลการวิเคราะหขอมูล พบวาการมีสวนรวม
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดานการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ 
วิรุณา  วรจินดา  (2549)  ไดวิจัยเรื่อง  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียว    
กรณีศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีสําคัญในจังหวัดมหาสารคาม    ผลการวิจัยพบวา  บทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียว  ไดแกการสงเสริมดานการประชาสัมพันธ  โดยใช
สิ่งตาง ๆ  นับตั้งแต  สื่อพ้ืนบาน  สื่อโทรทัศน  วิทยุ  หนังสือพิมพ  และการประชาสัมพันธสินคาทาง  
Internet   นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดแกบุคคลและชุมชน   มีการจําหนาย
สินคาแกนักทองเท่ียว และยังมีบทบาทในการจัดทําแผนการทองเท่ียวงานประจําป  และแผน  3  ป อีกดวย 

         ท้ังนี้อภิปรายไดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดจัดทําแผนพัฒนา 3 ป ซ่ึงไดบรรจุ
ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองทองเท่ียวขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
                    1.5 การติดตามและประเมินผลนั้น บางประเด็นไดสอดคลองกับการวิจัยของนิตยา สาราษฎร 
(2546)  ไดวิจัยเรื่อง  การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ หมูบานวัฒนธรรมผูไทย บานโคกโกง ตําบลกุดหวา   
อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา ตําบล
ทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน ยังคงมีการอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินไดอยาง
เหนียวแนน  ความสัมพันธในชุมชนยังดําเนินไปในระบบเครือญาติ มีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการเผยแพร 
วัฒนธรรมชุมชน  ภูมิปญญาทองถ่ินใหแกนักทองเท่ียว   การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   ยังสงผลดีตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และกอใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยการเขาไปมีสวนรวมของชุมชน และกอให  
เกิดการกระจายรายไดสูชนบท   นับไดวาการสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ   เปน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนาชนบท  เพ่ือมุง
ไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอีกวิธีหนึ่ง  โดยการดําเนินการจะตองมีการติดตามและประเมินผล  เพ่ือปรับปรุงให
สอดคลองกับวิถีชุมชนตอไป 
                  ท้ังนี้อภิปรายไดวา  “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอ
น้ําพอง  จังหวัดขอนแกน เปนการแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ  เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและ  หารายไดเขาชุมชน  ตามวิถีชีวิตชาวบาน  
พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการติดตามและประเมินผลปละ 1 ครั้ง 
           2. สภาพการทองเท่ียวของ “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย”  บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล 
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน นั้น  จุดเดน  ท่ีเปนเอกลักษณของหมูบาน คือ  เปนหมูบานท่ีคน ในหมูเกือบ
ทุกหลังท่ีเลี้ยงมีพิษไวใตถุนบาน และการแสดงโชวของคนชกมวยกับงู  สรางชื่อเสียงเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียว
ท้ังในประเทศและตางประเทศ มีแหงเดียวในโลก  เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ มีความเปนธรรมชาติ ท่ี
สําคัญและเปนเอกลักษณของหมูบาน  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นิตยา  สาราษฎร (2546) เปนแหลง
ทองเท่ียวธรรมชาติและมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน  
            3.  แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
สงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดขอนแกน ของ “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย ” บานโคกสงา ตําบลทรายมูล  
อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกนนั้น  ควรสงเสริมพัฒนาการประชาสัมพันธ  เพราะ อยูในวงแคบมากและไม
ท่ัวถึง  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ   ลําไย  แสงสวาง  (2547)  ศึกษาวิจัยเรื่อง  บทบาทองคการบริหาร
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สวนจังหวัดเลยในการสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบวามีจุดออนดานการประชาสัมพันธ
ท่ีไมท่ัวถึง  ในขณะเดียวกันจะมีความแตกตางจากงานวิจัยของวิรุณา  วรจินดา  (2549)  ไดวิจัยเรื่อง  
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียว  กรณีศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
และประเพณีสําคัญในการสงเสริมการทองเท่ียวไดสงเสริมดานประชาสัมพันธ โดยใชสื่อตางๆ  นับตั้งแตสื่อ
พ้ืนฐาน สื่อโทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ ท้ังทางอินเตอรเน็ต  เปนการใชสื่อในวงกวาง    ท้ังรูปแบบการใชสื่อ
และเนื้อหาของการประชาสัมพันธ  ตลอดท้ังการพัฒนาสงเสริมอาชีพภูมิปญญาของชาวบาน  ความรวมมือ
ระหวางองคกรภาครัฐ และเอกชน  และการอนุรักษธรรมชาติ  และมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน   

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมการ
ทองเท่ียว “หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 
จากผลการวิเคราะหพบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สงเสริมการทองเท่ียวดานการปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณแหลงทองเท่ียว ดานมัคคุเทศกทองถ่ิน ควรอบรมมัคคุเทศก ใหมัคคุเทศกทองถ่ินสามารถปฏิบัติ งานได
เปนอยางดีมีการเปลี่ยนเวรกันมาทํางาน   ก็มีพูดภาษาอังกฤษไดบาง   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  ภัทรธิรา  
ผลงาม  (2549)  ไดทําการวิจัยและพัฒนารูปการการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  โดยกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน  พบวาการใหบริการบางคนขาดทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ  เม่ือนักทองเท่ียวตางชาติมาเท่ียวไม
สามารถสื่อสารใหเขาใจได 
                การติดตามและประเมินผลครั้งนี้   ไดขอคนพบสิ่งท่ีนาสนใจ คือ แหลงทองเท่ียว “หมูบานงู
จงอางแหงประเทศไทย” บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  เปนแหลงทองเท่ียวท่ี
ควรอนุรักษไว เปนหมูบานเดียวในประเทศไทยท่ีชาวบานทุกหลังคาเรือนเลี้ยงงูมีพิษไว นํางูออกแสดงโชวคน
ชกมวยกับงู และการขายสมุนไพรพ้ืนบานท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสืบทอดกันมาตั้งแตรุน ปู ยา ตา ยาย  จน
มาถึงรุน ลูก หลาน ในปจจุบัน 
 
ขอเสนอแนะ   
 
 ขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการติดตามฯ  มีดังนี้ 
      1.  ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1)  จากการติดตามและประเมินผล  พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีสวน
รวมในการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวจังหวัดขอนแกน ของหมูบานงูจงอาง  บานโคกสงา ยังไมแพรหลาย 
อยูในวงแคบ และยังพัฒนาไมไดมาตรฐาน ซ่ึงมีผลทําใหนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวสวนใหญอยูในจังหวัดขอนแกน 
และจังหวัดใกลเคียง มาเท่ียวแบบไป-กลับ 
  2)  จากการติดตามและประเมินผล  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีสวน
รวมในการจัดอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน ผานมาหลายป  มัคคุเทศกทองถ่ินรุนปจจุบันยังไมไดรับการอบรมเปน
ทางการ  ไมไดตั้งคาตอบแทนใหกับมัคคุเทศก  ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และองคการบริหาร
สวนตําบล ทรายมูล  ควรพิจารณาจัดหา งบประมาณในการจัดอบรมใหความรูมัคคุเทศกทองถ่ิน และจัดหา
คาตอบแทนใหกับมัคคุเทศก เพ่ือเปนขวัญกําลังใจใหกับเด็กท่ีมีจิตอาสา ในการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการ
แกนักทองเท่ียวเปนอยางดี 
  3) จากการติดตามและประเมินผล  พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีสวนรวม
ในการจัดสรรงบประมาณทุกปใหเปนตัวเงิน  และเขาไปดําเนินการเอง  เชนการสนับสนุนงบประมาณจัดงาน
สงเสริมการทองเท่ียวงาน ประเพณี  “วันงูจงอาง ขอนแกน”   ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล เปน
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หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง และคณะกรรมการ ชมรมหมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย   ควรรวมมือกันใน
การจัดหางบประมาณ หาแหลงรายได เชน การจัดทําของท่ีระลึก ใหมีความหลากหลายเพ่ิมรายได  เพ่ือจะได
นําเงินมาบริหารจัดการภายในแหลงทองเท่ียว ในการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหดีข้ึน 
  4) จากการติดตามและประเมินผล  พบวา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดจัดทํา
แผนพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการแหลงทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน บรรจุไวในแผน 3 
ป  ในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ทรายมูล เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ควรกําหนดนโยบายใน
การปฏิบัติงานเพ่ือเปนแนวทางเดียวกัน ใหผูท่ีเก่ียวของไดถือปฏิบัติอยางจริงจัง 
 
 2.  ขอเสนอแนะในการติดตามและประเมินผลครั้งตอไป 
  1)  ควรมีการติดตามและประเมินผล ในเชิงสํารวจ เก่ียวกับสภาพและปญหาของแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในจังหวัดขอนแกน หรือในจังหวัดอ่ืน 
  2)  ควรทําการติดตามและประเมินผล เชิงคุณภาพ เก่ียวกับจุดออนและจุดแข็งของแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษในจังหวัดขอนแกน  เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกมากข้ึน และเพ่ือจะไดนําขอมูลไปปรับปรุงแกไข
และพัฒนาแหลงทองเท่ียวนั้น ๆ ตอไป 
  3)  ควรติดตามและประเมินผล เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของชุมชน  โดยใหความรูแก
มัคคุเทศกเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี  ท้ังการใชภาษาตางประเทศใหถูกตองอีกดวย 
  4.) ควรติดตามและประเมินผล แบบผสม ท้ังการเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  การมีสวนรวม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษในเขตพ้ืนท่ีอ่ืน ท้ังนี้เพ่ือจะไดทราบ
ขอมูลเชิงกวาง และเชิงลึก 
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  กรณีศึกษาการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณีสําคัญในจังหวัดขอนแกน.               
           วิทยานิพนธ.   มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร  :  มหาวิทยาลัย 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
วัชรพล   ก่ิงพุม.    2550.    บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริม 

การทองเท่ียว  :   กรณีศึกษาเข่ือนอุบลรัตน  อําเภออุบลรัตน  จังหวัดขอนแกน.    วิทยานิพนธ.   
มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร  :  มหาวิทยาลัย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ. 
 



 
 

      รายงานติดตามและประเมินผลการมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน หนา 51 
 

วิรัติ   นาคนชม.    2548.    การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว.     
วิทยานิพนธ.   มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร  :  มหาวิทยาลัย 
ภาค ตะวันออกเฉียงเหนือ. 

อุดม  บัวศรี และคณะ.    2534.    รายงานการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการทองเท่ียวใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.    คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน.    

อุทัย   หิรัญโต.    2523.    การปกครองทองถิ่น.    กรุงเทพฯ  :  โอเพียนสโตร. 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน.    2547.     คูมือประกอบการประชุมสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดขอนแกน.    กองกิจการสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน :  
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน.    2553.      แผนพัฒนาสาม(ป 2553-2555) องคการบริหาร 

สวนจังหวัดขอนแกน.    กองแผนและงบประมาณ.   
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน.    2551.     แผนพัฒนาสาม (ป 2552-2554 ) องคการบริหาร 

สวนตําบลสวนหมอน.    สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน.      
ขอมูลเชิงวิชาการ - ทองเท่ียว.   2548.    http://www.most.go.th/tour dcscription.htm) 
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ภาพกิจกรรมการตรวจติดตามฯ 
 

 

 

 

 

 

ปายทางเขาสถานท่ีทองเท่ียว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทางเขาเวทีการแสดงโชวงู 



 

  

 

 

 

 

 

 

เวทีการแสดงโชว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การแสดงโชวฟอนรํากับงู 



 

 

 

 

 

 

 

การแสดงโชวกับงู 

 

 

 

 

 

 

 

แสดงการตอสูกับงู(ผูใหญ) 

 

 

 

 

 

 

 

  

แสดงการตอสูกับงู(เด็ก) 



 

 

 

 

 

 

 

แสดงโชวการตอสูกับงู 

 

 

 

 

 

 

 

 

เดินแสดงโชวใหนักทองเท่ียวชมอยางใกลชิด 

 

 

 

 

 

 

 

นักทองเท่ียว(ใจกลา)เอางูคลองคอ 



 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประธานชมรมฯ  และปราชญชาวบาน 
(นายปลาง   พระเมือง, นายสาย  อนุสุริยา) 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณประธานชมรมฯ  และปราชญชาวบาน 
(นายปลาง   พระเมือง, นายสาย  อนุสุริยา) 

 

 

 

 

 

 

ปราชญชาวบานท้ังสองทาน 

(นายหนูเกณฑ  โตทรายมูล, นายสาย  อนุสุริยา) 



 

 

 

 

 

 

 

ลังไมบรรจุงูไวทําการแสดงบนเวที 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณชาวบานโคกสงา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปายประชาสัมพันธวันงูจงอาง 



 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนักทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สัมภาษณนักทองเท่ียว 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนักทองเท่ียว 

 



 

 

 

 

 

 

 

กอสรางอาคารแสดงโชวงู 

 

 

 

 

 

 

 

กรงเพาะเล้ียงงูใหนักทองเท่ียวชม 

 

 

 

 

 

 

 

กรงงูไวใหนักทองเท่ียวชม 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปายช่ืองู(ฉายา) 

 

 

 

 

 

 

 

หวานพญางู (แกงูกัด) 



 

ผูบริหารของ อบจ.ขอนแกน รวมงานวันงูจงอาง 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานท่ีเขารวมงานวันงูจงอาง 

 

 

 

 

 

 

 

ชาวบานท่ีเขารวมงานวันงูจงอาง 



การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว 

หมูบานงูจงอางแหงประเทศไทย  จังหวัดขอนแกน  

บานโคกสงา  ตําบลทรายมูล  อําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน 

คณะท่ีปรึกษา 

1.  ดร.พงษศักดิ์   ตั้งวานิชกพงษ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2.  นายสิทธิกูล            ภูคําวงศ                     รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
3.  นางวัชราภรณ         ผองใส                       รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4.  นายวัฒนา              ชางเหลา                    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
5.  นางสุมาลี     ฐานวิเศษ  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
6.  นายธาดา    พรหมสาขา ณ สกลนคร รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
7.  นางสาวนงลักษณ   รัตนจันทร             รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
8.  นายประสิทธิ์           อุดมธนะธีระ                รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
1. นายอดุลย   คามดิษฐ   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการ 
2. นายเดชคํารณ  สิงคลีบุตร    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    กรรมการ 
3. นายอนุชา  ตั้งวานิชกพงษ    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
4. นายบรรเลง  ศรีภา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน         กรรมการ  
5. นายบุญมา  นามวงษา         ผูแทนประชาคมทองถ่ิน         กรรมการ  
3. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน                      กรรมการ 
4. โยธาธิการและผังเมือง                       กรรมการ 
5. นายประสิทธิ์  อุดมธนะธีระ รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน     กรรมการ  
     -ปริญญาโท   รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
6. รองศาสตราจารย วิไลวัจส  กฤษณะภูติ  ผูทรงคุณวุฒิ         กรรมการ 
                ขาราชการบํานาญ 
     -ปริญญาตรี  สาขารัฐศาสตรบัณฑิต               จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     -ปริญญาตรี  สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
     -ปริญญาโท  สาขาสังคมวิทยามหาบัณฑิต(สังคมสงเคราะห) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
7. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ               ผูทรงคุณวุฒิ        กรรมการ 
                     ขาราชการบํานาญ 
     -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรการเมืองการปกครอง    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
     -ปริญญาตรี   สาขาสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 8. นายเพ็ชร    มูลปอม      ผูอํานวยการกองแผนและงบประมาณ                กรรมการ 
      -ปริญญาตรี   สาขารัฐศาสตรบัณฑิต                มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
      -ปริญญาโท   ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช 
                      วิทยาลัยวิทยาเขตอีสาน 

 

 

 



คณะทํางาน 

1. นายประเสริฐ  ชมนาวัง  นักบริหารงานนโยบายและแผน 7                      คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  ครุศาสตรบัณฑิต      วิทยาลัยครูเลย 
                 -ปริญญาโท   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บริหารการศึกษา    มหาวิทยาลัยขอนแกน 
           2. นางนวลมณี เหลากุนทา เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 7ว            คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต       มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                 -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัย 
                                ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
            3. นางพวงเพชร  เมืองสนธิ์         นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว       คณะทํางาน  
      -ปริญญาโท    สาธารณสุขศาสตร        มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
             4. นายอภิเดช สุระมณี  เจาหนาท่ี วิเคราะหนโยบายและแผน 5          คณะทํางาน  
                 -ปริญญาตรี  บริหารธุรกิจ  สาขาการจัดการท่ัวไป      มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด 
                 -ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัย 
                                 ภาคะวันออกเฉียงเหนือ 
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