
 
 

โครงการสัมมนาเชิงปฏบิตัิการ 
“แนวทางการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อการปฏิรปูประเทศไทย” 

โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมกับ  
สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย และสถาบนัพระปกเกลา 

 
๑.  หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันประเทศไทยอยูในภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการปกครอง เพื่อปฏิรูปใหประเทศ
มีการพัฒนาอยางเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และรองรับการพัฒนา โอกาส อุปสรรค และภัยคุกคาม ซึ่งคาดวา
จะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร กายภาพและสิ่งแวดลอม ที่จะเกิดข้ึนในทุกระดับ ต้ังแต
ระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยรัฐบาลไดกําหนดใหมีกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย
จําแนกเปน ๑๑ ดาน หน่ึงในประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดยตรง ก็คือ ประเด็นดาน
การปกครองทองถ่ิน   
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ บําบัดทุกข บํารุงสุข 
และใหบริการสาธารณะแกประชาชนในพื้นที่อยางใกลชิด ตามหลักการของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินที่มีการ
ผลักดันอยางตอเน่ืองมาต้ังแต พ.ศ.๒๕๔๐ แมวาที่ผานมาจะมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูบาง  แตก็เปน
ที่ยอมรับจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของวาสามารถปฏิบัติงานตอบสนองความตองการในการพัฒนาและ
แกไขปญหาในพื้นที่ไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง อยางไรก็ตาม การปรับปรุงและพัฒนาองคกรยอมเปนสิ่งที่จําเปนอยาง
ย่ิง เพื่อใหการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมีความเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงประเทศในปจจุบัน  ประเด็นสําคัญประการหน่ึงก็คือการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ซึ่งถือเปนรากฐานที่
สําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็ง โดยการปฏิรูปทองถ่ินมีความทาทายหลายอยาง อาทิการหา
รายไดใหทองถ่ิน เพราะถาทองถ่ินไมมีรายไดการพัฒนาก็เกิดข้ึนไดยาก กลายเปนปญหาเรื่องการจัดสรรงบประมาณ
ใหทองถ่ิน ปญหาดานโครงสรางและอํานาจหนาที่ รวมทั้งการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอง
กําหนดใหชัดเจน ซึ่งทิศทางการปฏิรูปองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออกมาเปนอยางไร เปนเรื่องที่ยังไมทราบไดแน
ชัด แตการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะตองมีการเดินหนาตอไป ในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่เปน
กลไกสนับสนุน การจัดการตนเอง และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตยทองถ่ินและ
ประเทศชาติอยางแทจริง ควรจะมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู ผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหไดความเห็นรวมในการกําหนดขอเสนอแนวทางการกระจายอํานาจและการปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อการปฏิรูปประเทศไทยที่ชัดเจน  
  องคการบริหารสวนจังหวัด ไดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินในการประสานและสนับสนุน
การพัฒนากับหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการจัดบริการสาธารณะดวยดีเสมอมา จึงมีจุดมุงหมาย
รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ในการประสานความรวมมือเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
สรางความเขมแข็งการปฏิบัติงานใหสามารถเช่ือมโยงและบูรณาการรวมกันในการพัฒนาทองถ่ิน เพื่อแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินตางๆ ไดอยางสัมฤทธ์ิผลตามความคาดหวังของประชาชนและ
สังคม เมื่อประเทศไทยเขาสูยุคการปฏิรูป ขณะเดียวกันการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ในปจจุบันก็ประสบปญหา
และขอบกพรองอยูหลายประการทั้งดานโครงสรางระบบการบริหารและกระบวนการบริหารงานบุคคล อันสงตอการ
พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารงานของทองถ่ิน เพราะบุคลากรคือกําลังสําคัญในการพัฒนาองคกร 
และเปนเครื่องมือแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ควรมีการเปลี่ยนแปลงเปนมาตรฐานเดียวกันภายใตระบบคุณธรรม 
แกไขระบบอุปถัมภ พรอมรับการปฏิรูปประเทศไทย  
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ดวยเหตุผลและความจําเปนดังกลาวขางตน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จึงไดจัดทําโครงการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ “แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย” รวมกับสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรที่มีหนาที่ประสานการปฏิบัติงานและความรวมมือของ
องคการบริหารสวนจังหวัดทั่วประเทศใหมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และสถาบนัพระปกเกลา ซึง่เปนหนวยงาน
ที่มีภารกิจหลักดานวิชาการในการพัฒนาประชาธิปไตยและสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การสัมมนาในครั้งน้ีจัดทําข้ึนภายใตบรรยากาศของการปฏิรูปประเทศไทย  ที่ทุกภาคสวนในสังคมยอมมีหนาที่ใน
การชวยคิด ชวยทํา และใหความรวมมืออยางเต็มที่ หนาที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือการทบทวน  วิเคราะห และ
กําหนดแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปบทบาทขององคกรของตนใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะ 
นําไปสูเปาหมายรวมกันของคนในประเทศ น้ันคือการสรางสังคมที่นาอยูและย่ังยืนใหสําเร็จไดในที่สุด  

๒.  วัตถุประสงค 
 ๑.  เพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล และนักวิชาการผูเช่ียวชาญดานเมืองการปกครอง  ไดแลกเปลี่ยนความเห็นและเรียนรูรวมกันเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒.  เพื่อสรางความรูความเขาใจและรับทราบทิศทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยเฉพาะการปรับบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใหเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศไทยในปจจุบัน 
 ๓.  เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอนาคต 
 ๔.  เพื่อสรางความสามัคคี ความสัมพันธอันดี และสรางเครือขายการปฏิบัติงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือและความ 
เขมแข็งขององคกร 

๓.  เปาหมาย 
 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อรองรับการปฏิรปู
ประเทศไทย”  โดยมีกลุมเปาหมายประมาณการ จํานวน ๖๕๐ คน  ประกอบดวย 
 ๑. คณะผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการ พนักงาน สงักดัองคการ
บริหารสวนจังหวัด ทุกจังหวัด   
 ๒. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลและปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล ทุกแหง ในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกน   
 ๓. นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล ที่สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยและสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คัดเลอืก 
เปนตัวแทน เขารวมสัมมนา  

๔.  วิธีดําเนินการ 
 ๑. สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ดําเนินการศึกษาขอมูลเบื้องตน เพื่อจัดทํา
โครงการและขออนุมัติดําเนินการ 
 ๒.  ประสานงานกับหนวยงานทีร่วมดําเนินงานอยางเปนทางการ  พรอมมหีนังสือเชิญเขารวม
โครงการ และหนังสือเชิญวิทยากร 
 ๓.  สถาบันพระปกเกลา สนับสนุนการจัดหาและประสานวิทยากรในการสมัมนา  พรอมทั้ง
จัดเตรียมขอมลูในทางวิชาการงานปกครองสวนทองถ่ิน 
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 ๔.  สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  ดําเนินการประสานงานในการเชิญ
สันนิบาตเทศบาลและสมาคมองคการบรหิารสวนตําบลแหงประเทศไทย เขารวมสัมมนา 
 ๕. องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน เชิญองคการบริหารสวนจังหวัด ทุกแหงเขารวมสัมมนา 
 ๖.  จัดกระบวนการสมัมนาเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ
การปฏิรปูประเทศไทย” ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด 
 ๗.  สํานักปลัดองคการบรหิารสวนจงัหวัด ดําเนินการรวบรวมและสรปุผลการสมัมนาเชิง
ปฏิบัติการ จัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรับทราบและนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

๕. ระยะเวลาดําเนินการและสถานท่ี 
 ๑.  ระยะเวลาการสมัมนา จํานวน ๓ วัน ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ 
 ๒.  สถานที่ ณ โรงแรมเซ็นทาราแอนดคอนเวนชั่นเซนเตอรขอนแกน 

๖. งบประมาณในการดําเนินการ 
งบประมาณในการดําเนินการ รวมทั้งสิ้น ๑,๔๔๒,๖๑๐ (หน่ึงลานสี่แสนสี่หมื่นสองพันหกรอย- 

สิบบาทถวน) แยกเปนคาใชจาย ดังน้ี 
๑. คาใชจายท่ีเบิกจายจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

       จายจากงบประมาณตามขอบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๘ แผนงานบรหิาร 
งานทั่วไป งบดําเนินงาน หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายเกี่ยวเน่ืองกบัการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะ
รายจายหมวดอื่น ๆ ปรากฏในขอบัญญัติ  หนา ๖๐ ขอ ๒.๓.๒ คาใชจายในการฝกอบรมและสัมมนา ต้ังจาย 
กองการเจาหนาที่ ขออนุมัติครั้งน้ี ๖๖๒,๖๑๐ (หกแสนหกหมื่นสองพันหกรอยสบิบาทถวน) 
        ๒. คาใชจายท่ีเบิกจายจากสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  

    จายจากงบประมาณของสมาคมองคการบรหิารสวนจงัหวัดแหงประเทศไทย จํานวน  
๗๘๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นบาทถวน) 

I๗. หนวยงานรับผิดชอบโครงการ 
 หนวยงานหลัก : องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน                      

 หนวยงานสนับสนุน : สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
                                             : สถาบันพระปกเกลา 

๘. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑. บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบรหิารสวนตําบล ไดรับการ
แบงปนประสบการณและเกิดวิสัยทัศนในการพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒. บุคลากรองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบรหิารสวนตําบล เกิดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกบัทิศทางการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการปรับบทบาทขององคการบรหิาร
สวนทองถ่ินใหเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยในปจจบุนั 
 ๓. บุคลากรขององคการบรหิารสวนทองถ่ิน เกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการ
บรหิารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต 
 ๔. การปฏิบัติงานขององคการบรหิารสวนจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในประเทศ
ไทย  เปนไปอยางมเีอกภาพและมีความเขมแข็ง  เกิดเครือขายในการรวมมอืและใหคําปรกึษาในการปฏิบัติงาน
เพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

/ตอหนา ๔... 
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กําหนดการงานสัมมนา  

“แนวทางการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย” 
โดย องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

 และสถาบันพระปกเกลา  
ระหวางวันเสารท่ี ๑๗ – วันจันทรท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

ณ หอง CONVENTION  โรงแรมเซ็นทาราแอนดคอนเวนชั่นเซนเตอรขอนแกน 

 
วันเสารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๘ 
๑๕.๐๐-๑๘.๐๐ น. ลงทะเบียน/รบัเอกสารการสัมมนา 
_____________________________ 

วันอาทิตยท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๘ 

๐๘.๓๐ - ๐๘.๔๕ น. กลาวตอนรบัผูเขารวมสมัมนา โดยนายกําธร ถาวรสถิตย ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 

๐๘.๔๕ - ๐๙.๓๐ น. พิธีเปดการสัมมนาและการแสดงปาฐกถา เร่ือง การปฏิรูปการกระจายอํานาจและการ
ปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย 

โดย รศ.วุฒิสาร ตันไชย  เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา  
                              สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ  
                              กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

๐๙.๓๐ - ๑๒.๓๐น. เวทีอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอเสนอแนวทางการกระจายอํานาจและ
การปกครองทองถ่ิน เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย 
โดย คณะนักวิจัยของโครงการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสังเคราะหขอเสนอการกระจาย
อํานาจและการปกครองทองถ่ิน เพ่ือการปฏิรูปประเทศไทย”ประกอบดวย 

 ศ.ดร.ดิเรก ปทมสิริวัฒน  คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร 
 รศ.ดร.ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

รศ.ดร.โกวิทย พวงงาม    คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 รศ.ตระกูล มีชัย    คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ผศ.ดร.วสันต เหลืองประภัสร  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 ดร.มาโนช นามเดช   ศาลปกครอง  
 ดําเนินรายการโดย  
 ผศ.ดร.อรทัย กกผล  วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา 
 (รับประทานอาหารวางและเครือ่งด่ืมระหวางการอภิปราย) 

๑๒.๓๐ - ๑๓.๓๐ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๓๐ - ๑๕.๓๐ น. การสมัมนาวิชาการหัวขอ “ทองถ่ิน ๕G: สรางสรรค เปนธรรม ยั่งยืน” 

โดยผศ.ดร.อรทัย กกผล วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา 
 (รับประทานอาหารวางและเครือ่งด่ืมระหวางการอภิปราย) 

/ตอหนา ๒... 



-๒- 

๑๕.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. การเสวนา เรื่อง 
 “กาวสูองคกรนวัตกรรม สรางสรรคพลังทีมไปกับรางวัลพระปกเกลา”   
 โดย รศ.ดร.โกวิทย พวงงาม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
                                   ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดกระบ่ี  
       ผูบริหารเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

๑๗.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. Dinner Talk อภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในหัวขอ 
 “บทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการปฏิรูปประเทศไทย”  
 โดย นายชัยมงคล  ไชยรบ นายกสมาคมองคการบรหิารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
       ประธานสมาพันธองคการบริหารสวนจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
       นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (หรอืผูแทน) 
       นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย (หรือผูแทน)  
 (รับประทานอาหารเย็นระหวางการอภิปราย)  
____________________________ 
วันจันทรท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

๐๘.๓๐ -๑๐.๔๕ น. การเสวนาในหัวขอ “ปฏิรูปทองถ่ิน ปฏิรูปประเทศไทย” 

 โดย ศ.ดร.นพ.กระแส  ชนะวงศ รองประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญคนที่ ๑ 

       นพ.กิตติศักด์ิ  คณาสวัสด์ิ     นายกเทศมนตรีเมอืงมหาสารคาม 
      สมาชิก สปช. จังหวัดมหาสารคาม 
       นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง นายกองคการบรหิารสวนจงัหวัดสรุาษฎรธานี 
      สมาชิก สปช. ดานการปกครองทองถ่ิน 
       นายเกรียงไกร  ภูมิเหลาแจง นายกเทศมนตรีตําบลยางตลาด 
      นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
      และสมาชิก สปช. ดานการปกครองทองถ่ิน 

 ดําเนินรายการโดย รองศาสตราจารย ดร.ศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ  
                                                          คณบดีวิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน  

๑๐.๔๕-๑๒.๑๕ น. การสมัมนาในหัวขอ “ราง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ....”                                                   
 โดยนายศิริวัฒน บุปผาเจริญ ผอ.สวนมาตรฐานทั่วไปการบริหารงานบุคคล 
         สวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
๑๒.๑๕- ๑๓.๑๕ น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
๑๓.๑๕- ๑๕.๓๐ น. การสมัมนาหัวขอ “ทิศทางการบริหารบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินในอนาคต”และ

“การสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก การคัดเลือก” 
 โดยนายศิริวัฒน บุปผาเจริญ ผอ.สวนมาตรฐานทั่วไปการบริหารงานบุคคล 
         สวนทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  

๑๕.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และปดงานสัมมนา 
 (รับประทานอาหารวางและเครือ่งด่ืมระหวางการสัมมนา) 

______________________________ 
 
*หมายเหตุ : วิทยากรและกําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 


