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คํานํา 

  การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การติดตาม 
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสําเร็จของงานอันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุง
รวมกันใหบรรลุเปาหมายชวยใหดําเนินการตามแผนไดอยางราบรื่นตลอดจนปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรค  
หรือปรับแผนใหเหมาะสม พัฒนาไดตรงตามนโยบายของผูบริหาร   

ในการนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงิน
อุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจําปงบประมาณ        
พ.ศ.2565 การติดตามและประเมินผลครั้งนี้จะสําเร็จลุลวงลงไดเพราะไดรับความรวมมือจากหนวยงาน 
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของโครงการท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน เปนผูท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะห ประเมินผล ตลอดจนปญหาอุปสรรค
ขอเสนอแนะตางๆ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ และหวังวาเอกสารสรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลเลมนี ้    
จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูท่ีสนใจท่ีจะนําไปใชประโยชนและปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
     พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 
45 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน และพัฒนาประเทศโดยสวนรวมประกอบ
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองมากยิ่ง ข้ึน เพ่ือสนองตอความตองการและแกไขปญหา            
ของประชาชนในทุกพ้ืนท่ี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุน
งบประมาณใหสวนราชการอ่ืนดําเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ องคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน จําเปนตองตรวจติดตามและประเมินผลโครงการท่ีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน  

ในการดําเนินงานการใหบริการประชาชนตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหง ไดจัดทํา
เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาระยะยาวโดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกําหนดยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดง         
ถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด แผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหมีความคลองตัวสอดคลอง       
กับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล องคการบริหารสวนจังหวัดยังมีหนาท่ีในการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน  
ในกรณี ท่ีเปนโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือท่ีขอรับเงินอุดหนุน ไดแก        
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรประชาชน มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรประชาชน 
เชน กลุมหรือชุมชนท่ีมีการบริหารภายใน มีระเบียบขอบังคับหรือขอตกลงของกลุมหรือชุมชนและมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป หรือเปนองคกรท่ีจัดตั้งตามระเบียบขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน   
โดยหนวยงานของรัฐ เชน อสม. กลุมเกษตรกร กลุมสตรี หรือองคการกุศลท่ีจัดตั้งตามระเบียบ กฎหมาย เชน 
กิจการกาชาด สภาวัฒนธรรม เปนตน โดยมีหลักเกณฑเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจแตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถดําเนินการเองได และประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชนโดยตรงในกิจการท่ีขอรับงบประมาณ   
เงินอุดหนุน ซ่ึงหากไมดําเนินการในกิจการนั้นอาจทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได ในการใหการสนับสนุน
และการดําเนินการโครงการตาง ๆจะเกิดความคุมคาและเกิดประสิทธิผลรวมถึงการรับทราบขอปญหาเพ่ือนํามา
เปนขอปรับปรุงแกไขตอไปนั้น จําตองมีการติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการเพ่ือใหรับทราบถึงขอปญหา
และแนวทางการสนับสนุนในครั้งตอไป เนื่องจากขอมูลจากการติดตามและประเมินผลจะสามารถนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ เชน ทําใหทราบหรือแนใจวาผูขอรับงบประมาณสนับสนุนไดดําเนินกิจกรรม/โครงการ 
ตามท่ีไดรับอนุมัติหรือไม สามารถดําเนินโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวเพียงใด เปนประโยชน      
ตอประชาชนอยางไร เกิดประโยชนคุมคาหรือไม และยังเปนการประสานการทํางานระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน 
หรือระหวางภาครัฐ-ภาครัฐ อีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังเปนการนิเทศงาน สรางความรูความเขาใจ เพ่ือให
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องคกรสามารถปฏิบัติงานไดถูกตองและเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีกําหนดพรอมท้ังเปนชองทาง
ประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดสูสาธารณชนไดรับทราบท่ัวถึงยิ่งข้ึน และประการสําคัญคือ     
การนําผลจากการติดตามดังกลาวมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการใหงบประมาณสนับสนุนของคณะ
ผูบริหารฯ ในครั้งตอไปซ่ึงขอมูลดังกลาวถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญในการนํากลับมาเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานในการ
ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในจังหวัดขอนแกน ตอไปอยางยั่งยืน 
 ดังนั้น การใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนท่ัวไปขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจะเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดความคุมคาตามวัตถุประสงคของผูใหการสนับสนุนและผูรับการสนับสนุนนั้น  
จึงตองมีการติดตามและประเมินผล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2559 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย      
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2563 ขอ 7 เม่ืองบประมาณรายจายมีผลบังคับใชแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
แจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบและหามหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการหรือกอหนี้ผูกพัน  
กอนท่ีจะไดรับเงินอุดหนุนไปพรอมกัน เวนแตกรณีมีความจําเปนเรงดวน กอนเบิกจายใหแกหนวยงานท่ีขอรับ
เงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบันทึกขอตกลงกับหัวหนาหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน    
เวนแตกรณีการอุดหนุนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน โดยใชเงินอุดหนุนท่ีไดรับในลักษณะ       
ท่ีกําหนดใหแก อปท. ดําเนินการไวเปนการเฉพาะกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. กรณีองคกรประชาชน องคกรทางศาสนา และองคกรการกุศลใหจัดทําบันทึกขอตกลง     
กับผูแทนของหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดังกลาวไมนอยกวา 3 คน เมื่อไดรับเงินแลวให อปท.เรียก
ใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินจากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเปนหลักฐานให อปท. แจงหนวยงานท่ีขอรับ
เงินอุดหนุนรายงานผลการดําเนินงานให อปท. ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จและหากมี
เงินเหลือใหสงคืน อปท. ในคราวเดียวกัน ขอ 8 การติดตามและประเมินผลให อปท. ผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้ง
คณะทํางานติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนเพ่ือติดตามผลการดําเนินโครงการจนแลวเสร็จ แลว
รายงานใหผูบริหาร อปท. ทราบ หากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการให อปท. เรียกเงินคืนเทาจํานวนท่ีอุดหนุนไปท้ังหมดคืนโดยเร็ว 
            ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ขอ 12 กําหนดใหดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพรอมท้ังประกาศผลการติดตาม        
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายใน 150 วัน นับตั้งแตวัน  
รายงานผลและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 30 วัน โดยอยางนอยปละ 1 ครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป ซ่ึงการติดตามและประเมินผลนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการใหตรงตามความ
ตองการของประชาชนมากท่ีสุด ถือไดวาเปนเครื่องรับรองคุณภาพในการใหบริการถึงแมจะไมสามารถประกัน
ผลสัมฤทธิ์ข้ันสูงสุดของโครงการแตละโครงการไดแตก็สามารถจะรับรองคุณภาพของการใหบริการไดในระดับ
หนึ่งอีกท้ังชวยใหไดขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศท่ีมีคุณคาสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหการสนับสนุนโครงการตางๆ ในครั้งตอไปการประเมินผลชวยชี้ใหเห็น
ความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับกอนหลังโดยสามารถทราบไดวา โครงการใดมีความจําเปนเรงดวน 
ท้ังนี้ เพ่ือชวยแกไขปญหาในการคัดเลือกโครงการตลอดจนชวยลดความกดดันจากอํานาจทางการเมือง          



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 3 

 

อันเนื่องมาจากโครงการมีเปนจํานวนมาก แตเงินสนับสนุนมีจํานวนจํากัด การติดตามและประเมินผลโครงการ
ตางๆ อยางมีระบบและครบถวนทุกข้ันตอนจะทําใหไดขอมูลเชิงประจักษท่ีนาเชื่อถือ ซ่ึงจะชวยชี้แนะไดวา 
โครงการใดควรจะไดรับการพิจารณาใหการสนับสนุน และโครงการใดควรจะไดใหการสนับสนุนในลําดับถัดไป  
อีกท้ังการติดตามและประเมินผลชวยใหไดขอมูลยอนกลับจากผูบริการ ขอมูลประเภทนี้ทําใหทราบถึงขอจํากัด
ของปญหาตางๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เพ่ือนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพ่ือกอใหเกิดความสัมพันธ
ท่ีดีระหวางผูใหและผูรับบริการดวย และชวยใหทราบถึงผลผลิตโครงการในดานท่ีพึงประสงคและไมพึงประสงค
ควบคูกันไป ถึงแมวาการดําเนินโครงการตางๆ ลวนมีแตจุดมุงหมายเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีพึงประสงคเปนหลักแต 
ในความเปนจริงแลว อาจจะมีผลผลิตบางสวนท่ีไมพึงประสงคเกิดตามมาโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการแบบมุง
ผลสัมฤทธิ์เปนสําคัญแลวการประเมินผลจึงเปนหลักฐานในการทํางานทําใหเกิดความโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบไดอยางมีเหตุผลเปนเครื่องมือสําคัญในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย ปรับทิศทางของการ
ดําเนินงาน ตรวจสอบความชัดเจนและความโปรงใส อันเปนการสอดคลองระบบการทํางานโดยยึดหลัก    
ธรรมาภิบาลไดเปนอยางดียิ่ง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีเขตรับผิดชอบครอบคลุม
ท่ัวท้ังจังหวัดขอนแกน จึงไดใหความสําคัญและถือวาเปนภารกิจหลักท่ีจะตองดําเนินการตรวจติดตาม            
และประเมินผลโครงการซ่ึงมีความสําคัญตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือนําผล
การประเมินมาเปนเครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานการดําเนินงานโครงการ    
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตเริ่มตนการดําเนินการ 
ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไวเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน        
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 17 มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม     
ของทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองยิ่งข้ึนซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2561  
หมวด 6 ขอ 29 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยได
กําหนดวัตถุประสงคของการศึกษาดังตอไปนี้ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
       1.2.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 
       1.2.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการถึงความคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม  
       1.2.3  เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับ      
การสนับสนุนประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2565 
       1.2.4  เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไป
หรือไม 
 

1.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
      1.3.1 ผูบริหารใชเปนขอมูลการตัดสินใจในการดําเนินการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได 
      1.3.2 ทราบผลการดําเนินงานตามโครงการและการใชจายงบประมาณวาเปนไปดวยความประหยัดและ
คุมคาหรือไม 
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      1.3.3 นําผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดอนุมัติบรรลุตามวัตถุประสงคจากยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมท้ังนโยบายของผูบริหาร องคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน มาปรับปรุงแกไขใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิพลเพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนมาก
ท่ีสุด 
      1.3.4 การตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสามารถชวยคาดการณพรอมท้ังเปนตัวชี้นําใหเห็น  
ถึงโอกาสและปญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ปจจุบันและอนาคตตลอดจนการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ ภาคเอกชน  
 

1.4  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
       1.4.1 ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ี  คือ โครงการใชจายเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกสนับสนุนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
       1.4.2 ขอบเขตเชิงระยะเวลา คือ ติดตามและประเมินโครงการท่ีดําเนินการตั้งแต เดือนธันวาคม 2564  – 
กันยายน  2565 
 

1.5  ประชากรท่ีทําการตรวจติดตามและประเมินผล 
      กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล) 

1.6  การติดตามและประเมินผล 
      1.6.1  ติดตามดวยวิธีเชิงปริมาณโดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจในการประเมิน 
      1.6.2  สถิติท่ีใชในการประเมินใชเกณฑความถ่ีของคะแนน และจํานวนรอยละในการเปรียบเทียบโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรประเมินผลและวิเคราะหขอมูล 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
      1.7.1  ติดตามและประเมินผลโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริง 
      1.7.2  ติดตามและประเมินผลโครงการถึงความคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  
      1.7.3  ติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับการ
สนับสนนุปงบประมาณ พ.ศ.2565 
      1.7.4  เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไปหรือไม 

1.8  นิยามศัพทเฉพาะ 
      1.8.1 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจตามทัศนคติความคิดเห็นของเจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบ
โครงการเปนผูตอบตอบแบบสอบถามนี้ 
      1.8.2 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชากรในการบริหารจัดการโครงการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตการเสนอประโยชนที่ไดรับจากโครงการการประชาสัมพันธโครงการ         
การแสดงความคิดเห็นการประเมินผลโครงการ 
      1.8.3 ความคุมคาหมายถึง ความคุมคาตอการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการเงินอุดหนุนนี้ 
      1.8.4 ความพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงของงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร    
สวนจังหวัดขอนแกน ท่ีใชในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเทานั้น 
      1.8.5 หนวยงานอ่ืน หมายถึง หนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน มูลนิธิท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณ        
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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      1.8.6  เงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน  
      1.8.7 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ราชการสวนทองถ่ินท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน         
ในทองถ่ินนั้นมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมายเพ่ือประโยชนสุขของชุมชน    
ในทองถ่ินนั้นในท่ีนี้หมายถึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
      1.8.8 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาท่ีแสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาในอนาคตเชิง
นโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึงวิสัยทัศนการพัฒนา เปาประสงคการพัฒนา ประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  
      1.8.9 การตรวจติดตามและประเมินผล หมายถึง  กระบวนการกําหนดรูปแบบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
และนําไปใชในการเก็บขอมูลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย เพ่ือนําผลท่ีไดไปใช
ประกอบในการแกไขปญหาและตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 
     1.8.10 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      
ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
     1.8.11 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หมายถึง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ผู แทนประชาคมทองถิ่น  ทองถิ่นจังหวัดขอนแกน                      
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ และผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
    1.8.12 เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ หมายถึง เจาหนาท่ีฝายตรวจติดตามและประเมินผล 
    1.8.13 โครงการตามกรอบยุทธศาสตร หมายถึง โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการ
สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

  การตรวจติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
กรณีสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ     
เพ่ือพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการสรุปผลการรายงาน ดังจะไดเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
  2.2  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

 2.3  แนวคิดการเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล 
 2.4  โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
       ไดมีผูใหความหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจ  ไวหลายทานดังนี้ 

ประยูร กาญจนดุลย (2555:12) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจหรือเรียกวา “มัธยมวิภาค”  
หมายถึง  การกระจายอํานาจในทางการปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ฝกหัดจัดทําซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินของตนเอง 
 ธเนศว เจริญเมือง (2557:59-76) ไดใหความหมายไววา การบริหารประเทศท่ีเปดใหทองถ่ินมีอํานาจ 
ในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดกิจกรรม
แทบทุกอยางของทองถ่ินกิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแล ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาศิลปวัฒนธรรม 
การดูแลชีวิตและทรัพยสิน สวนใหญกิจการใหญๆท่ีรัฐบาลกลางไวเด็ดขาดคือการทหารและการตางประเทศ 
 เสกสรร ประเสริฐกุล (2557:18) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจควรเปนเรื่องเดียวกันกับการ
ลดอํานาจของรัฐเม่ือเทียบสวนกับประชาชนหรือการลดบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาของประเทศ
ขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลตนเอง 
 ประยูร  กาญจนดุลย (2558 :53) ไดใหความหมายไววา วิธีการกระจายอํานาจในทางปกครองนั้นมีท้ัง
การกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินและการกระจายอํานาจในการจัดทํากิจการ ฉะนั้นอาจจําแนกวิธี
กระจายอํานาจไดเปน 2 วิธี คือ 
 1. กระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต (decentralization territorially) โดยใหทองถิ่นตางๆ 
ปกครองตนเอง เชน มอบอํานาจใหเทศบาลจัดทํากิจการอํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนดไวภายในเขตเทศบาลแต
ละแหง เปนตน กลาวคือ มีการกําหนดขอบเขตอํานาจไวเฉพาะทองถ่ินและตามหลักท่ัวไปจะทํากิจการออกไป
นอกเขตไมไดนอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเวนไว วิธีกระจายอํานาจปกครองใหทองถ่ินจัดทําดวยเจาหนาท่ีของ
องคกรสวนทองถ่ินนั้นเองและดวยงบประมาณขององคกรสวนทองถ่ินเพ่ือสนองตอบความตองการสวนรวม
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆวิธีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินนี้กฎหมายปกครองไทยเรียกวา การจัดระเบียบราชการ
สวนทองถ่ิน 
 2. กระจายอํานาจตามกิจการ (decentralization per service) เปนวิธีการมอบอํานาจกระจายอํานาจ
โดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมิไดอยูในสังกัดราชการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินงานดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การจัดตั้งองคการ  
ของรัฐบาลให ทํากิจการเฉพาะอยาง  เปนตน  วาการไฟฟานครหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย  
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องคการโทรศัพท วิธีการกระจายอํานาจเชนนี้ไมใชการกระจายอํานาจปกครองเหมือนวิธีหนึ่งแตเปนการมอบ
อํานาจใหองคกรของรัฐทําบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งอันไมเก่ียวกับการปกครองเชนกิจการทางเทคนิค
หรือทางเศรษฐกิจไมไดมอบบริการสาธารณะหลาย ๆอยางในทางปกครองใหไปจัดทําเหมือนวิธีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสาระสําคัญขอนี้ และขอแตกตางอีกอยางหนึ่งคือ การกระจายอํานาจ
ตามกิจกรรมนั้นไมถืออาณาเขตเปนเครื่องกําหนดอํานาจหนาท่ีเปนหลักสําคัญเหมือนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือองคกรรัฐวิสาหกิจอาจจัดทํากิจกรรมไดท่ัวประเทศหรือทําเฉพาะในเขต
หนึ่งเขตใดก็ไดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจนั้น เชน การรถไฟแหงประเทศไทย
มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเดินทางรถไฟท่ัวประเทศ การไฟฟานครหลวงมีอํานาจหนาท่ีจําหนายกระแสไฟฟา
เฉพาะในเขตนครหลวงและในเขตจังหวัดใกลเคียง  เปนตน 
 ประเวศ  วะสี  (2537: 12-18)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจวา วัฒนธรรมเปนเครื่องมือ   
ท่ีสําคัญของการกระจายอํานาจไปสูชนบททองถ่ิน สังคมไทยมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองการปกครอง  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทําใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคม การกระจายสิทธิไปสูชนบทและความ
เขมแข็งของชุมชนจะชวยแกไขปญหาตางๆอยางบูรณาการ เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบท          
การทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน   
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงสรุปไดวา “การกระจายอํานาจ” คือการถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืนใดไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ
สวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนินการ
แทนซ่ึงการถายโอนดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจเปนการแบงภารกิจใหแกองคกร      
ท่ีไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการหรือเปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลักซ่ึงเปนการแบงพ้ืนท่ีเปน
หนวยงานยอยในการดําเนินการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของ
รัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเทาท่ีตองทํา
เทาท่ีจําเปนและใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน  
การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีใหมระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ิน
ใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุมท่ีหลากหลายมีความตองการ   
และความคาดหวังจากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึนและแตกตางกันขัดแยงกัน ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากร
ท่ีจํากัดในการตอบสนองปญหาความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณและตรงกับความ
ตองการของทองถ่ิน  
  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนการกระจายสิ่งตอไปนี้จากสวนกลางใหกับทองถ่ิน  
           - หนาท่ี เปนการกระจายหนาท่ี ท่ีเปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินใหทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการเอง         
           - อํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาท่ีท่ีสวนกลางกระจายไป
ใหทองถ่ินดําเนินการ    
           - ทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม ใหกับทองถ่ิน                       
           - ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐกับผูบริหารทองถ่ิน          
และประชาชน รวมกันรับผิดชอบ  
           - ความพรอม เปนการกระจายความพรอม ท่ีมีอยูในสวนกลางใหกับทองถ่ิน เพ่ือสรางขีดความสามารถ
ใหแกทองถ่ิน เปนการทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
      2.2.1  การปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)  

     มีความหมายและความสําคัญในทางการเมืองท่ีประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมตามควรของการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  และเม่ือเห็นคํานี้ก็จะไดมีการอธิบายถึงคําจํากัดความ        
และความหมายดังนี้ 
  ประหยัด หงษทองคํา (2556:28) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน       
ของนักวิชาการชาวตางประเทศไว  ดังนี้ 
  ฮอลโลเวย  (Holloway,1951:389) ไดอธิบายวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การ
ปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดท่ีมีองคการเกิดข้ึน ทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดมีอํานาจในการ
บริหารการคลัง มีอํานาจในการตัดสินวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาพของทองถ่ินเปนองคการท่ีสําคัญขององคการ 
  คลารก (Clark,1957:1) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง “หนวย
การปกครองท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง โดยเฉพาะ 
และหนวยงานการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง”                                                                                                                             
  วิท (Wit,1961:1-2) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหทองถ่ินไดมี
อํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงแตบางสวนการบริหารตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครอง
มาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลของทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจ และบริหารภายในทองถ่ิน 
  ร็อบสัน (Robson,1953 : 574)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน“การปกครอง
ทองถ่ินเปนหนวยงานการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตาม
กฎหมาย (legal rights) และตองมีองคท่ีจะเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือการปฏิบัติ
หนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ”   
  มอนตากู (Montagu,1984 : 1) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวาหมายถึง        
การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูมีหนาท่ีบริหารการปกครอง
ทองถ่ิน มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซ่ึงคนสามารถท่ีจะใชไดโดยปลอดจากการควบคุมของหนวยการ
บริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตท้ังนี้หนวยงานการปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจ
สูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด 
  ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526 : 8) ไดใหคําจํากัดความวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบการ
ปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาท่ี
ปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นองคการนี้จัดข้ึน และควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
  อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึงการปกครอง   
ท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการกันเอง      
เพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาท่ีประชาชนเลือกตั้ง
ข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
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จากนิยามตางๆ ขางตนผูวิจัย สามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 
   1. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความ
แตกตางกันในดานความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทย
แบงเปนการปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาตามหลักเหตุผล
ดังกลาว 
   2. การปกครองทองถ่ินนั้น องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม กลาวคืออํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร 
เพ่ือใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีขององคการอยางแทจริงหากมีอํานาจนอยเกินไป ไมมีขอบเขต หนวย
การปกครองทองถ่ินนั้นมีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเจริญ และความสามารถของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ นโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณา การกระจายอํานาจใหหนวยการ
ปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
   3. องคการปกครองทองถ่ินจะตองมีประสิทธิภาพตามกฎหมาย (legal rights) ท่ีดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
      ประเภทแรก องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับกับประชาชนในทองถ่ิน 
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 
      ประเภทท่ีสอง คือ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานการปกครองทองถ่ิน นั้น 
   4. มีองคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการท่ีจําเปนของท้ังสองฝาย 
คือองคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชนการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตร ี 
เปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวาประชาชน      
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคน     
ในทองถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือใหเจตนารมณและความตองการของประชาชน และอยูในการควบคุมของประชาชน
ในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยาง
แทจริงอีกดวย 
   จากคําจํากัดความ คือการปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจทางการปกครองบางสวน
ใหแกประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองตนเอง โดยทําหนาท่ีเ ก่ียวกับการบริหารพัฒนา           
และใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี องคกรปกครองทองถ่ินดังกลาวมีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจ
และดําเนินการกิจการภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 

 2.2.2  หลักการกระจายอํานาจการปกครอง   
           สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปได ดังนี้  (ชูวงษ  ฉายะบุตร 2539 : 13)  
  2.2.2.1  การปกครองทองถ่ิน คือ ฐานรากของการปกครองระบอบประชาธิปไตย(Basic 
Democracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาชนให
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ประชาชนรูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ    
และหวงแหนตอประชาชนในทองถ่ิน  
  2.2 .2 .2 การปกครองทอง ถ่ิน ทํา ใหประชาชนในทอง ถ่ินรู จั กการปกครองตนเอง               
(Self Government) ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของทองถ่ินประชาชนมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรค
และชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนเอง 
  2.2.2.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการ
กระจายอํานาจ เนื่องจากการกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางไมสามารถสนองตอบความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ 
  2.2.2.4 การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและ
มีประสิทธิภาพ 
  2.2.2.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศใน
อนาคต 
  2.2.2.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทําใหเกิด
การพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
           จากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปไดเปนสองดานคือ ดานการเมืองและการ
บริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการ
เรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และประชาชนในทองถ่ิน
สามารถแกปญหาทองถ่ินดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆ ท้ังในดานการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ และการจัดการ เปนตน 

 2.2.3  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
          ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต.2543 : 22)   
          ประการหนึ่ง สถานะตามกฎหมาย หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง
ทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงวาประเทศนั้นๆ        
มีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
          ประการท่ีสอง พ้ืนท่ีและระดับมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินมีหลายประการคือ ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชน จึงมีเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองออกเปนสองระดับ          
คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ 
          ประการท่ีสาม การกระจายอํานาจและหนาท่ีการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
          ประการท่ีสี่ องคกรนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้น 
          ประการท่ีหา การเลือกต้ัง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้ง         
จากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
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   ประการท่ีหก อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติการ      
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ 
   ประการท่ีเจ็ด งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี         
ตามขอบเขตกฎหมายใหอํานาจการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญตอไป 
   ประการท่ีแปด การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังตองอยูในการกํากับดูแล
จากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยรวม 
   จากองคประกอบของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปได ดังนี้ การปกครองทองถ่ินกําหนดข้ึนบน
พ้ืนฐานจากทฤษฎีการกระจายอํานาจ และอุดมการณประชาธิปไตยมีขอบเขตท่ีแนชัดมุงเปดโอกาส           
และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับ
หนึ่งท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครอง
ตนเองและประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
  อุทัย หิรัญโต  (2523 : 22) ไดกลาวถึงองคประกอบของการปกครองทองถ่ินวาประกอบดวย
องคประกอบ 3 ประการคือ 
  1. สถานะตามกฎหมาย (legal  status) หมายความวาถาประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง
ทองถ่ินจัดต้ังโดยกฎหมายข้ึน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้น   
มีนโยบายจะกระจายอํานาจอยางแทจรงิ 
  2. พ้ืนท่ีและระดับ (area  and  level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการ
ปกครองทองถ่ิน มีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติและความสํานึกในการ
ปกครองตนเองของประชาชนจึงไมมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 
2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษา         
ขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการวาดวยการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of  
social Affair) ใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหการบริการและบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพไดควรมีประชากร  50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการ
บริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 
  3. การกระจายอํานาจและหนาท่ีการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลกลางเปนสําคัญ การปกครองทองถ่ินท่ีกําหนดข้ึน   
บนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชน   
เขามามีสวนรวมในกระบวนการทางเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงเห็นไดจากลักษณะ
สําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนนการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมีองคกรหรือสถาบันท่ีจําเปน             
ในการปกครองตนเองและท่ีสําคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง        
(ชูวงศ  ฉายะบุตร 2539:17)    
  นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารการปกครองทองถ่ินโดย นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวตามคําสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวันท่ี 11  
ธันวาคม 2535 เพ่ือการศึกษาระบบการบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยดําเนินการอยู ในปจจุบัน            
ในทุกรูปแบบหาแนวทางและขอเสนอในการปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาท่ี การคลัง และงบประมาณ 
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ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐบาล หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคกับหนวยงานการปกครองทองถ่ิน 
กลาวถึง องคประกอบของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร,2539:17 - 18)   
  1. เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
  2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
  3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4. มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
  5. มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
  6. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
  7. มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 
  8. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
  9. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

2.2.4  ความสําคัญและความจําเปนในการปกครองทองถิ่น 
          วรรณา เจียมศรีพงษ, กาญจนา เงารังษี  และนุกูล บํารุงไทย (2529 : 1) กลาวถึงการปกครอง
ระดับตําบลวา ตําบลเปนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของประชาชนสวนใหญของประเทศเปนจุดรวมของประชาชน       
ในหมูบานหลายหมูบานจึงมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดซ่ึงการพัฒนาการปกครองระดับตําบล    
ไดเริ่มข้ึนตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเม่ือพระองคโปรดเกลาฯ ทําการทดลองใหประชาชน     
ในทองท่ีเลือกกํานันผูใหญบานครั้งแรกท่ีตําบลบานเกาะ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือป  
พ.ศ. 2535 ครั้นทรงเห็นวาเปนผลดีตอทางราชการ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 
ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ข้ึน ซ่ึงนับวาเปนกฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ีฉบับแรกของไทยท่ีวางระบบ    
เลือกกํานันผูใหญบานไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอน ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรด
เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี พ.ศ. 2457 ใชแทนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเพ่ือบังคับใชท่ัว
ประเทศซ่ึงกําหนดใหหลายหมูบานรวมกันข้ึนเปนหมูบานท่ีมีผูใหญบานเปนคนดูแลและหมูบานรวมกันเปนตําบล
มีกํานันเปนผูดูแลกํานันผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองท่ีนั้นๆตอมาไดมีการ
แกไขเปลี่ยนแปลงและเปดโอกาสใหประชาชนในทองท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน 
ของตนมากยิ่งข้ึนซ่ึงนําไปสูการจัดตั้งการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 

  ผลของการทําใหเกิดการปกครองตนเองและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของสมาชิกในการ
พัฒนาชุมชน ยอมเกิดผลในดานตางๆ คือ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2536  :  32) 

 ผลทางเศรษฐกิจ 
  1. การมีสวนรวมในโครงสรางพัฒนาชนบทในแงการริเริ่มโครงการ จนกระท่ังการสิ้นสุด
โครงการนั้นยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือชวยใหการใชจายเพ่ือการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมี
ความระมัดระวังเพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกวาผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอชุมชน
ของตนเองและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนชุมชนของตนเองจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผลอยางเต็มท่ี 
  2. การมีโครงสรางการปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาท่ีและมี
บทบาทสําคัญท้ังทางตรงและทางออมก็ตามจะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
โครงการซ่ึงอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยเหลือและใหความดูแลควบคุม
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โดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับ ฯลฯ เปนการควบคุมการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง 
  ผลทางการเมือง 
  1. ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัด คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะเปนการสงเสริมรูสึก
วา การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตนมิใชเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะท่ีเปน
นามธรรม แตสามารถเชื่อมโยงนามธรรมออกมาในรูปธรรมคือการวางนโยบายการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชน
ของชุมชนตนเอง 
  2. การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการโดยมีความเปน
อิสระยอมทําใหเกิดความเชื่อม่ันทางการเมือง ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องของการมีสวนรวมและการ
ปกครองตนเองเปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน 

ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
  1. ผลทางสังคมและจิตวิทยา ยอมเห็นไดจากการท่ีมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ินมีสิทธ ิ
มีเสียงและอํานาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินได ทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความรูสึก
เปนเจาของทองถ่ิน ซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตนเองมีความรูสึกผูกพันกับทองถ่ินมากข้ึนและความสนใจในการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีก็จะตามมา 
  2. การมีสิทธิในการปกครองตนเอง และการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในอันท่ีจะนําไปสู
การพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดความขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่องนโยบาย           
การตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและการประนีประนอมในกระบวนการการถกเถียง  และ
ตัดสินในนโยบายท่ีเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายในชุมชน 
 

ผลทางวิชาการ 
  1. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเริ่มการทําแผนทําใหเกิดการพยายามท่ีจะ
เรียนรูวิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํางบประมาณ การทําบัญชี วิทยาการ  
ในการกอสราง ความรูทางวิศวะ สภาวะแวดลอม   
  2. เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่องและสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและผลในทาง
สังคมและจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึนจะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตามขาวสารโดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ 
เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความตื่นตัวและเขาใจ     
ถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ  
  ผลตอนโยบายระดับชาต ิ
   1. ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ คือ การเกิดการแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครอง
ตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืนทําใหมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไขความลาหลัง
ตางๆ การแขงขันยอมนําไปสูการสรางสรรคท่ีจะเปนสวนชวยในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
   2. การรูจักวางแผนพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ จังหวัด  
และระดบัระดับชาติเทากับเปนหนวยๆ หนึ่งท่ีเปรียบไดกับชิ้นสวนตางๆของการตอภาพ (jigsaw - puzzle)    
ใหครบรูป 
   3. การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองเปนการชวยใหการพัฒนาชนบทเปนไป
ตามความตองการและจําเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินและดําเนินการ ซ่ึงเปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลางไปในตัวและเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางและสวนภูมิภาคปลอดจากภารกิจข้ันพ้ืนฐาน
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และสามารถใชทรัพยากรในการพัฒนาความรูทางวิทยาการ การวางแผนระดับมหาภาค และคอยเปนผูให
คําปรึกษา 

2.2.5  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
          จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน (local government) มีนักวิชาการ    
หลายทานไดใหความหมายไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสําคัญท่ีคลายคลึงกัน ดังตอไปนี้ 
   ประหยัด หงสทองคํา (2526 : 10-11) และ ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 12-13) ไดสรุปหลักการ
ปกครองทองถ่ินไว ดังตอไปนี้               
   1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจจํานวน
ประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานครฯเทศบาล  
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 
   2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ี       
ตามความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต  
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาลอํานาจของ
ทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น
เปนสําคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาตามกฎหมายแบงได 2 ประเภท คือ 
         2.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ     
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใหใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
         2.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ิน คืออํานาจในการกําหนดงบประมาณ
เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  
   3. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเององคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน จัดแบง
เปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร เปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   4. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวคิดท่ีวาประชาชนในทองถ่ิน
เทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริงหนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคน        
ในทองถ่ินมาบริหารเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  
นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
       จากความหมายท่ีกลาวมาแลวนั้นสามารถสรุปไดวาเปนการปกครองของชุมชนเพ่ือชุมชน  
โดยท่ีมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองอยางเหมาะสม มีขอบเขตเพ่ือตอบสนองความตองการตามความ
แตกตางของแตละชุมชน มีงบประมาณเจาหนาท่ีของตนเองมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการเรื่องตางๆโดยแบงอํานาจการ
ปกครองออกเปน 2 ฝายคือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนและการมีสวนรวม       
ของประชาชนเปนหลักสําคัญ 
   ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร  (2535 : 5)  กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง 
ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครอง
ทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  
และควบคุมใหเปนไปตามนโยบายของตน 
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   จากคําจํากัดความหรือความหมายของ “การปกครองทองถิ่น” ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการปกครอง
ทองถ่ิน คือ เปนการปกครองท่ีทางรัฐบาลใหอํานาจอยางมีขอบเขตใหแกประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง
โดยมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีบริหารจัดการ ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมอบอํานาจใหการจัดการใหแก
องคกรเหลานี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว โดยอยู    
ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

ในปจจุบันรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
(พ.ศ. 2540) มี 5 รูปแบบดังนี้ (นันทวัฒน  บรมานันท. 2547 : 127 - 163) 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
เพ่ือจัดทํากิจการสวนจังหวัดท่ีแยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากกิจการอันอยูในอํานาจหนาท่ีของราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค มีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดนั้น เปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ิน 

2. เทศบาล ไดมีการจัดตั้ ง ขึ้น ทั่วประเทศแตจะจัด ขึ้น เปนแหงๆไปดัง ที่บัญญัติ ในมาตรา7 
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรท่ีจะยกฐานะทองถ่ินใดข้ึนเปนเทศบาล     
ก็ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆไป โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย 
โดยท่ีเทศบาลแบงออกเปน 3 ประการคือ 

      2.1 เทศบาลตําบล มาจากประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ียกฐานะเปนเทศบาลและการ
เปลี่ยนแปลง สุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ใหยกฐานะเปนเทศบาลท้ังหมด 

      2.2 เทศบาลเมือง มาจากการประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยมีราษฎรตั้งแต 10,000 คน  
ข้ึนไป มีรายไดเปนของตนเอง 
        2.3 เทศบาลนคร มีราษฎรตั้งแต 50,000 คน ขึ้นไป มีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนา ท่ี 
ตามกฎหมายเทศบาล โดยจะตองทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และจะตองระบุชื่อและเขตของเทศบาล
เอาไวดวย 
 3. องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเล็กท่ีสุด และอยูใกลชิดประชาชน  
มากท่ีสุด ต้ังโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล    
และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย ท่ีประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา จะตอง
ระบุชื่อและเขต ไวในประกาศดวย 
 4. กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีฐานะเปนนิติบุคคล 
 5. เมืองพัทยา เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เปนนิติบุคคลประกอบดวยสภาเมือง
พัทยาและนายกเมืองพัทยา 

2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 
      การติดตามผลเปนการบริการท่ีจัดข้ึนเพ่ือศึกษาถึงความสําเร็จ ความลมเหลว ทัศนคติ ขอคิดเห็น       
ความตองการและปญหาของผูท่ีสําเร็จการศึกษาไปแลว  (สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  2530)   
      การติดตามผลเปนการติดตามหลังจากท่ีนักเรียนออกจากโรงเรียนไปแลว  เพ่ือใหทางโรงเรียนไดทราบ
ขอมูลวานักเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแลว ประกอบอาชีพใดหรือทํางานอะไรประสบผลสําเร็จในการประกอบ
อาชีพเพียงใด (วัชรี ทรัพยมี อางใน พัชรีวรรณ กิจมี, 2539, หนา 8) 
 จากความหมายของการติดตามผลดังกลาว พอสรุปไดวา การติดตามผลเปนวิธีการหรือเครื่องมือท่ีใช
สําหรับติดตามผูตองขังท่ีไดรับการฝกวิชาชีพจากเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือใหทราบขอมูลหรือขอเท็จจริง
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เก่ียวกับการนําไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพหลังจากพนโทษตลอดจนนําขอมูลตางๆ นําไปปรับปรุง
หลักสูตรการอบรมและฝกวิชาชีพใหดียิ่งข้ึน 

1) เทคนิคในการติดตามผล 
     Hollis and Holkis (อางถึงในทองเรียน อมรัชกุล และคณะ, 2528, หนา 274-276) ไดเสนอเทคนิค
ในการติดตามผลไวในหัวขอใหญๆ 3 เรื่อง เก่ียวกับการติดตอ คือการเรียนติดตอกับบุคคลการติดตอเปนการ
สวนตัวและการติดตอกับบุคคลท่ีรูจัก ซ่ึงการติดตอแตละประเภทมีเทคนิควิธี ดังนี้ 
      1. การเขียนติดตอกับบุคคล 
          - แบบสอบถามความคิด แบบสอบถามความคิดใชเพ่ือใหทราบทัศนคติและความรูสึกตางๆ  
ของบุคคลมากกวาขอเท็จจริง 
          - แบบสํารวจ เทคนิคการสํารวจใชไดหลายทาง เพ่ือเปนแนวทางในการติดตอกับบุคคลและ
แนวทางในการสํารวจหัวขอเรื่องหรือขอมูลเฉพาะอยาง 
          - จดหมายรูปแบบท่ีพิมพไวเรียบรอยหรือจดหมายสวนตัวจะชวยใหการติดตอเจาะจงเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 
       2. การติดตอเปนการสวนตัว 
  - การใหคําปรึกษาโดยพ้ืนฐานแลวเทคนิคนี้จะใหบริการใหคําปรึกษาแตตัวเทคนิคสามารถ
นําไปใชใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของบริการติดตามผลเม่ือบุคคลจําเปนตองไดรับบริการชวยเหลือเพ่ิมเติม   
ในภายหลัง 
   - การสัมภาษณชวยใหทราบวาบุคคลใดตองการเพ่ิมเติมหรือไม และยังทําใหไดขอมูล        
จากบุคคลท่ีตองการดวย 
           - การสนทนาทางโทรศัพท เปนเทคนิคเพ่ือความสะดวกท้ังสองฝายงายในการติดตอและรวดเร็ว 
   - การประชุมอยางไมเปนทางการ การประชุมที่เปนทางการทําใหมีโอกาสเกิดผลที่นา
พอใจไดมาก แตการชวยเหลือเพ่ิมใหบุคคลอาจใหไดโดยการอาศัยการประชุมอยางไมเปนทางการได 
   - การประชุมกลุมและอภิปรายแบบ Forum เทคนิคนี้ทําใหเกิดปฏิสัมพันธในกลุมและทัศนคติ
ท่ีดีอาจไดรับสนับสนุนใหเกิดข้ึน บุคคลอาจเห็นคุณคาท่ีมีตอบุคคลของการบริการติดตามผลไดมากข้ึน 
   - การสังเกตเพ่ือจัดบริการเพ่ิมเติมใหกับบุคคลไดอยางถูกตองมีการใชเทคนิคประเภทนี้อยาง
กวางขวาง 
       3. การติดตอกับบุคคลท่ีเขารูจัก 
   -  การประชุมบิดา มารดาหรือผูปกครอง 
   -  การประชุมนายจาง 
   -  การเยี่ยมสถาบันการศึกษา 
  -  การตัดขาวจากหนังสือพิมพ 

2) จุดมุงหมายของการติดตามผล 
      ในเรื่องจุดมุงหมายของการติดตามผล ดาวนิ่ง (Downing) (อางในทองเรียน อมรัชกุลและคณะ, 
2528, หนา 265-266)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการติดตามท้ังโดยท่ัวไปและจุดมุงหมายเฉพาะไว โดยท่ัวไป
แลวจุดมุงหมายสุดยอดของบริการติดตามผล คือ การพัฒนาในดานการปรับตัวของนักเรียนท่ีดี ข้ึน  
ประสบการณ เรียนท่ีประสบความสําเร็จในอาชีพและความเจริญกาวหนาพัฒนาในดานการศึกษา                       
สวนจุดมุงหมายเฉพาะซ่ึงประกอบกันแลวจะนําไปสูจุดมุงหมายสูงสุด ไดแก 
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   1. สนับสนุนความกาวหนาและสถานภาพของนักเรียนในดานตางๆ เชน ดานหลักสูตร
เนื้อหาวิชาเรียนรวมท้ังกิจกรรมในชั้นเรียน เพ่ือจัดการชวยเหลือใหเหมาะสมกับความตองการท่ีจําเปน 
   2. ขอมูลท่ีจะชวยนักเรียนในการวางแผนในอนาคตและการตัดสินใจอยางฉลาดเปนสิ่งจําเปน
รวมท้ังขอมูลท่ีเก่ียวของกับโอกาสตางๆ  ทางการศึกษาและความมุงหวังทางดานอาชีพของนักเรียนดวย 
   3. เพ่ือกําหนดขอบเขตความเหมาะสมในการตัดสินใจ  ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนในการเลือกวิชาเรียน
หรือในการเลือกกิจกรรมนอกหองเรียน 
   4. เพ่ือทราบวาการทํางานพิเศษของนักเรียนมีผลตอนักเรียนอยางไรบาง 
   5. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนสภาพและความกาวหนาในงานตางๆ ของนักเรียนท่ีหลังจากจบแลว  
มีงานทําและรวมถึงนักเรียนท่ีจบออกไปกอนท่ีจะจบการศึกษาจริงๆ จะชวยใหคําแนะนําแนวทางในการ
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแรงจูงใจใฝอาชีพของเขาใหดีข้ึนได 
   6. เพ่ือทราบวานักเรียนท่ีจบไปแลวประสบความกาวหนาและความสําเร็จในงานอาชีพ      
และสังคมหลังจากท่ีไดรับการฝกฝนอบรมจากวิทยาลัยไปแลวมากนอยเทาไรขอมูลเหลานี้มีความจําเปนในการ
ประเมินผลหลักสูตรในอดีตและปจจุบันเพ่ือการปรับปรุงในอนาคตโดย วัชรี  ทรัพยมี (2531,หนา 92) ไดกลาว
เพ่ิมเติมวา ขอมูลจากการติดตามผลจะทําใหทราบวาวิชาใดมีประโยชนในการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ วิชา
ใดท่ีสมควรจะคงไวในหลกัสูตร ควรจะปรับปรุงการสอนหรอืเนื้อหาใด 
   7. เพ่ือทราบขอมูลท่ีเปนจุดออนในดานตางๆ ของโปรแกรมท้ังหมดของโรงเรียน 
   8. เพ่ือวิจัยปญหาตางๆ  และสรุปผลการเปลี่ยนแปลงตางๆ รวมท้ังขอเสนอแนะในการ
จัดบริการตางๆ  ภายในโรงเรียน  โดยท่ัวไปแลวปญหาตางๆ  มีมากมาย  การวิจัยปญหาจึงควรเปนปญหาท่ีมี
อิทธิพลกอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 
 ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของวัฒนา พัชราวนิช  (2531, หนา 165)  ท่ีกลาววาจุดมุงหมายของการ
ติดตามผลมีไวเพ่ือ 
   1. หาทางชวยเหลือผูท่ีไมประสบความสําเร็จจากการบริการท่ีผานไป 
   2. จะไดปรับปรุงการบริการแนะแนวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
   3. จะไดนําผลงานของการแนะแนวไปปรับปรุงหลักสูตรใหดีข้ึน 
   4. รวบรวมขอมูลเพ่ือทําการวิจัยตอไป 
   5. ปองกันปญหาอันอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 
   6. แนวทางในการพิจารณาหาสาเหตุของการลมเหลวในการปฏิบัติตนและการปรับตัว 
   7. ใหเด็กไดรับบริการตอเนื่องกัน 
   8. จะไดทราบความคิดเห็นของนักเรียนท่ีจบการศึกษาไปแลว  เพ่ือจะไดจัดสนองความตองการ
ของนักเรียนท่ียังอยูภายในโรงเรียน 
   9. ไดติดตามชวยเหลือนักเรียนท่ีจบการศึกษาไปแลวใหเปนไปตามจุดมุงหมายหรือแผนการ   
ท่ีวางไว 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2530, หนา 15) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการติดตามผล  ดังนี้ 
   1. เพ่ือศึกษาความตองการของนักเรียน 
  2. เพ่ือประเมินโปรแกรมการแนะแนวหลักสตูรของโรงเรยีน 
  3. เพ่ือรวบรวมขอมูลตางๆ เก่ียวกับงานอาชีพในอันท่ีจะนํามาใชประโยชนในการปรับปรุงงาน
แนะแนว และหลักสูตรของโรงเรียน 
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  4. เพ่ือศึกษาพิจารณาความตองการของชุมชนและสถาบันการศึกษาในระดับสูงข้ึนไปตอไป  
เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับมาใชสําหรับทําการวิจัยในดานงานอาชีพ 
  5. เพ่ือใหทราบขอมูลแกฝายแนะแนวในอันท่ีจะนํามาใชประโยชนในการควบคุมและจัด
โปรแกรมการอบรมตางๆ เชน การฝกอบรมนอกเวลา  เปนตน 
   6. เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับโอกาสตางๆ ในงานอาชีพ 
   จะเห็นไดวาการติดตามผลมีจุดมุงหมายเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวและสรางใหผูเรียนก็มีทัศนคติท่ีดี มีความเชื่อม่ันและมีขวัญกําลังใจท่ีศึกษาใหสําเร็จ
และประกอบอาชีพอยางเชื่อม่ันมากข้ึน 
 3)  วิธีการติดตามผล 
       ในการติดตามผลจะมีวิธีการติดตามผลที่สามารถทําไดหลายวิธี ควรเลือกใชใหเหมาะสมหรือ
อาจจะใชหลายวิธีรวมกันก็จะทําใหไดขอมูลท่ีตองการท่ีมีความตองการและเชื่อถือไดในเรื่องนี้ ผกา บุญเรือง  
(2528-,  หนา 160) ไดอธิบายถึงวิธีการติดตามผลท่ีนาสนใจ  ดังนี้ 
   1. ใชแบบสอบถามเพื่อการติดตามผล เปนวิธีที่ใชงาย สะดวก ประหยัดเวลาและสามารถ
ติดตามผลไดท้ังผูเรียนท่ีกําลังศึกษาอยูในโรงเรียน  ผูเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแลวและมีผูเรียนท่ีออกจาก
โรงเรียนกลางคันดวยซ่ึง สถิต  วงศสวรรค (2531, หนา 308) ไดเนนวาการใชแบบสอบถามเปนท่ีนิยมใชกัน
อยางแพรหลายและเหมาะสําหรับติดตามผูเรียนท่ีสําเร็จออกไปแลว 
   2. ใชการสัมภาษณโดยอาจสอบถามจากผูเรียนเองผูปกครองบิดา มารดาหรือผูที่เกี่ยวของ
ใกลชิด 
   3. ใชการสังเกตโดยศึกษาจากผู ท่ี กําลังศึกษาอยู ในโรงเรียนวาหลังจากให คําปรึกษา          
และใหบริการอ่ืนๆ ไปแลวผูเรียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปบางหรือไม 
   4. ประชุมศิษยเกาโดยอาจตั้งสมาคมศิษยเกาหรือนัดประชุมพบปะกับนักเรียนท่ีจบการศึกษา
ไปแลวเปนครั้งคราว เชน ในงานวันเกิดของโรงเรียน วันครู หรือวันชุมนุมศิษยเกาประจําป เปนตน 
   5. จัดตั้ งคณะกรรมการผูปกครองและครู ซ่ึงอาจจะไดรับชวยเหลือและความรวมมือ            
ไดกวางขวางข้ึน 
   6. ใชบริการสื่อมวลชน เชน  หนังสือพิมพวิทยุ  ทีวี เปนตน 
 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2530, หนา 17)  ไดกลาวถึงองคประกอบการติดตามผลไว  ดังตอไปนี้ 

1. จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการติดตามผลผูสําเร็จการศึกษา เพ่ือรับผิดชอบโดยตรง 
   2. กําหนดวัตถุประสงคของการติดตามผลใหชัดเจนวาจะติดตามเพื่ออะไรเรื่องใด  
กลุมเปาหมายในการติดตามคือใครและจะดําเนินการอยางไร 

  3. กําหนดวิธีการและเครื่องมือท่ีจะใชวาจะเลือกใชเครื่องมือชนิดใดจึงเหมาะสมท่ีสุดและบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว 
   4. ควรมีขอมูลจากหลายแหง และมีจํานวนมากพอสมควร เชน ควรเลือกเก็บขอมูล    
จากนักเรียนปจจุบันศิษยเกา ท้ังท่ีสําเร็จการศึกษาและนักเรียนท่ีออกกลางคันและอาจติดตามจากบุคคลอ่ืนท่ีมี
สวนเก่ียวกับนักเรียน เชน  ผูปกครอง  คณะครูอาจารย  และนายจาง เปนตน 
   5. ประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวของ เชน บิดา มารดา  
หรือผูปกครอง อาจารยและเจาหนาท่ีในโรงเรียนและนายจาง เปนตน 
   6. เสนอผลหรือสรุปผลที่ไดไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเชนคณะครูอาจารย  
คณะกรรมการแนะแนว ครูแนะแนว ผูบริหาร ผูปกครองและนักเรียน  เปนตน 
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  จากองคประกอบของการติดตามผลจะเห็นวาการติดตามจะตองประกอบดวยการ             
ตั้งคณะกรรมการการดําเนินงาน กําหนดวัตถุประสงควิธีการกลุมเปาหมายท่ีจะศึกษาการขอความรวมมือ    
และการสรุปผลท่ีไดจากการติดตามผล 
 4) บุคคลท่ีควรติดตามผล 
      ในการดําเนินการติดตามผลนั้น ควรจะติดตามผลบุคคลท่ีเปนประโยชนซ่ึงจะใหขอมูลตางๆได   
ตามจุดมุงหมายของการติดตามผลท่ีไดกลาวไวขางตน อันจะนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรม         
ในการเรียนการสอนตอไปไดอยางไมมีปญหา สําหรับบุคคลท่ีควรจะไดรับการติดตามซ่ึงสรุปวาควรจะตอง
ติดตามจากบุคคลตอไปนี้ 

1. ผูเรียนท่ีอยูโรงเรียนท่ีไดรับบริการแนะแนว 
2. ผูเรียนท่ีตองคอยใหความชวยเหลือเปนพิเศษ 
3. ผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาแลวไปประกอบอาชีพตางๆ 
4. ผูเรียนท่ีตองออกกลางคัน 

   ขอมูลท่ีไดจากบุคคลดังกลาวจะมีความสําคัญตอการพัฒนาการศึกษาไปในแงมุมตางๆ กัน   
แตในท่ีนี้จะมุงเนนประเด็นติดตามผลสําเร็จการศึกษาไปแลวและไปประกอบอาชีพตางๆ เนื่องจากในแตละ
ปการศึกษาจะมีผูสําเร็จการศึกษาออกไปเปนจํานวนมากซ่ึง  วีระวัฒน  พูลทวี (อางใน เรไร ธาราวิจิตรกุล
,2536, หนา 15)ไดเปรียบผูสําเร็จการศึกษาวาเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นผลของหลักสูตรวิธีการทราบถึง
ขอมูลตางๆ เหลานั้นเพ่ือนํามาวิจัยเพ่ือหาวิธีปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 
   หลังจากสําเร็จการศึกษา ผูสําเร็จการศึกษาบางคนก็หางานทําได บางคนก็ยังหางานทําไมได  
ซ่ึงการติดตามผลสําเร็จการศึกษาท่ีไปประกอบอาชีพ จะทําใหไดรับประโยชนหลายประการ (ประทุม แปน
สุวรรณ,  หนา  260-262) 
   1. ผูสําเร็จการศึกษาสามารถปรับตัวอยางสังคมภายนอกเปนอยางไรบางในการประกอบอาชีพ
เพ่ือหาทางชวยเหลือผูสําเร็จการศึกษาท่ีกําลังมีปญหา 
   2. เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการแกปญหาของผูสําเร็จการศึกษาในดานการปรับตัวตอการ
ประกอบอาชีพ วามีวิธีการแกปญหาอยางไรและไดผลเพียงไร 
   3. รวบรวมขอมูลประสบการณท่ีไดจากการดํารงชีวิตในสังคม 
   4. เพ่ือรวบรวมลักษณะของงานท่ีประกอบอาชีพ   
   ประโยชนท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลดังกลาวนี้ จะมีคุณคาอยางสูงสําหรับผูบริหารการศึกษา  
และผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเพราะจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาประการหนึ่ง
นั้น คือ การวางแผนจัดเตรียมและสรางคนท่ีมีคุณภาพออกรับใชสังคม ซ่ึงขอมูลจากผูสําเร็จการศึกษาจะเปน
เครื่องมือสําคัญในการเตรียมและสรางคนไดตามสภาพความตองการท่ีเปนจริงของสังคม 

5) วิธีการดําเนินงานในการติดตามผลผูสําเร็จจากการศึกษา 
        เ พ่ื อกา รดํ า เ นิ น ง าน ในการติ ดตามผลประ เภทนี้ เ กิ ดคว าม เ รี ยบร อยและ เป นผลด ี                      
วีระวัฒน  พูลทวี (อางเรไร  ธาราวิจิตรกุล, 2536, หนา 16) ไดเสนอแนวทาง  ดังนี้ 
                    1. สํารวจดูวาผูสําเร็จการศึกษาออกไปทํางานท่ีไหนบาง 

          2. ศึกษาแนวโนมของงานอาชีพในปจจุบัน 
          3. เชิญผูสําเร็จการศึกษามาโรงเรียนเปนครั้งคราวเพ่ือการอภิปราย 

                    4. สัมภาษณศิษยเกาท่ีตองการติดตามผลโดยตรง หรือสัมภาษณจากบุคคลท่ีไดรูจักศิษยเกา 
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5. ศึกษาผลการเรียนของผูเรียนท่ีสัมพันธกับการจัดสายการเรียน  การจัดชั้นหรือกลุมผูเรียน
ตลอดจนการประกอบอาชีพของผูเรียน 

                     6. ออกแบบสอบถามใหกรอก 
6) องคประกอบท่ีสําคัญในการติดตามผล 

   1. จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานติดตามผลซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบ
บริการติดตามผลโดยตรง 
   2. กําหนดวัตถุประสงคของการติดตามผลใหชัดเจนวาจะติดตามเพ่ืออะไรเรื่องใดกลุมเปาหมาย
ในการติดตามผลคือใครและจะดําเนินการอยางไร 
   3. กําหนดวิธีการและเครื่องมือท่ีจะใชในการติดตามผลวาควรจะเลือกใชเครื่องชนิดใดจึงจะ
เหมาะสมท่ีสุดและบรรลุสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 
   4. ควรมีขอมูลจากหลายแหลงและมีจํานวนมากพอสมควร เชน ควรเก็บขอมูลจาก
นักเรียนปจจุบัน ศิษยเกา ท้ังท่ีสําเร็จการศึกษาและนักเรียนท่ีออกกลางคันและอาจติดตามจากบุคลากรอ่ืนท่ีมี
สวนเก่ียวของกับนักเรียน เชน ผูปกครอง คณะครอูาจารยและนายจาง  เปนตน 
   5. ควรประสานงานหรือขอความรวมมือหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน บิดา มารดา
หรือผูปกครอง อาจารยและเจาหนาท่ีในโรงเรียนและนายจาง  เปนตน 
  6. เสนอผลหรือสรุปผลท่ีไดไปยังบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน คณะครูอาจารย 
คณะกรรมการแนะแนว ครูแนะแนว ผูบริหาร บิดามารดาหรือผูปกครอง และนักเรียน  เปนตน 
   สรุปไดวาการจัดบริการติดตามผลในสถานศึกษาเปนการมุงท่ีจะคนควาศึกษาหาขอมูล      
เพ่ือนํามาวิเคราะหหาแนวทางในการจัดดําเนินการเรียนการสอนใหเกิดผลสําเร็จซ่ึงผลสําเร็จของสถานศึกษา
พิสูจนไดจากการดําเนินงานการเรียนการสอนเพ่ือใหไดผลผลิต คือ ผูสําเร็จการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 7) ประโยชนของการติดตามผล 
 ติดตามผลไวดังตอไปนี้ มัลลิกา เภาพิจิตร (อางใน สงวน  สุทธิเลิศกุล, 2530, หนา 17) ไดกลาวถึง
ประโยชนของการ 

1. ใชเปนขอมูลในการแกปรับปรุงหลักสูตร 
  2. ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงโครงการแนะแนว 

3. ใชเปนขอมูลในการติดตามผลนักเรียนเปนรายบคุคลและกลุมท่ีไดรับคัดเลือกแลว 
4. ใชเปนขอมูลในการใหขอสนเทศแกนักเรียน 
5. ใชเปนขอมูลสําหรับครูอาจารย ในการจัดประสบการณใหแกนักเรียนซ่ึงจะมีผลตอ 

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของนักเรียน 
   6. ทําใหทราบความตองการท่ีแทจริงของนักเรียนและความจําเปนกอน - หลัง ท่ีนักเรียน
สมควรไดรับความชวยเหลือ 
   ดังนั้นสรุปไดวา การติดตามผลผูสําเร็จการศึกษาจะใหประโยชนแกโรงเรียนโดยตรงกลาวคือ  
โรงเรียนสามารถนําขอมูลตางๆ ท่ีไดรับทราบไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน
ประสิทธิภาพของระบบการดําเนินการพัฒนาจิตใจและสุขภาพผูรับการประเมิน 
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2.4 โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
     องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดของประเทศไทย      
มีจังหวัดละ 1 แหง ยกเวนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวน
จังหวัดมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบครอบคลุมท้ังจังหวัด จัดตั้งข้ึนเพ่ือบริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัดตลอดท้ัง
ชวยเหลือพัฒนาบูรณาการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัดมีการจัดโครงสรางในการ
บริหารงาน ออกเปน 2 สวน คือ 
  1. ฝายนิติบัญญัติ (ฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัด) สภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด” มาจาก 
ทุกอําเภอและก่ิงอําเภอในจังหวัดมารวมกัน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  
มาตรา 9 เพ่ือทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณรายจาย
ประจําป การออกขอกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน การจัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบตรวจสอบ
ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร เชน การใชเงินในโครงการตางๆ การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ิน  
เปนตนจํานวนสมาชิกสภาข้ึนอยูกับจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนี้ 
                          1. ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกิน หาแสนคน มีสมาชิกได 24 คน    
                          2. จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหาแสนคน ไมเกินหนึ่งลานคน มีสมาชิกได 30 คน  
                          3. จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน มีสมาชิกได 36 คน    

    4. จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน มีสมาชิกได 42 คน     
        5. จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินสองลานคนข้ึนไป มีสมาชิกได 48 คน  
สมาชิกท่ีไดรับเลือกเขามาจะอยูในวาระคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติองคการบรหิาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 10 
   2. ฝายบริหาร ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
จะมาจากการเลือกต้ังของโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน          
หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35/3 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการองคการบริหารสวน
จังหวัดตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี้  
        1. ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสี่สิบ
แปดคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 
         2. ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสามคน 
        3. ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดยี่สิบสี่
คนหรือสามสิบคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสองคน 
        นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงต้ังเลขานุการนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดจํานวนรวมกันไม
เกินหาคน 
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อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา45 องคการบริหาร
สวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว  ดังนี้ 

 1. ตราขอบัญญัติโดยไมขัดตอกฎหมาย 
    2. จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนด   

 3. สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
                      4. ประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

 5. แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
    6. อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498          
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล   
    7. คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    8. จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืน รวมกันดําเนินการหรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
    9.จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
     ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 
      1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
                        2. การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
                        3. การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                        4. การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
                        5. การคุมครอง ดูแล และการบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                        6. การจัดการศึกษา 
                        7. การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                        8. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
                        9. การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
                      10. การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
                      11. การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
                      12. การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
                      13. การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
                      14. การสงเสริมการทองเท่ียว 
    15. การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอ่ืนจากสหการ 
    16. การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
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             17. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
                     18. การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน                                        
    19. การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
                     20. การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
                     21. การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
                     22. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                     23. การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
   24. จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจ และหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตและ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ประกาศกําหนด    
   25. สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
   26. การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน  
   27. การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
   28. จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นกําหนด     
ใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   29. กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจฯ ประกาศกําหนด    
                   ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่4)
พ.ศ. 2552 มีโครงสรางการบริหารประกอบดวยฝายนิติบัญญัติหรือฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 42 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีวาระ
ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้งจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดถือตามเกณฑจํานวน
ราษฎรแตละจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 10และฝายบริหาร          
ขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ท้ังจังหวัด มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ง      
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยเหลือในการบริหาร
ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย จํานวน 3 คน           
ตามเกณฑกฎหมายกําหนด และแตงตั้งท่ีปรึกษาและเลขานุการรวมกันไดไมเกิน 5 คน โดยมีขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูควบคุมและรับผิดชอบ    
ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดรองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจําขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและอํานาจหนาท่ีอ่ืนตาม       
ท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดูแลเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท้ังหมด เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ 
แบงการปกครองออกเปน 26 อําเภอ 198 ตําบล 2,139 หมูบาน 389 ชุมชน ประชากรเดือนตุลาคม พ.ศ.2563
ประมาณ 1,802,872 คน องคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล
นคร 1 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง เทศบาลตําบล 7 แหงองคการบริหารสวนตําบล 140 แหง สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 42 คน โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามพระราชบัญญัติ
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องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2552 และพระราชกฤษฎีกา
ระเบียบขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2541และหนังสือสํานักงาน ก.จ.ท่ี มท 0809.2/ว 124 
ลงวันท่ี 29 กันยายน 2563 เรื่อง ประกาศ ก.จ. เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ 
วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลในองคกรบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2563 ปจจุบันมีการจัดต้ังสวนราชการภายในองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ออกเปน 11 สวนราชการ 1 หนวยงาน ไดแก สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
สํานักงานเลขานุการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม กองคลัง สํานักชาง สํานักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กองการเจาหนาท่ี กองกิจการขนสง กอง
พัสดุและทรัพยสิน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและหนวยตรวจสอบภายในโรงเรียนถายโอนมาสังกัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน จํานวน 20 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม อําเภอพล โรงเรียนบานคู
ขาด (สถิตยอุปถัมภ) อําเภอพล โรงเรียนบานหนองเสี้ยว อําเภอหนองสองหอง โรงเรียนแทนศิลาทิพยศึกษา 
อําเภอชนบท โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม อําเภอบานฝาง โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา อําเภอเมืองขอนแกน 
โรงเรียน  ซําสูงพิทยาคม อําเภอซําสูง โรงเรียนพระธาตุขามแกนพิทยาลัย อําเภอน้ําพอง โรงเรียน หนองโน
ประชาสรรค อําเภอกระนวน โรงเรียนพูวัดพิทยาคม อําเภออุบลรัตน โรงเรียนโคกสูงประชาสรรค อําเภอน้ําพอง 
โรงเรียน โนนหันวิทยายน อําเภอชุมแพ โรงเรียนสีชมพูศึกษา อําเภอสีชมพู โรงเรียนมัธยมหนองเขียด อําเภอชุม
แพ โรงเรียนโนนโพธิ์ศรีวิทยาคม อําเภอซําสูง โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร อําเภอพระยืน โรงเรียนซับสมบูรณพิทยา
ลัย อําเภอโคกโพธิ์ไชย โรงเรียนเปรมติณสูลานนท อําเภอน้ําพอง โรงเรียนนาง้ิววิทยาสรรค อําเภอเขาสวนกวาง         
และโรงเรียนบานบะเค อําเภอแวงใหญ 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
      ในการศึกษาวิจัยเรื่องการติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร     
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 อเนก บุญกาวิน (2546) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง องคการบริหารสวนจังหวัดในความคิดเห็นของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อบต. ในพ้ืนท่ีจังหวัดเพชรบูรณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีตอองคการบริหารสวนจังหวัดในพ้ืนท่ีจังหวัด
เพชรบูรณ  
  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทั้ง 117 แหง        
ใน 11 อําเภอ รวมท้ังสิ้น 355 คน เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม สถิติที่ใชใน
การวิ เคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ(Percentage) คาเฉลี่ย  (Mean) สวนเบี่ยง เบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) t-test, f-test, One Way Anova  และ Pearson Product Moment Correlation 
โดยมีคานัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
      ผลการวิจัยพบวา  
      กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในระดับมากมีความคิดเห็น       
ตอองคการบริหารสวนจังหวัดในดานการเมืองและการบริหารงานท่ัวไปอยูระดับนอย ปจจัยท่ีมีผลตอความ
คิดเห็น ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีผลตอ
ความคิดเห็น สวนเพศและอายุไมมีผลตอความคิดเห็น 
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 วันพิณ ยศบันเทิง (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
หมูบานจัดการสุขภาพ หมู 3 บานแมระมาด ตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือการศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมและแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบาน
จัดการสุขภาพ หมู 3 ตําบลแมระมาด  อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัย
โดยแบงตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดเปน 2 ข้ันตอน ไดแก     
    ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการ
สุขภาพ หมู 3 ตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก  แบงออกเปน  2 วิธี คือ  
         วิธีท่ี1การใชแบบสอบถาม ผูใหขอมูลในข้ันตอนนี้ ไดแกตัวแทนครัวเรือนหมู 3 
ตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก จํานวน 107 คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา สถิติท่ีใชคือ คารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
    วิธีท่ี 2 การสนทนากลุม  ผูใหขอมูลคือคณะกรรมการพัฒนาหมูบานและแกนนําชุมชน 
จํานวน 20 คน เทคนิคท่ีใชในศึกษาวิจัยคือ การสนทนากลุมกลุมยอยเพ่ือทําการรับรองผลท่ีไดจากการสอบถาม  
   ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการสุขภาพ 
หมู 3 ตําบลแมระมาด อําเภอแมระมาด จังหวัดตาก ผูใหขอมูลในข้ันตอนนี้ คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานและตัวแทนแกนนํากลุมตางๆ จํานวน 37 คน เทคนิคท่ีใชในการศึกษาวิจัย
คือ การวิเคราะหหลังการปฏิบัติ AFTER ACTION REVIEW (AAR) วิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห 
 ผลการวิจัยพบวา 
 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการสุขภาพ หมู 3 ตําบลแมระมาด  อําเภอแมระมาด 
จังหวัดตาก ในภาพรวมอยูในระดับการดําเนินงาน นอย แตเม่ือพิจารณารายมิติพบวา มิติท่ีอยูในระดับการ
ดําเนินงานนอย คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องท่ีจะทําและวิธีการทํา (มิติการวางแผน) เนื่องจากท่ีผาน
มาเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนผูคิดให ชุมชนจะเปนผูปฏิบัติตามคําสั่ง สําหรับการมีสวนรวมในการรับประโยชนตาม
ความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน  

 นงลักษณ จันดาเสน  (2550) แนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ประจําปงบประมาณ 2550 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการบริหาร ปญหาและขอเสนอแนะของการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอวังชิ้น 
ประจาํปงบประมาณ 2550 
 ประชากรศึกษา แบงเปน 2 กลุม ไดแก พนักงานสวนตําบล เจาหนาท่ี จํานวน 7 ตําบล 105 คน       
สวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 30-35 ป สมรสแลว การศึกษาระดับปริญญาตรีมีประสบการณทํางาน      
นอยกวา 5 ป มีรายไดระหวาง 6,001-10,000 บาทตอเดือน และประชาชนจํานวน 7 ตําบล 105 คน สวนใหญ
เปนเพศชาย อายุระหวาง 46-50 ป สมรสแลว อาชีพเกษตรกร ระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีรายได   
ต่ํากวา 5,000 บาทตอเดือน  
  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย 
(Mean หรือX) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D.) 
          ผลการศึกษาพบวา  
   ในสวนของพนักงานเจาหนาท่ี  คือ ความถูกตอง ความครบถวน การอํานวยความสะดวกแกผูชําระภาษี 
และความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี ซ่ึงจะมีผลตอความพึงพอใจของประชาชนผูมาขอรับบริการจากองคการ
บริหารสวนตําบล นอกจากนี้ยังพบวาพนักงานเจาหนาท่ีมีความคิดเห็นไมแตกตางกันและไมมีปญหาในการ
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ดําเนินงาน อีกท้ังยังใหขอเสนอแนะวาควรสรรหาเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเพ่ิม สนับสนุนการพัฒนาทักษะ 
ความสามารถของพนักงานเจาหนาท่ีใหมากข้ึน และจัดหาเครื่องมืออุปกรณสําหรับการปฏิบัติงานใหเพียงพอ   
อีกดวย 

นันยุพา สุขา  (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงานของคณะกรรมการ
ประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ จังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ประสานงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ อําเภอจังหวัดขอนแกน  

 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาคือ คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัดขอนแกน      
ทุกอําเภอ ในจังหวัดขอนแกน โดยผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง 136 คน 
ตรวจสอบความตรงโดยผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบความเท่ียงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของ ครอนบาช 0.98 
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันท่ี 10 เมษายน 2550 ถึงวันท่ี 10 พฤษภาคม 2550 นําขอมูลมา
วิเคราะหดวยโปรแกรม SPSS for Windows  แจกแจงขอมูลดวยคา สถิติ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 

 

 ผลการศึกษาพบวา 
  กลุมตัวอยางระดับการศึกษาสวนมากสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 62.50 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 21-30 ป รอยละ 43.40 และประสบการณในการปฏิบัติงานในฐานะคณะกรรมการ
ประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัดขอนแกน 1-10 ปรอยละ 58.10 การประสานงานแบบเปนทางการ
ของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก (x=3.85, SD=0.58) 
สวนการประสานงานแบบไมเปนทางการของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัด
ขอนแกน อยูในระดับมากเชนกัน (x = 3.70, SD = 0.59)  คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา 
ระยะเวลา การปฏิบัติงานและประสบการณในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ
อําเภอ จังหวัดขอนแกน ไมมีความสัมพันธทางบวกกับการประสานงานของคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัดขอนแกน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (r = 0.060 p-value = 0.485, 
r = -0.099 p-value 0.252, r = 0.054 p-value 0.535) สวนการประสานงานแบบเปนทางการและไมเปน
ทางการมีความสัมพันธทางบวกกับแนวทางการพัฒนาการประสานงานของคณะกรรมการประสานงาน
สาธารณสุขระดับอําเภอจังหวัดขอนแกน 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีให
การสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในครั้งนี้ไดกําหนดหัวขอและระเบียบการติดตาม
และประเมินผล  ดังตอไปนี้ 
  3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
  3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
  3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
  3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  3.8 การนําเสนอ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 
      1. ประชากร (Population) คือ ประชากรท่ัวไปในพ้ืนท่ีท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชนของการ
ดําเนินงานตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดโครงการ รวม
ท้ังหมด 42 โครงการ ไดรับคืนจํานวน 29 ชุด โดยการสุมแบบไมจําเพาะเจาะจงไมเลือกเพศหรือวัย 
      2. กลุมตัวอยาง (Sampling) คือ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินโครงการการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับ
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยใชการสุมแบบจําเพาะเจาะจงเฉพาะเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของ
หรือรับผิดชอบโครงการ 

3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
      1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
      2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยติดตามประเมินผลตามท่ีเห็นสมควร  
       3. รวบรวมโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565   
      4. จัดทําแบบสอบถามเพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงาน  
      5. ลงพ้ืนท่ีแจกแบบสอบถามใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
      6. คณะทํางานและผูชวยเก็บแบบสอบถามคืนใหฝายตรวจติดตามและประเมินผลสํานักยุทธศาสตร
และงบประมาณเพ่ือรวบรวมไวทําการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม    
      7. คณะทํางานคัดแยกแบบสอบถามที่ไดรับคืนและทําการลงรหัสขอมูลประเมินผลโดยใชโปรแกรม
ประมวลผลทางคอมพิวเตอร  
      8. เสนอรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดทราบ 
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3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
     หนวยงานในจังหวัดขอนแกนท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2565  

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
      เครื่องมือเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ได 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
     เจาหนาท่ีออกเก็บขอมูลภาคสนามโดยการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณตามแบบสอบถามท่ีกําหนดไว
ใหกับผูมีสวนเก่ียวของหรือรับผิดชอบโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี
สนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 แบบสอบถามมีโครงสรางปลายปดและปลายเปด
จากนั้นเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนหลงัเสร็จสิ้นโครงการ ในสวนของคําถามปลายเปดจะไดดําเนินการเก็บ
ขอมูล ขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมโครงการโดยละเอียด 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  –  เดือนกันยายน พ.ศ.2565  

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
      ทําการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลทางสถิติ SPSS For Windows 
ใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ สวนขอมูลประเด็นคําถามจากแบบสอบถามใชในการวิเคราะหโดยการ
หาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในสวนคําถามแบบปลายปดจะจัดเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก การแปล

ความหมายของขอมูลพิจารณาจากคาเฉลี่ย ( x ) การวัดเปนชวงสเกลของลิเคิรท (Likert five rating scale) 
โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2545) 

                  5  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มากท่ีสุด 

                  4  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มาก 

                  3  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  ปานกลาง 

                  2  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอย                                                                

             1  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอยท่ีสุด         

เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ (จากศิริวรรณ  เสรีรัตน :,2541: ก : 169) 
 

                                ขนาดชั้น  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
          จํานวนชั้น 
 

             ขนาดชั้น  =   5 – 1     =  0.80 
              5 
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3.8 การนําเสนอ 
     จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถี่รอยละในเชิงพรรณนาใน บทที่ 4
ในรูปแบบของตารางแจกแจงความถ่ีและแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตางๆไดจากแบบสอบถาม       
ของประชากร คาสถิติท่ีใชจะเปน คาเฉลี่ย คารอยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวม แสดงอยูในบทท่ี 5            
แลวรวบรวมเปนรูปเลมรายงานผูบริหาร พรอมทั้งลงใน Website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
เพ่ือเผยแพรใหประชาชนและผูสนใจทราบตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ระดบัคะแนน  แปลผล 
4.21 – 5.00 ระดับความพึงพอใจ มากท่ีสุด 
3.41 – 4.20 ระดับความพึงพอใจ มาก 
2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 
1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ นอย 
1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ นอยท่ีสุด       
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บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการ
สนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จโดยไดรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามและแนวทางการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรและ
นําเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลดวยวิธีการบรรยายประกอบตารางตามประชากรตัวอยาง และนําเสนอ
ผลการประเมินโครงการในดานขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับ
โครงการ/กิจกรรม ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการ/กิจกรรม มีดังนี้ 

           กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนนุ  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล)     
         ขอมูลมีท้ัง 15 ขอ สามารถตอบคําถามตามความเปนจริงและแสดงความคิดเห็นไดตามอิสระ  ดังนี้      
  

1. ผูตอบคําถามเปนผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการนี้ในฐานะ  จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของโครงการ  29 100 

   บุคลากรในหนวยงาน  0 0 

   ผูบริหารหนวยงาน  0 0 

   อ่ืนๆ  0 0 

                                                                รวม  29 100 

2. ประเภทของหนวยงานของทานท่ีรับเงินอุดหนุน  จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   หนวยงานราชการ  25 86.20 

   รัฐวิสาหากิจ  2  6.90 

   องคกรมหาชน  0 0 

   เอกชน  0 0 

   อ่ืนๆ  2 6.90  

                                                                 รวม  29 100 

3. หนวยงานของทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว 
    ยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกนไว  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ไดจัดทํา  29 100 

    ไมไดจัดทํา  0 0 

                                                                 รวม  29 100 

4. โครงการนี้มีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงานทานหรือไม  จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    มีในแผนยุทธศาสตร  29 100 

    ไมมีในแผนยุทธศาสตร  0 0 

                                                                 รวม 29 100 
 
 

 



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 31 

 

5. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน 
    หรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    สอดคลองกับยุทธศาสตร  29 100 

    ไมสอดคลองกับยุทธศาสตร  0 0 

                                                                 รวม  29 100 

6. หนวยงานทานขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณดําเนินการตาม 
   โครงการนี้จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนแลว ไดขอรับการ  
   สนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบดวยหรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   ขอ  9 31.04 

   ไมขอ  20 68.96 

                                                                 รวม  29 100 

7. การดําเนินงานตามโครงการนี ้ทานไดดําเนินการจัดหาพัสด ุ
   ตามระเบียบฯ หรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   ไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  29 100 

   ไมไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  0 0 

                                                                รวม  29 100 

8. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย    
   แยกรายละเอียดตางๆ ไวอยางชัดเจนครบถวนเพ่ือการตรวจสอบ   
   หลักฐานตาง ๆ ไวหรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   ไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  29 100 

   ไมไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย  0 0 

                                                                 รวม  29 100 

9. ผลการดําเนินโครงการนี้เสร็จสมบูรณครบถวนตามวัตถุประสงค     
   ของโครงการหรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

   เสร็จสมบูรณตามวัตถุประสงคโครงการฯ  29 100 

   ไมเสร็จสมบูรณตามวัตถุประสงคโครงการฯ  0 0 

                                                                รวม  29 100 

10. จํานวนงบประมาณท่ีไดรับจาก อบจ.ขอนแกน ท่ีใชในการดําเนิน 
     โครงการนี้ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการเพียงพอ 
     กับคาใชจายท่ีประเมินไวตามโครงการท่ีเสนอของบประมาณนี้ 
     หรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     เพียงพอ ใชงบประมาณ  29 100 

     ไมเพียงพอและขาดงบเงินประมาณอีก  0 0 

     งบประมาณเหลือจาย  0 0 

                                                                รวม 29 100 
 



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 32 

 

11. งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนนุจัดสรร จาก อบจ.ขอนแกน       
     ไมเพียงพอกับคาใชจายในโครงการนี้ตามท่ีประเมินคาใชจายไว  
     หนวยงานของทาน ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน 
     อ่ืนๆอีกหรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ไมขอ งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  20 68.96 

     ขอ    งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  9 31.04 

                                                                  รวม  29 100 

12. ในกรณีงบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจาก อบจ.ขอนแกน  
     ของโครงการนี้ เหลือจาย หนวยงานทานไดทําการสงคืนจํานวน 
      งบประมาณท่ีเหลือจายใหกับ อบจ.ขอนแกน หรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

      สงคืน  3 10.35 

      ไมไดสงคืน เพราะงบประมาณไมเหลือจาย  26 89.65 

                                                                 รวม  29 100 

13. เม่ือดําเนินงานตามโครงการนี้แลวเสร็จหนวยงานของทาน             
     ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานให อบจ. ขอนแกน  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ได รายงานผลสง อบจ.ขอนแกน  29 100 

     ไมได รายงานผลสง อบจ.ขอนแกน  0 0 

                                                               รวม  29 100 

14. ทานคิดวาโครงการนี้บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  
     นี้หรือไม  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     บรรลุ ตามวัตถุประสงค  29 100 

     ไมบรรลุ ตามวัตถุประสงค  0 0 

                                                               รวม  29 100 

15. เพราะเหตุใด หนวยงานของทานจึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
     จาก อบจ.ขอนแกน  

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ตอบ  29 100 

     ไมตอบ  0 0 

                                                              รวม  29 100 

 

 

 

                



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 33 

 

                  จากตาราง ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน 
(เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล) การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ ดังนี้  
         1. ผูท่ีตอบแบบสอบถามมีสวนเกี่ยวของนี้ในฐานะ เปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ของโครงการ มากท่ีสุด จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

       2. ประเภทของหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุน สวนใหญเปนหนวยงานราชการในจังหวัด
ขอนแกน มากท่ีสุด จํานวน 25 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 86.20 รองลงมาคือรัฐวิสาหกิจและอ่ืนๆ มีจํานวน
เทากัน จํานวน 2 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.90  

       3. หนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน
ปรากฏวาไดจัดทําแผนยุทธศาสตร มากท่ีสุด จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00  

       4. โครงการมีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงาน มีในแผนยุทธศาสตรมากท่ีสุด                          
จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00  
                 5. โครงการนี้ สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน  มากท่ีสุด                        
จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

       6. หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการตามโครงการจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนแลว ไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆมาสมทบ สวนใหญไมขอรับ
การสนับสนุน จํานวน 20 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 68.96 และหนวยงานท่ีขอรับเงินสนับสนุน จํานวน          
9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 31.04   

       7.การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียกระทรวง
การคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มีจํานวน  29 หนวยงาน คิดเปน  
รอยละ 100.00 

       8. การดําเนินงานตามโครงการไดจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย แยกรายละเอียดตางๆไวอยาง
ชัดเจนครบถวนเพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆไว หนวยงานทุกหนวยงานท่ีไดจัดทํามีจํานวน  29 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 100.00 

       9. ผลการดําเนินโครงการเสร็จสมบูรณครบถวนตามวัตถุประสงคของโครงการ มีจํานวน          
29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

       10. จํานวนงบประมาณที่ไดร ับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ใชในการ
ดําเนินโครงการ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการเพียงพอกับคาใชจายท่ีประเมินไวตามโครงการ 
ท่ีเสนอของบประมาณ มีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

       11. ในกรณีงบประมาณไดร ับการสนับสนุนจ ัดสรรจากองคการบร ิหารสวนจังหวัด
ขอนแกนไมเพียงพอกับคาใชจายในโครงการตามท่ีประเมินคาใชจายไว หนวยงานท่ีไมขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จากหนวยงานอ่ืนๆ มีจํานวน 20 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 68.96 หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆ มีจํานวน 9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 31.04 

      12. งบประมาณไดรับการอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการมีเงิน   
เหลือจายหนวยงานไดทําการสงคืนจํานวนงบประมาณท่ีเหลือจายใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
หนวยงานคืนเงินเหลือจายสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 3 หนวยงาน คิดเปนรอยละ  
10.35 หนวยงานท่ีไมมีเงินเหลือจายจํานวน 26 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 89.65   



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 34 

 

13. เม่ือดําเนินงานตามโครงการนี้แลวเสร็จหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานให     
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีหนวยงานท่ีรายงานผลการดําเนินงาน จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปน
รอยละ 100.00   

14. โครงการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ มีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปน 
รอยละ 100.00 

15. เพราะเหตุใดหนวยงานจึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน สวนมากท่ีขอรับการสนับสนุน ตอบมีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 35 

 

บทท่ี 5 
สรุป  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี  
ใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2565 ดําเนินการแลวเสร็จ การติดตามและประเมิน             
ผลใชวิธีแจกแบบสอบถามแบบมีโครงสรางชนิดปลายปดและแบบปลายเปด เพ่ือใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน
แสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสรุปการติดตามและประเมินผล       
ตามหัวขอตอไปนี้ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
  5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
5.4  อภิปรายผล 
5.5  ขอเสนอแนะ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
          5.1.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

5.1.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม  
5.1.3  เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับ   

การสนับสนุนปงบประมาณ  พ.ศ.2565 
      5.1.4  เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไป
หรือไม 

5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 
      ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมเพ่ือสรางความเขาใจรายละเอียดในแตละข้ันตอน  
กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนดไวในโปรแกรมแลวเลือกใชวัตถุประสงค       
ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการบางประการ กําหนดประเด็น
การประเมินเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลโครงการและพัฒนา
เครื่องมือประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด) 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
      แสดงขอมูลความพึงพอใจของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
จากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน  ดังนี้ 
          1. หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีผู ดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล) ผู ท่ีตอบ
แบบสอบถามมีสวนเก่ียวของนี้ในฐานะเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของโครงการ จํานวน 29 หนวยงาน  
คิดเปนรอยละ 100.00  
          2. ประเภทหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุน สวนใหญเปนหนวยงานราชการในจังหวัดขอนแกนมากท่ีสุด 
จํานวน 25 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 86.20 รองลงมาคือรัฐวิสาหกิจและอ่ืนๆ มีจํานวนเทากัน จํานวน           
2 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.90  



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 36 

 

      3. ทุกหนวยงานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน จํานวน 29 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 100.00  
      4. ทุกโครงการมีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงานมีในแผนยุทธศาสตร จํานวน 29หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 100.00   
      5. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปน
รอยละ 100.00 
        6. หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการตามโครงการ จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
แลวไดรบัการสนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  ๆมาสมทบ สวนใหญไมขอรับการสนับสนุน จํานวน 20 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 68.96 รองลงมาขอรับเงินสนับสนุน จํานวน 9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 31.04  
      7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00  
        8. การดําเนินงานตามโครงการไดจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย แยกรายละเอียดตางๆไวอยางชัดเจนครบถวน 
เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆไวทุกหนวยงานท่ีไดจัดทํา จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00  
      9. ผลการดําเนินโครงการทุกโครงการเสร็จสมบูรณครบถวนตามวัตถุประสงคของโครงการ จํานวน            
29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 
    10. จํานวนงบประมาณท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีใชในการดําเนินโครงการเพ่ือใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคของโครงการเพียงพอกับคาใชจายท่ีประเมินไวตามโครงการท่ีเสนอขอรับงบประมาณ มีจํานวน  
29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 
    11. ในกรณีงบประมาณไดรับการสนับสนุนจัดสรรจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไมเพียงพอ       
กับคาใชจายในโครงการตามท่ีประเมินคาใชจายไว หนวยงานท่ีไมขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน
อ่ืนๆ มีจํานวน 20 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 68.96 หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน
อ่ืนๆ มีจํานวน 9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 31.04 
    12. งบประมาณไดรับการอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการมีเงินเหลือจายหนวยงาน
ไดทําการสงคืนจํานวนงบประมาณท่ีเหลือจายใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานคืนเงินเหลือ
จายสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 3 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 10.35 หนวยงานท่ีไมมีเงิน
เหลือจายจํานวน 26 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 89.65   
    13. เม่ือดําเนินงานตามโครงการนี้แลวเสร็จหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน  มีหนวยงานท่ีรายงานผลการดําเนินงาน จํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00   
   14. โครงการบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  มีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 
    15. เพราะเหตใุดหนวยงานจึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สวนมาก
ท่ีขอรับการสนับสนุน ตอบมีจํานวน 29 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 
 

5.4  อภิปรายผล 
 สรุปผล  ดังนี ้
  -  โครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนโครงการท่ีมีในแผน
ยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีขอสนับสนุนสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน การดําเนินงาน
ตามโครงการไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 



   รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอดุหนนุ  กรณีใหการสนับสนนุสวนราชการอืน่ ประจําป พ.ศ. 2565 

 

         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สํานกัยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน     หนา 37 

 

 หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จไดสงรายงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ทราบทุกโครงการและไดจัดทําเอกสารรายรับรายจายไวเปนหลักฐานไวอยางถูกตองทุกโครงการ 
  -  โครงการดําเนินการแลวเสร็จพบวามีความคุมคากับงบประมาณ และบรรลุตามวัตถุประสงค       
ของโครงการและสามารถแกปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนไดมากข้ึน  
  -  ความคิดเห็นของหนวยขอรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหาร        
สวนจังหวัดขอนแกนเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มูลนิธิ สมาคมหรือองคกรประชาชน เชน กลุมหรือชุมชนท่ีมีการบริหารภายในมีระเบียบ
ขอบังคับชัดเจนภายในเขตจังหวัดขอนแกน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนกวานี้จะไดแกปญหาไดตรง
จุดอยางสูงสุดของการดําเนินงานประชาชนทุกพ้ืนท่ีไดรับประโยชนจากทุกๆโครงการทุกๆกิจกรรมท่ีไดสนับสนุน
งบประมาณ แนะนําใหเจาหนาท่ี ท่ีเก่ียวของประสานงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดสรร
งบประมาณลงสูตําบลและหมูบานท่ีมีความเดือดรอนเรงดวนในแตละดานการพัฒนา เจาหนาท่ีควรสรางความ
เขาใจ ชี้แจง ใหคําแนะนํา รายละเอียดตางๆ วัตถุประสงคของโครงการใหกับประชาชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง  
ท้ังระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัด เพ่ือความเขาใจตรงกันในการใชจายงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ินชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกับประชาชนอยางแทจริง 
  -  ในการจัดทําโครงการ/แผนงาน ตลอดจนการนําไปปฏิบัติและดําเนินการยังขาดความเขาใจ        
องคความรูวิชาการดานการจัดการ ควรมีการติดตามประเมินผลทางวิชาการเปนหวงระยะเพ่ือจะไดทราบ      
ขอปญหาขอบกพรองเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน  

-  ควรมีการปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการกิจกรรมใหทันตรงกับฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ พ้ืนท่ี      
หวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ืองบประมาณท่ีจัดสรรไปจะไดประโยชนสงูสุด 

-  โครงการท่ีเปนการอนุรักษวัฒนธรรมไทย ควรมีเอกลักษณโดดเดนเฉพาะ ควรเสริมดานการใหความรู  
ประวัติความเปนมาเพ่ือใหลูกหลานคนไทยไดเรียนรูรักษาขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีไทยของชาวอีสาน
ใหคงอยูสืบไปและโครงการพัฒนาเด็กเยาวชนควรมีกิจกรรมหลากหลายเพ่ือปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม   

-  งบประมาณจากสวนกลางและสวนภูมิภาคมีจํานวนจํากัดอาจไมเพียงพอกับความตองการและขนาด
ของปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกวันนี้ความตองการของประชาชนมีหลากหลายแตกตางกันไป ดังนั้นงบประมาณในการ
สนับสนุนใหสวนราชการตางๆนั้น จึงอาจไมเพียงพอตอความตองการของสวนราชการโครงการท่ีเปนกิจกรรม            
การดําเนินงานท่ีมีขนาดใหญมีงบประมาณไมเพียงพอท่ีจะสนับสนุนจากสวนกลางและสวนราชการท่ีประเมิน   
วางบประมาณจะไมเพียงพอเห็นควรแนะนําใหสวนราชการตางๆ วางแผนหางบประมาณเพ่ิมเติมมาสมทบกัน
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวไวกอน 

 -  โครงการท่ีเปนกิจกรรมงานดานสุขภาพทุกหนวยงานทุกภาคสวนในจังหวัดขอนแกน เห็นควรตอง
รวมมือกันโดยเฉพาะทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

 -  ในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการตอประชาชนไดมากและเปนประโยชน       
ทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดขอนแกน อีกท้ังเปนองคกรท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการท้ังดานบุคลากรหนวยงาน วัสดุ 
ครุภัณฑ ไมมีงบประมาณของตนเองจึงตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 

ปญหาอุปสรรค   
          ในการประสานงานหนวยงานราชการตางๆ ท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  ฝายตรวจติดตามและประเมินผล ไดออกตรวจติดตาม    
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และประเมินผล พบวามีเจาหนาท่ีสวนราชการตางๆ ไดดําเนินการตามโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนในการจัดทํา
เอกสารสรุปผลการดําเนินงานสงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนลาชาและไมเขาใจถึงกระบวนการ ข้ันตอน 
เอกสารแบบรายงานผลการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2563 ซ่ึงเปนหนาท่ีของทุกหนวยงาน ทุกสวน
ราชการ ในการประสานงานจะตองประสานงานกับเจาหนาท่ี ท่ีรับผิดชอบโดยตรงจึงจะไดขอมูลท่ีถูกตอง      
ตรงตามความเปนจริง ตลอดจนตองติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง  ซ่ึงมีขอสรุปแตละหนวยงานดังนี้ 
   1. เจาหนาท่ีดําเนินการขององคกรหรือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน   
ทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่องหรือบางหนวยงานไมใหความสําคัญและขาดความเอาใจใสตอการจัดทําเอกสาร
หลักฐานการเบิกจายหรือจัดทําแตไมครบทุกรายการในการใชจายงบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุน เจาหนาท่ี
ตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนําใหปฏิบัติตามระเบียบของแตละสวนราชการท่ีเก่ียวของบางสวนราชการ
ไมไดจัดทําจัดเตรียมเอกสารรายละเอียดการใชจายเงินเพ่ือรองรับการตรวจสอบ สงผลใหรายงานผลการ
ดําเนินงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเกิดความลาชา 
   2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการจัดกิจกรรม
ทําโครงการลาชาไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกําหนด จึงขอสงเงินคืน 
   3. เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไมเขาใจในการจัดทําเอกสารหลักฐานไวรอรับการ
ตรวจเบื้องตนจากเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท้ังในข้ันตอนการขอรับเงินงบประมาณเงิน
อุดหนุนและขอระเบียบ วิธีการ ข้ันตอนการใชจายงบประมาณของสวนภูมิภาคและทองถ่ินโดยเฉพาะเอกสาร
การเบิกจายเงินคือสิ่งสําคัญ จะตองเตรียมไวใหเจาหนาท่ีจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการใชเงิน
งบประมาณ   
   4. เจาหนาท่ีผู ร ับผิดชอบโครงการบางหนวยงานที ่ขอรับเง ินอุดหนุนไมเข าใจในหวง
ระยะเวลา ในการทําโครงการเพ่ือเสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2565    
   5. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดําเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือนําไปสมทบงบประมาณของหนวยงานเม่ือขอ
อนุมัติดําเนินการตามโครงการจึงไมสามารถแยกและจัดทําเอกสารหลักฐานตามจํานวนงบประมาณท่ีขอรับการ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได   
  6. หนวยงาน องคกรเอกชนหรือมูลนิธิบางแหงไมทราบวา เม่ือดําเนินโครงการแลวเสร็จตอง
รายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน หลังจากดําเนินโครงการแลว
เสร็จ เพ่ือหนวยงานเจาของงบประมาณจะไดเปนขอมูลในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในครั้งตอไป 
   7. บางโครงการมีความจําเปนเร งดวนในการพัฒนาเพื ่อให การสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของแตละโครงการ หากไมดําเนินการตามวัตถุประสงคอาจทําใหเกิดผลเสียหายตอ
ประชาชน ชุมชน ผูซ่ึงควรไดรับประโยชนจากโครงการตางๆจึงไมไดแจงใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายงาน
ผลการดําเนินงานตอองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
   8. หนวยงานบางแหงท่ีรับงบประมาณเงินอุดหนุนยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีในการออกตรวจ
ติดตามและประเมินผลขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเทาท่ีควรในการเขาตรวจติดตามฯ ซ่ึงมี
ความสําคัญมากในการประสานงานกับทุกๆ สวนราชการท่ีไดรับงบประมาณ เพ่ือใหคําแนะนําตามวัตถุประสงค
ของโครงการจึงเห็นควรใหทุกสวนราชการใหความสําคัญตอการรายงานผลการดําเนินงานเม่ือสิ้นสุดโครงการ 
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5.5  ขอเสนอแนะ 
5.5.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

          - เห็นควรจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมุงเนนใหเปน
แผนพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัดคุมคาเพ่ือสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี    
และคํานึงถึงความสามารถในการนํามาปฏิบัติไดจริงภายใตระยะเวลาท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ในการจัดทําราง
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการเห็นควรพิจารณางบประมาณท่ีคาดวาจะไดรับจํานวน          
และรายละเอียดโครงการท่ีคาดวาจะดําเนินการในแตละปงบประมาณเพ่ือใหสอดคลองและใกลเคียงกับศักยภาพ
ในการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยนําฐานขอมูลท่ีไดรับจากการติดตาม            
และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตางๆของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผล             
ในปงบประมาณท่ีผานมานํามาประกอบการพิจารณาในการสนับสนุนงบประมาณในปตอไป 
                  - เห็นควรกําชับใหหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหดําเนิน
โครงการทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติโครงการและจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงชวงระยะเวลาในการดําเนินงาน
ตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการดําเนินงานโดยเครงครัดหากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด
ในการดําเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาวใหแจงตอผูบังคับบัญชาท่ีเก่ียวของไดทราบเพ่ือใหไดขอเสนอแนะ
หรือแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาและกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการ
แลวทําใหเกิดผลกระทบทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการตามแผนดําเนินงานและแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

        - เห็นควรกําหนดแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการตาม
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดยมุงเนนไปท่ีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความประหยัด
คุมคาของการดําเนินโครงการตามแผนพัฒนาพรอมท้ังรายงานผลการดําเนินงานและเสนอความเห็นตอนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาทองถ่ินและนําขอมูลท่ีไดรับจากการ
ติดตามและประเมินผลนําเสนอตอคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนและคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนด
แนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
                   - เห็นควรกําชับใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนและคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนพิจารณาสอบทานรางแผนพัฒนาทองถ่ิน
และรางแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณโดยละเอียดกอนนําเสนอ เพ่ือปองกันขอผิดพลาดในการกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดโครงการรวมท้ังสอบทานการอางอิงท่ีมาของโครงการท่ีประสานแผนมาจากยุทธศาสตร
การพัฒนา แผนพัฒนาทองถ่ิน ขอบัญญัติและแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ สําหรับการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
  - เห็นควรดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนในชวงระยะเวลาดําเนินการเพ่ือตองการทราบความกาวหนาของโครงการและปญหา
อุปสรรคของการดําเนินงานตามโครงการตางๆ กรณีท่ีโครงการมีปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน              
ใหคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลเสนอแนะหรือใหแนวทางในการดําเนินงานตอหนวยงานท่ีไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณดําเนินการเพ่ือดําเนินโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมายโครงการและกรณี  
ท่ีโครงการมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการแลวเกิดผลกระทบท่ีทําใหวัตถุประสงค        
และเปาหมายของโครงการตามแผนการดําเนินงานและแผนพัฒนาทองถ่ินเปลี่ยนแปลงไป เชน มีการโอนลด          
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โอนเพ่ิมงบประมาณท่ีไดรับจากการจัดสรร หรือวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการจําเปนตองเปลี่ยนแปลง
ไปเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณขณะปฏิบัติงานเห็นควรใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผล            
แจงตอคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ เพ่ือพิจารณาแกไข เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม แผนการดําเนินงาน
ประจาํปงบประมาณหรือแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
        - เห็นควรดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลผลการดําเนินงานตามโครงการนั้น             
เ ม่ือโครงการเสร็จสิ้นแลว เ พ่ือทราบลักษณะการใชประโยชนจากโครงการ (Outcome)วา เปนไป                
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ินหรือไมอยางไร กรณีท่ีผลการ
ดําเนินงานไมเปนไปตามท่ีแผนพัฒนากําหนดไว ใหคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รายงานตอผูบริหารและผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ   
ไดทราบผลการดําเนินการของแตละโครงการเพ่ือการดําเนินการไดประโยชนตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
ของโครงการโดยใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 รวมท้ังระเบียบและหนังสือสั่งการอ่ืนท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
          - เพ่ือเปนการควบคุมภายในการบริหารพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน          
ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สวนราชการท่ีเก่ียวของหลังจากโอนเงินสนับสนุนหนวยงานอ่ืนดําเนินการ     
แลวเสร็จ ควรแจงสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณเพ่ือดําเนินการติดตามและประเมินผล ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติม
ถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 และแจงหนวยตรวจสอบภายในเพ่ือดําเนินการตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายเงิน      
วาดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุมคา  และดําเนินการเปนไปอยางถูกตองหรือไม 

5.5.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
           - กฎหมายไดระบุอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในการดูแลประชาชน  
เพ่ือสนองตอบอยางรวดเร็วใหกับประชาชนผูเดือดรอนและเปนการพัฒนาทองถ่ินท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพ 
ดังนั้น หนวยงาน องคกรเอกชน มูลนิธิ ท่ีมีความประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนเปนหนวยงานท่ีมีความพรอม มีศักยภาพพรอมใหการสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือบรรเทาความ
เดือดรอนและความตองการของประชาชนรวมถึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนในทองถ่ิน 

         - ในการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมกิจกรรมโครงการผูไดรับผลประโยชนจากโครงการตางๆ  
ท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประชาชนแสดงความตองการจากโครงการท่ีตรง
กับความตองการเพ่ือการพัฒนาชุมชนของตนเองเห็นหลายโครงการท่ีประชาชนเสนอโครงการเดิมใหมีการ     
จัดกิจกรรมตอเนื่องทุกๆป หรือบางพ้ืนท่ีเสนอโครงการใหมๆ มาปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของตนเองเพ่ือจะ   
ไดแนวคิดในการพัฒนาชุมชนท่ีแปลกใหมออกไปเปนการดึงดูดความสนใจของประชาชนอําเภอใกลเคียงอีกดวย   
            - สวนราชการตางๆโดยรวมตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ิมวงเงิน
งบประมาณใหสนับสนุนโครงการมากข้ึนและสนับสนุนอยางตอเนื่องในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย             
การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน 
   -  ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมุงเนนสงเสริมพัฒนาในดานการศึกษา     
ข้ันพ้ืนฐานตั้งแตวัยแรกเกิด อนุบาล สนับสนุนและจัดหาทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา พระภิกษุ
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สามเณร ผูดอยโอกาสอยางตอเนื่องทุกป โดยการพัฒนาแบบบูรณาการท้ังดานจิตใจ วัฒนธรรมรวมถึง
ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน การสรางสวัสดิการและสังคม หลักประกันชีวิตกับคนทุกวัย 
   - ตองการใหมีการสนับสนุนอยางตอเนื่องและขยายโครงการไปทุกชุมชนเนื่องจากเปนโครงการ
ท่ีใหความชวยเหลือทางดานสังคมและผูดอยโอกาส เชน โครงการ "โรงพยาบาลชุมแพรวมใจตานภัยโรค 
COVID-19" ปงบประมาณ 2565 ซ่ึงเปนโรคระบาดโรคติดตออุบัติใหมและคาดวาจะเพ่ิมจํานวนผูปวยมากข้ึน
ทุกๆป  
  - ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสงเสริมและสรางอาชีพใหแกประชาชน         
อยางยั่งยืนเพ่ือแกปญหาความยากจนโดยใชนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดชุมชนอยูดีมีสุข 
   - ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหความรูพัฒนาดานทักษะฝมือใหมี       
ความชํานาญเปนระดับมืออาชีพเพ่ือเพ่ิมมูลคาทรัพยากรมนุษยสําหรับเยาวชนและผูวางงานในชุมชนใหมีคุณคา
เพ่ิมข้ึน 
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1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการฯ 
2. นายวิศรุต  ปูเพ็ง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
3. นายณณทพัชธี  กันตวธีระณัต สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย ผูแทนประชาคมทองถ่ิน       กรรมการ 
5. นายประไพ  ชาญจระเข ผูแทนประชาคมทองถ่ิน       กรรมการ  
6. นายปติภณ  โพธิ์ใต ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ             
7. นายอดิเรก  วัฒนาอุดมชัย โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน  หัวหนาสวนราชการ กรรมการ        
8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ  
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ  
10. นางอาซีซะห  วองไว รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ  
11. นายเพ็ชร  มูลปอม ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ กรรมการฯ/เลขานุการ 

คณะทํางาน 
1. นางสาวสุมาลี  งามสิทธิ์ คณะทํางาน 
2. นางนวลมณี  เหลากุนทา คณะทํางาน 
3. นางสาวกาณฑปภา  ศรีภิรมย

หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล    
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ   
นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ คณะทํางาน 

4. นางสาวสุกฤตา หาญศรี       เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน                คณะทํางาน 
5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร  คณะทํางาน 
6. นางกรกนก  ดําหนูไทย ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  คณะทํางาน 
7. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน พนักงานจางเหมาบริการ   คณะทํางาน 
8. นางสาวภสัสร  ประชุมพันธ พนักงานจางเหมาบริการ   คณะทํางาน 
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