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                                                      คํานาํ 
 
       การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในจังหวัด
ขอนแก่นภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น  เพ่ือประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ในการก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียของชุมชน  ซึ่งเป็นการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนเขตตําบล
พระลับ ซึ่งองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น ร่วมกับเทศบาลตําบลพระลับ ประชาชนตําบลพระลับที่อาศัย
อยู่บริเวณรอบๆ หนองเลิงเปือย เป็นสถานที่ก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสีย ก่อนที่จะปล่อยลงสู่หนองนํ้าธรรมชาติ  
เพ่ือให้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ที่ต้ังไว้ การดําเนินการเน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ 
บูรณาการของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสิ่งสาธารณะประโยชน์ในพ้ืนที่ของตนเอง     
สร้างจิตสํานึกของคนในชุมชน  หมู่บ้านใหม้ีส่วนร่วมในการร่วมคิด  ร่วมทํา  ร่วมรับประโยชน์  เพ่ือให้เกิด
ความเข้มแข็งในชุมชน และยงัได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นํามาปรับใช้ในการดํารงชีวิตทําให้
ชุมชนมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน  

      ในการน้ี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   
จึงได้ดําเนินการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในจังหวัด
ขอนแก่นภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น  ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ประเมินผลที่ได้ สามารถนําไปเป็นข้อมูลและแนวทางในการพัฒนาแผนงาน/
โครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  และเป็นเคร่ืองมือสําหรับผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือที่จะนําไปใช้ในการบริหารงานในองค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยส่วนรวมต่อไป 
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     บทสรุปผู้บรหิาร 

  จากการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม
จังหวัดขอนแก่นภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์“ ตําบลพระลับ อําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแก่น  โดยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากผู้นําชุมชน 
ประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชน ตําบลพระลับและหมู่บ้านใกล้เคียงที่ได้รับประโยชน์หรือ
ผลกระทบจากโครงการ  จํานวนทั้งสิ้น 296  คน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด – 
ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่นภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์“ตําบลพระลับ  
อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ร่วมกับเทศบาลตําบลพระลับ ประชาชน
คนในชุมชนตําบลพระลับ เป็นการติดตามและประเมินผลโครงการ ด้านความพึงพอใจของประชาชนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในการบําบัดนํ้าเสียในชุมชน  โดยทําการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลกับ
ประชาชนกลุ่มตัวอย่างโดยไม่เจาะจง  เพ่ือรวบรวมข้อมูลประเมินระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิด-ปลายปิด ผลการ
ติดตามและประเมินผล  พบว่า 

1.ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน ประชาชนที่อาศัยในเขตตําบลพระลับ 

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่นรวม 19 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงที่อยู่บริเวณรอบหนองเลิงเปือย  ที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เข้าไปดําเนินการ และประชาชนทั่วไปที่ได้รับประโยชน์  

           ผู้ให้ข้อมูล  รวมทั้งสิ้น  296 คน พบว่า เป็นหญิง จํานวน 171 คน เป็นชาย จํานวน 125 คน 
มีอายุระหว่าง 45-54 ปี จํานวน 81 คน  รองลงมา มีอายุ 25.34 ปี จํานวน 64 คน  และอายุ 55 ปีขึ้นไป 
จํานวน 59  คน ส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป จํานวน  258 คน รองลงมาเป็นข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จํานวน 21 คน ระดับการศึกษาจบมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 112 คน รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า จํานวน 100 คน  อาชีพหลักธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย จํานวน 113 คน รองลงมารับจ้างทั่วไป 
จํานวน 101 คน  มีรายได้ต่อครัวเรือน ระหว่าง 10,000-29,000 บาท/เดือน รองลงมามากกว่า 30,000 บาท/
ต่อเดือน      
  .2. ความพงึพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินโครงการ 
 ผลการติดตามและประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักสิ่งแวดล้อมภายใต้
โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า 
ประชาชน มีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก( x )= 4.12 หรือคิดเป็น
ร้อยละความพึงพอใจ 82.40 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หัวข้อที่ประชาชนมีค่าระดับความพึงพอใจ
สูงสุดอันดับแรก คือ โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนและชุมชนโดยรอบ และสามารถนําไปประยุกต์ใช้
ในครัวเรือนได้ ( x )=4.44, S.D.=0.548 ระดับความพึงพอใจรองลงมา มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียให้มีสภาพพร้อมใช้งานได้( x )= 4.36,S.D.=0.564 มีการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่การดําเนินโครงการให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ( x )=4.31,S.D.=0.523 ช่วยเพ่ิม
ศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้( x )=4.31, 
S.D.=0.581 มีความสะดวกต่อการใช้งาน มีความปลอดภัยไม่ซับซ้อนของระบบบําบัดนํ้าเสียในการใช้ระบบ
พลังงานแสงอาทิตย์( x )=4.30,S.D.=0.551การนําพลังงานทางเลือกมาใช้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือ
สูบนํ้า( x )=4.24,S.D.=0.591 การก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์สามารถแก้ไขปัญหาการปล่อย 
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นํ้าเสียลงแหล่งนํ้าธรรมชาติ( x )= 4.24,S.D.=0.616 มีสถานที่ต้ังโครงการบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสม( x )=4.21,S.D.=0.667 การก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียน้ีเกิดความคุ้มค่า
กับทรัพยากรและงบประมาณที่ใช้ไป( x )=4.20,S.D.=0.602 มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สภาพแวดล้อมของชุมชน( x )=4.18,S.D.=0.576 และประชาชนหรือชุมชนใกล้เคียงได้รับผลกระทบจาก
โครงการน้ี มีระดับความพึงพอใจของประชาชนอันดับสุดท้าย( x )=2.56,S.D.=1.250 
 

        3. ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
       ผลการติดตามและประเมินผล พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักสิ่งแวดล้อม
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น            
ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2564 ซึ่งความเหมาะสมในการเลือก
พ้ืนที่ดําเนินการเป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์มีความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือ
ผลกระทบต่างๆ ตามรายละเอียด ดังน้ี 
             1. ความเหมาะสมสภาพพื้นที่  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักสิ่งแวดล้อมภายใต้
โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น            
ประจําปี พ.ศ. 2564 พบว่า ก่อนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเริ่มดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ของชุมชนเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า จะทําการสํารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ก่อน 
และเป็นโครงการที่ประชาชนในพ้ืนที่ร้องขอ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตําบลพระลับ โดยจะมี
การประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ  โดยนําเคร่ืองจักรกล
เข้าไปปฏิบัติงานในการปรับบริเวณพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ โดยดําเนินการขุดบ่อ จํานวน 5 บ่อ เพ่ือช่วยใน
การบําบัดนํ้าเสียของชุมชนก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ  ให้มีแหล่งนํ้าสะอาดประจําหมู่บ้าน และ
เป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียง ในการสํารวจพ้ืนที่ดําเนินการ
เพ่ือพัฒนา จะเป็นโครงการที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจะดําเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรก ในการ
ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาบริเวณชุมชนพ้ืนที่สาธารณะของหมู่บ้านในแต่ละแห่งขึ้นอยู่กับสภาพความ
พร้อมของแต่ละพ้ืนที่ ความพร้อมของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีความเดือดร้อนและต้องการโครงการที่สามารถ
แก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านได้ ต้ังแต่ขั้นตอนสํารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั้นดําเนินการ เพ่ือเป็นการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชนในพ้ืนที่ให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด  
    2.  ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ ในการพัฒนาแหล่งนํ้าไว้ใช้อุปโภค บริโภค โดยการก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ 
“หนองเลิงเปือย” ในเขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะที่ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน เป็นความร่วมมือของคนในชุมชนที่ต้องการบําบัดนํ้าเสียจากบ้านเรือน ก่อนที่จะปล่อยลงสู่
แหล่งนํ้าสาธารณะ  จะต้องมีสถานที่พักนํ้าเสีย และปรับสภาพน้ําเสียให้สามารถนํามาอุปโภคสําหรับรดต้นไม้ 
หรือพืชผักได้โดยไม่ทําลายระบบนิเวศน์  การปรับปรุงและพัฒนาบริเวณก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสีย โดยใช้
เครื่องจักรกลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ ปรับปรุงบริเวณรอบหนองน้ําให้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   งบประมาณในการดําเนินการ  ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการประเมิน
ความคุ้มค่า ต้นทุนของโครงการอยู่ที่การประมาณการระยะเวลา ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน ความ
คงทนได้มาตรฐาน ไม่ได้ตีค่าออกมาเป็นตัวเงิน  แต่เป็นการวัดที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับ
ชุมชน การคิดในด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินที่จะได้รับมาจะมองไม่เห็น  แต่จะมอง
ความคุ้มค่าในด้านสุขภาพ เศรษฐกิจมากกว่า  และทําใหช้าวบ้านมีรายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัวจําหน่าย  
ทําให้เศรษฐกิจในหมู่บ้านดีขึน้ การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่ามากเป็นการมองด้านความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ 
แทนการวิเคราะหค์วามคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณา 
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ผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน  ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว 

   3. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งนํ้า โดยการบําบัดนํ้าเสียจากชุมชน ไม่ให้ไหลลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติโดยตรง 
แต่จะทําการบําบัด ปรับสภาพน้ําเสีย ให้เป็นนํ้าที่นํามาใช้อุปโภค สําหรับนํามารดต้นไม้ หรือนํามาทํา
การเกษตรโดยทําการปลูกพืชผักสวนครัว และปรับปรุงให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจสําหรับคนในชุมชน  
และสามารถว่ิงออกกําลังกายบริเวณรอบๆ หนองนํ้าได้  ประชาชนยังได้รับประโยชน์จากโครงการในการ
ปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณะ ประชาชนมีส่วนร่วมในการสํารวจความต้องการของคนในชุมชน ที่สามารถแก้ไข
ปัญหาความ เดือดร้อนด้านแหล่งนํ้าในการปล่อยนํ้าเสียลงแหล่งนํ้าสาธารณะ มีผลกระทบต่อสัตว์นํ้าในแหล่ง
นํ้า การดําเนินงานตามโครงการดังกล่าวเป็นได้รับความร่วมมือกับคนในชุมชน หมู่บ้านในเขตตําบลพระลับ 
หน่วยงานราชการในและนอกพ้ืนที่ ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  จะเห็นได้ว่าประชาชนใน
พ้ืนที่ในชุมชนได้ให้ความร่วมมือ เพ่ือที่ประชาชนคนในชุมชนจะได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี เพ่ือทําให้
เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้นประชาชนประกอบอาชีพ ค้าขาย ติดต่อประสานงานในการทําธุรกิจ
ด้านต่างๆ มีความสะดวก 
 

      4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ   
                ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ในด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการเข้าไปดําเนินงานรวมท้ัง
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียจากชุมชนนํามาบําบัดในบ่อพัก ปรับสภาพน้ําเสียให้เป็นนํ้า
ที่สามารถนํามาใช้ทําการเกษตร และปรับปรุงบริเวณพ้ืนที่และพัฒนาแหล่งนํ้า หนองเลิงเปือย สําหรับปลูก
พืชผักสวนครัว ของชุมชนในเขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ในการดําเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นการดําเนินงานในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่
สาธารณะเป็นลักษณะบูรณาการร่วมกัน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10  
ส่วนราชการอ่ืน พ่อค้า  และประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
โครงการต้ังแต่การเปิดโอกาสให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ
และร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน หรือชุมชนพัฒนา ขีดความสามารถของ
ตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือ
ประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีส่วนร่วมอาจเร่ิมต้นจากการพัฒนามาจากข้างล่างแทน
วิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบ้ืองบน จุดเร่ิมต้นคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส่วนกลางไปเป็น
การวางแผนส่วนภูมิภาคและลงสู่ท้องถิ่น ที่มีความต้องการเหมือนกันร่วมรับประโยชน์ด้วยกัน ตลอดทั้งร่วม
แสดงความคิดเห็นร่วมตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรม ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนําไปสู่การพัฒนาใน
หลายๆ ด้าน ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในชุมชน สร้างรายได้ สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง ชุมชนจะเข้มแข็งได้จะต้องร่วมมือของคนในชุมชน ชุมชนมีความรัก ความสามัคคี มีความเอ้ือ
อาทรพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งและย้ังยืนต่อไป 

    การติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี  ได้ข้อค้นพบ คือ ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้เข้าไปดําเนินการ
ในพ้ืนที่ หนองเลิงเปือย เขตตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ในการดําเนินงานตามโครงการ
ดังกล่าว เป็นการดําเนินการระหว่างรัฐ ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมมือกัน เป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่
ได้รับความเดือดร้อนและเป็นโครงการเร่งด่วน เพ่ือสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
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การพัฒนาของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการอ่ืน 
ที่มีส่วนร่วมในการดําเนินการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน เป็นแนวทางประชารัฐร่วม
ใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในการร่วมมือกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และพัฒนาแหล่งนํ้า
สาธารณะของหมู่บ้าน ชุมชน และเป็นการปลุกจิตสํานึกให้แก่ประชาชน คนในชุมชน หมู่บ้าน ร่วมกันดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ในครัวเรือนไปจนถิ่นแหล่งนํ้า ที่สาธารณะประโยชน์ตลอดไป สุขภาพของคนในชุมชนมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น จากการติดตามและประเมินผลโครงการได้ข้อคิดว่าการดําเนินการโครงการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นครั้งต่อไป ควรขยายโครงการในลักษณะน้ีออกไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ของคนใน
ชุมชน ทุกอําเภอในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติให้ดีจะต้องพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ตลอดทั้งพัฒนาด้านสุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชนให้ดี ประชาชนมีสุขภาพดี อยู่ดี กินดี มี
รายได้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

5. ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
              1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
         1.1  ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ยังต้องการ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ  ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ในการบําบัดนํ้าเสียในชุมชนก่อนที่จะปล่อยลงสู่
แหล่งนํ้าธรรมชาติ ตลอดทั้งนํานํ้าที่บําบัดแล้วมาใช้ในการเกษตร ซึ่งประชาชนมีความต้องการมากที่สุด ซึ่งใน
แต่ละพ้ืนที่ทั้งจังหวัดประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
                1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง และเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมให้กับประชาชน
ให้เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

       2. ข้อเสนอแนะสําหรบัการดําเนนิการในคร้ังต่อไป 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานใน
หลายๆ ด้าน  เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา 
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

บทท่ี  1 

บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล  
 

                  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น          
(10)การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม (12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และจากการที่ประเทศ
ไทยได้ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561–2580) จัดทําแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืนในหัวข้อที่ 5  ยุทธศาสตร์การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้อง
เช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12(พ.ศ. 2560–2564)  
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนพร้อมทั้งสอดคล้องเช่ือมโยงกับแนว
ทางการพัฒนาของจังหวัดขอนแก่น (พ.ศ . 2561 – 2564) ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน  (3.2) การสร้างสังคมและเมือง ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (3.4) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมอย่างย่ังยืนและยุทธศาสตร์องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการ
พัฒนา (3) สนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพการบําบัดนํ้าเสียชุมชนแบบมีส่วนร่วม  โดยเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ซึ่งจากการศึกษาระบบการจัดการนํ้าเสียชุมชนของจังหวัดขอนแก่น พบว่ามีปริมาณ
นํ้าเสียในเขตชุมชนเมืองระดับเทศบาลเกิดขึ้นปริมาณมากต่อวัน  มีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนเพียง 2 แห่ง 
(เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลตําบลเขื่อนอุบลรัตน์) นํ้าเสียจากชุมชนเมืองในจังหวัดขอนแก่น คือนํ้าเสียจาก
ชุมชนตําบลพระลับที่อาศัยอยู่ฝั่งโรงเรียนชุมชนบ้านหนองใหญ่  ถนนศรีจันทร์  ชุมชนบ้านหนองใหญ่จนกระทั่ง
มาถึงชุมชนที่อาศัยอยู่รอบ ๆ “หนองเลิงเปลือย” ที่ยังไม่ได้รับการบําบัดได้ไหลลงสู่ “หนองเลิงเปลือย” ในระยะ
ยาวอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ําในหนองเลิงเปือยเสื่อมโทรม  กระทบต่อสิ่งแวดล้อมระบบนิเวศรอบ ๆ  
“หนองเลิงเปือย”  อีกทั้งทําให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่โดยรอบและใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนในการใช้นํ้า
อุปโภค  เกษตรกรรม  และการประมง  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ร่วมกับเทศบาลตําบลพระลับ ได้
บูรณาการกันให้การช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542   มาตรา 17  ภายใต้บังคับมาตรา 16  ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการ
บริหารจัดการเร่ืองสิ่งแวดล้อมนํ้าเสียไปบําบัดก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ  “หนองเลิงเปือย” บริเวณ    
ศูนย์เรียนรู้ 19  พอเพียง  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้จัดทําโครงการประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสีย
แบบบึงประดิษฐ์เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยการใช้เทคโนโลยีการบําบัดนํ้าเสียตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9  ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ง่าย สะดวก 
และเป็นวิธีการที่อาศัยธรรมชาติให้ช่วยเหลือธรรมชาติด้วยกันเอง  โดยการอาศัยพืชช่วยในการกรองหรือฟอกนํ้า
ให้สะอาดข้ึนอันเป็นผลมาจากพืชจะดูดซับธาตุอาหารที่มีอยู่ในนํ้าเสียนําไปใช้ในการเจริญเติบโตและการย่อยสลาย
สารอินทรีย์โดยจุลินทรีย์ที่อยู่ในดินช่วยประกอบกัน นอกจากน้ีการใช้พืชกรองน้ําเสียประเภทต้นกกกลม          
(กกจันทบูรณ์) ยังจะได้รับผลประโยชน์ ในการนําไปใช้ในการทอเสื่อ ซึ่งในชุมชนตําบลพระลับมีกลุ่มทอเสื่ออยู่แล้ว 
และเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายในการดําเนินการบําบัดนํ้าเสียที่ต้องลงทุนสูง  
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

        ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้จัดทําแบบประเมินความพึงพอใจของประชาชน   
ในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์“ ตําบลพระลับ  
อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  เพื่อต้องการทราบความพึงพอใจ ความคุ้มค่า ผลกระทบของประชาชนในเขต
เทศบาลตําบลพระล ับ ที ่อาศ ัยบร ิเวณรอบ หนองเล ิงเป ือย ในการดําเน ินงานตามโครงการด ังกล ่าว 
 

2. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
                  1. เพ่ือทราบถึงผลสําเร็จความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
        2. เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบ และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ   
        3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและคนชุมชนในการดําเนินงานโครงการ 

       4. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการดําเนินโครงการ ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นในครั้งต่อไป 

 

3. ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
      กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล  คือ ผู้นําชุมชน/ผู้นําท้องถิ่น ประชาชน คนในชุมชนในเขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ  

อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  จํานวน  19  หมู่บ้าน 
   

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั 
1.  ทราบถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินการโครงการ 

  2.  ทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
  3.  ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน คนในชุมชนในการดําเนินโครงการ 

4.  ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการ  
                     5.  ผลการติดตามและประเมินผลโครงการ จะเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือนําไปใช้ในการ
บริหารงานองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
  

5. นิยามศพัท ์   
                1. ประชากร  หมายถึง  ผู้นําชุมชน/ผู้นําท้องถิ่น ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบหนองเลิงเปือย  
เขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
                2. การมีส่วนร่วม หมายถึง  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน พัฒนา  
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ที่เหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
      3. การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการ
ดําเนินโครงการ  และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่น หรือจุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะ
ปรับปรุงแก้ไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานต่อไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ัน 
      4. ความคุ้มค่า หมายถึง การดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต  ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ ทั้งน้ี ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจเป็นได้ทั้ง
ผลสําเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนและสังคม ทั้งที่สามารถคํานวณเป็นตัวเงินได้
และไม่สามารถคํานวณเป็นเงินได้ 
    5. นํ้าเสีย หมายถึง นํ้าที่มีสิ่งสกปรกปนเป้ือนอยู่ทั้งที่เป็นสารอินทรีย์และอนินทรีย์ มีพิษและไม่มีพิษ    
ซึ่งมีแหล่งกําเนิดจากหลายแหล่ง เช่น แหล่งชุมชน ตลาด โรงงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ 
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   6. ผลกระทบของโครงการ คือ ผลที่ตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้ว อาจเป็นเชิงปริมาณ 
หรือเชิงคุณภาพก็ได้ เพ่ือช่วยในการตัดสินใจว่าสมควรดําเนินโครงการต่อไปหรือไม่ เง่ือนไขความสําเร็จของการ
ติดตามและวิจัยประเมินผลโครงการมีอะไรบ้าง  
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 บทที่ 2 
 

เอกสารที่เก่ียวข้อง 

                 การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิง่แวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ในครัง้น้ี ได้ศึกษา 
ค้นคว้าจากเอกสาร งานที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมูลมาเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเก่ียวกับปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
 5.  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุ้มคา่ 
 6.  แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 

1.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
        (1)   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
                      ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์ (2527) ให้คําจํากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง           
การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้และกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความ
จําเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
                      ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ         
ที่รัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชน
สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเร่ืองใดเรื่องหน่ึงหรือ
หลายเรื่องรวมกัน 
                   ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึง             
การที่ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การ
พัฒนาของชุมชน 
                    ดุษฎี  อายุวัฒน์ และคณะ (2535)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้โอกาส
ประชาชนเข้าร่วมในการดําเนินงานต้ังแต่กระบวนการเบ้ืองต้นจนถึงกระบวนการสิ้นสุด  โดยในการเขา้ร่วมอาจจะ
เข้าร่วมในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือครบวงจรก็ได้  การเข้าร่วมมีทั้งกลุม่หรือองค์กร   
                   อภิชัย  พันธเสน (2539)   กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมอาจเร่ิมต้นจาการพัฒนามาจากข้างล่างแทน
วิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบ้ืองบน  จุดเริ่มต้นคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส่วนกลางไปเป็นการ
วางแผนส่วนภูมิภาค   
  ดังน้ัน  จึงสรุปการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
การพัฒนาทั้งในแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการริเริ่ม ร่วมกําหนดนโยบาย ร่วม
วางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐทุกระดับ  ร่วมติดตามประเมินผลและ
รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพ้ืนที่   
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   (2)  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทัศนีย์  ไทยาภิรมย์ (2526) ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 4 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. ร่วมคิด : สภาพปัญหาที่มีอยู่ และสาเหตุปัญหา 
2. ร่วมวางแผน : วิเคราะห์สาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปัญหาพิจารณาทางเลือก 
3. ร่วมดําเนินการ : ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 
4. ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะๆ และแก้ไข 

 เจิมศักด์ิ  ป่ินทอง (2527) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังน้ี 
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว้  8  ประการ คือ 

    1. ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์การ 
2. ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ หรือเพ่ือสร้างสรรค์

สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ หรือสนองความต้องการขององค์การ 
3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจัดหรือแก้ไขและสนองความ

ต้องการขององค์การ 
4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
8.ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว้ทั้งภาครัฐและ

เอกชน ให้เกิดประโยชน์ได้ตลอดไป 
 อคิน  ระพีพัฒน์ (2527) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น  4  ขั้นตอน คือ 

1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
4. การประเมนิผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

สรุปขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  ก็คือ การที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วม
จัดการ ร่วมดําเนินการ และรว่มตัดสินใจในกิจกรรมน้ันๆ ให้บรรลุเป้าหมายตลอดจนร่วมติดตามการประเมินผล
งานด้วย 
       (3)  แนวทางการจัดการการมีส่วนรว่มของประชาชน 

       สมลักษณา  ไชยเสริฐ (2549)  ได้แบ่งแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 3  ด้าน
หลัก  คือ  ด้านประชาชน  ด้านการมีส่วนร่วม และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้
ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ในการดําเนินการพัฒนาช่วยเหลือ 
สนับสนุนทําประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการร่วม             
รับผลประโยชน์และร่วมประเมินผลเพ่ือให้เกิดการยอมรับและก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย   
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(4)  เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วม   มี  3  ประการ คือ 
          1. ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความ

สมัครใจ การถูกบังคับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใด ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
                    2. ต้องมีความเสมอภาคบุคคลที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืน  

          3.  ต้องมีความสามารถ  บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมใน
กิจกรรมน้ัน ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกําหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมที่
กําหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้นไม่ได้  องค์ประกอบของ
การมีส่วนร่วม มี  3  ด้าน คือ 
                     1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้บุคคลเข้าร่วมในกิจกรรมหน่ึง ๆ จะต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 
                     2. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบ
และลักษณะอย่างไร เพ่ือที่บุคคลจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม ่

          3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้ว
โดยพ้ืนฐานโดยแท้จริงน้ัน กระบวนการมีส่วนร่วมอาจจะไม่สามารถกระทําได้ในทุก  ประเด็น ดังน้ัน จึงมีแนวทาง
ทั่ว ๆ ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนทีม่ีอยู่เดิม 
4. การตัดสินใจที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
5. ความจําเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของบุคคลจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็น
ในการพิจารณา แต่มีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมว่าต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการ
เข้าร่วมกิจกรรม นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมี
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งน้ี เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดการมีส่วนร่วม เป็นการ
กระจายโอกาสให้บุคคลมีส่วนร่วม และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร    
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําปรึกษา ร่วม
วางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน 
  ความหมายของการปกครองท้องท้องถ่ิน 

    จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น  ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายไว้
หลายความหมายซึ่งส่วนใหญจ่ะมีหลักการสาํคัญที่คล้ายกัน  ดังน้ี   
     อุทัย หิรัญโต ( 2523 )   ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า การปกครองที่รัฐบาลมอบ
อํานาจให้ประชาชน ในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินการ บางอย่าง โดยดําเนินการกันเอง เพ่ือ
บําบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกต้ัง
ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตาม
ความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทําให้เกิดขึ้น   
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

 ประหยัด   หงษ์ทองคํา (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Government) เป็น
รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังส่วน
ท้องถิ่น  เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ปกครองท้องถิ่นตนเอง  เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง 

ชูวงศ์   ฉายะบุตร (2539) อ้างอิงมาจาก Daniel Wit ( 1967) การปกครองท้องถิ่น  หมายถึงการ
ปกครองที่รัฐบาลกลาง  ให้อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้มีอํานาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด  หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการที่ว่าถ้า
อํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่น ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังน้ัน การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจําเป็นต้องมี องค์กรของตนเอง อันเกิดจาก
การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยองค์กรน้ันมิได้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง แต่มีอํานาจในการตัดสินใจ 
และบริหารงานภายในท้องถิ่นของตน 
              ประทาน  คงฤทธิศึกษากร(2535) ได้ให้ความหมายว่า  การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที่
เป็นผล สืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐและโดยนัยน้ีจะเกิดองค์การทําหน้าที่ปกครอง
ท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นน้ัน ๆ องค์การน้ีจัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็ม ีอํานาจในการกําหนดนโยบายและ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
                  จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระสําคัญดังน้ี 
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร : 2539) 
    1. การปกครองของชุมชนหน่ึง  ซึ่งชุมชนเหล่าน้ันอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จํานวน
ประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่  เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ของไทยจัดเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว 
    2. หน่วยการปกครองท้องถิ่น จะต้องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความ
เหมาะสม  กล่าวคือ  อํานาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอํานาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นน้ัน ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง  เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล  อํานาจของท้องถิ่นน้ีมี
ขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นน้ัน เป็นสําคัญ 
รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น  2  ประเภท คือ 
         3.1 หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับประชาชนใน
ท้องถิ่นน้ัน ๆ  เช่น  เทศบัญญัติ ข้อบังคับสขุาภิบาล เป็นต้น 
         3.2  สทิธิที่เป็นหลักในการดําเนินการบริหารท้องถิ่น คือ  อํานาจในการกําหนดงบประมาณ เพ่ือ
บริหารกิจการตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นน้ัน ๆ 
   4.  มีองค์กรที่จําเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องค์กรที่จําเป็นของท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสอง
ฝ่าย  คือ  องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรี เป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ ในแบบกรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าการ
กรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหารสภากรุงเทพมหานคร จะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นต้น 
 

 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
        ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539)  ได้จําแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น ไว้ดังน้ี 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

  1. เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก  หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังน้ัน 
หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น  หน่วยการปกครองท้องถิ่นน้ัน ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเอง
เพียงพอท่ีจะดําเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้  จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่าง
มาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน  ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการดําเนินการ  
  2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เน่ืองจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการจาก
รัฐบาล แต่อย่างเดียว  อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่น ที่มีประชาชนใน
ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่าน่ันจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการน้ันได้ 
  3. เพ่ือความประหยัด  โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย  การจัดต้ังหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจําเป็น โดยให้อํานาจหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร  ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นทําให้
ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล  ที่จะต้องจ่ายให้กับท้อง ถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรร
เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเง่ือนไขที่กําหนดไว้อย่างรอบคอบ 
  4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย     
แก่ประชาชนจากการท่ีการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดย
การสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปทําหน้าที่ฝ่ายบริหาร หรือ ฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริม การเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 

3  แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          3.1 อํานาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2542บทบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจ
หน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปน้ี  

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
  2) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  6) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2548 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
  7) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8)  ทํานุบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9)  จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการท้องถิ่นที่อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดทํา ทั้งน้ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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 10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้  ทั้งน้ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังน้ี 
    มาตรา 17  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังน้ี                                                                                            
       1)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาท้องถิ่น 
   3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   5) การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
   6) การจัดการศึกษา 
                 7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น 
   9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
      10)  การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
      11)  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
      12)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
      13)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 
      14)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
      15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับ     
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
      16)  การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
      17)  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
      18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
      19)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
      20)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
      21)  การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
      22)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
               23) จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
     24) จัดทํากิจกรรมใดอันเป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต และ
กิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทํา ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
    25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
    26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
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    27)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
    28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการ
ดําเนินโครงการ   และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะ
ปรับปรุงแก้ไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานต่อไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ันเสีย 
           นักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการไว้หลายแนวคิด ดังน้ี 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2544 : 117) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ          
ที่ก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ซึ่งเป็นขั้นตอน
สําคัญของการบริหารงานเชิงระบบ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่เมื่อดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแล้วต้องมีการประเมิน
โครงการ 
   สมคิด  พรมจุ้ย(2544 : 48)   กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการที่ทําให้เกิด
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธ์ิผลของโครงการ 
  เยาวดี  วิบูลย์ศรี (2546 : 93) กล่าวว่า  การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการค้นหาสิ่งที่
โครงการได้ดําเนินการไปแล้ว สิ่งใดที่ควรดําเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและศึกษาว่าระหว่าง
ดําเนินการน้ันมีปัญหาใดบ้าง ที่ควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของของโครงการ 
  พิสณุ  ฟองศรี(2550 : 4)  ได้ให้ความหมายของการประเมินไว้ว่า การประเมิน เป็นกระบวนการ
ตัดสินใจของคุณค่าของสิ่งหน่ึงสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการค้นคว้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 
        จากความหมายของการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า การประเมินโครงการเป็นผล
จากการวัดผลที่เกิดขึ้นจากผลของการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเอาผลน้ันไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กําหนดไว้ อันจะทําให้ทราบว่า การปฏิบัติงานตามแผน หรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายมากน้อย
เพียงใด 
 

       การบริหารโครงการ 
         การบริหารงานให้ประสบความสําเร็จจําเป็นต้องดําเนินการทั้ง  2  อย่าง  คือ วางแผนที่ดี มรีะบบ

และดําเนินการบริหารโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในโครงการ ผู้ประเมินจึงศึกษาค้นคว้าเอกสาร
เก่ียวกับการบริหารโครงการ ดังน้ี  
                  สมคิด  พรมจุ้ย ( 2550 : 32- 34  )  ได้กลา่วถึงการบริหารโครงการ  หมายถึง กระบวนการดําเนิน
โครงการอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้  ประกอบด้วย องค์ประกอบที่
สําคัญ  3  ประการคือ การวางแผน(Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation)  การติดตามและการ
ประเมินผล(Evaluation) ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารโครงการ ดังแสดงในภาพ 

  แผนภาพที่ 2   ภาพแสดงการบริหารโครงการ 
                                                                                        
 
 

การวางแผน การติดตามและการปฏิบัติ

บรรลุวัตถุประสงค์ 
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5. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุ้มคา่ 
                  การประเมินความคุ้มค่า  หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต 
ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรท่ีใช้ ทั้งน้ี ผลลัพธ์   
ที่เกิดขึ้นอาจเป็นได้ทั้งผลสําเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน สังคม ทั้งที่สามารถ
คํานวณเป็นตัวเงินได้และไม่สามารถคํานวณเป็นเงินได้ 
                 การประเมินความคุ้มค่า  ใหค้วามสําคัญกับการประเมินใน  3  มิติ ได้แก่ 
                (3.1) ประสิทธภิาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรและ
กระบวนการทํางาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลติเทียบกับต้นทุนทั้งหมดการ
จัดหาทรัพยากรท่ีได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม รวมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ประหยัดทรัพยากรประกอบ 
ด้วยตัวช้ีวัด  2  ด้าน ได้แก่ประสิทธิภาพการผลิต  และการประหยัดโดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิ 
ภาพ การดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน และ
สิ่งแวดล้อมในการทํางาน 

     (3.2) ประสิทธิผล  เป็นการประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจ      
โดยเปรียบเทียบผลท่ีได้รับจากการปฏิบัติภารกิจว่ามีความสอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผล      
ที่คาดว่าจะได้รับที่กําหนดไว้ก่อนดําเนินการหรือไม่  โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด 3 ด้าน ได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์
ในการปฏิบัติภารกิจความพึงพอใจและคุณภาพการให้บริการ 

     (3.3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเน่ืองจากการปฏิบัติภารกิจ ทัง้ที่คาดหมายหรือต้ังใจ และไม่ได้
คาดหมาย ทั้งที่เกิดขึ้นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานอ่ืน  หรือประชาชนทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย  และกลุม่อ่ืน  ทั้งในและนอกพ้ืนที่ครอบคลุมถึง
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบด้านบวกและลบในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไม่ใช่
ตัวเงิน นอกจากน้ียังต้องคํานึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไม่ได้ดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐด้วย 

 

           ตัวชี้วัดในการประเมินความคุ้มคา่ 
                     1. การประเมินประสิทธิภาพ ตัวช้ีวัด ได้แก่ ต้นทุนต่อหน่วย สัดส่วนผลผลิตต่อทรัพยากร และ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายจริงต่อค่าใช้จ่ายตามแผน  
                     2. การประเมินประสิทธิผล ตัวช้ีวัด  จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมาย ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์และคุณภาพการให้บริการ  
                     3. การประเมินผลกระทบ ตัวช้ีวัด จะวัดจากสะท้อนการปฏิบัติภารกิจว่ามีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม มากน้อยเพียงใด   

 

 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุ้มค่า 
                  ในการประเมินต้นทุนของโครงการเพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่าน้ันผู้ประเมินจาํเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีความเข้าใจโดยถูกต้อง เพ่ือมิให้การประเมินโครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นที่เก่ียวข้อง
ในการประเมิน  ประกอบด้วย 
             1. ต้นทุนของโครงการคือ  ต้นทุนการลงทุนที่คิดลดในแต่ละปีตลอดวัฎจักรโครงการ 
  2. วิธีการประเมินและประมาณการต้นทุนของโครงการลงทุน จะถูกต้องหรือไม่อยู่ที่การประมาณ
การระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการให้ถูกต้อง ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งานหรือช่วงเวลาที่ผลผลิต
ของโครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมักจะเป็นระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจากวิธีน้ี  ในบาง
โครงการอาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินต้นทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันที่คาดว่าจะมีการ
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ชําระบัญชีของสินทรัพย์หรือหน้ีสินของโครงการ  จนมูลค่าของสินทรัพย์และหน้ีสินเป็นศูนย์  น่ันคือวันที่ในอนาคต
ที่โครงการถือว่าประสบความสําเร็จแล้ว 
                   การกําหนดช่วงเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ  เพราะจะให้ผลลัพธ์ของการประเมิน
โครงการที่แตกต่างกันออกไปอย่างมาก  และอาจจะมีผลต่อการตัดสินใจที่แตกต่างกันด้วย เช่น โครงการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาจจะใช้เวลาอย่างน้อย  20 ปีก็ได้  แต่ทั้งน้ีจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาของการใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการน้ันๆ  ต้นทุนที่ไม่รวมอยู่ในโครงการลงทุน คือ ต้นทุนทางบัญชี ที่ไม่มีสภาพ
เป็นตัวเงิน  
                   3.  ผู้ประเมินโครงการจะสามารถประเมินความย่ังยืนทางการเงินของโครงการลงทุนได้เมื่อรู้ข้อมูล
ต่อไปน้ี 
                        (1)   ต้นทุนของการลงทุนในโครงการ 
                        (2)   ต้นทุนของการดําเนินโครงการ 
                        (3)  รายรับหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนินโครงการ 
                  ทั้งน้ีโครงการลงทุนใดๆ จะถือว่ามีความย่ังยืนทางการเงินหรือความคุ้มค่า (Financial 
Sustainability) ทางการเงินก็ต่อเมื่อ โครงการน้ันไม่มีความเสี่ยงในการที่จะขาดสภาพคล่องในการดําเนินงานใน
อนาคต  ซึ่งขึ้นอยู่กับช่วงเวลาที่มีกระแสเงินไหลเข้ามาในโครงการกับช่วงเวลาที่ถึงกําหนดชําระคืนหน้ี 
                   4.  ต้นทุนของโครงการ จะนําไปเปรียบเทียบกับรายได้หรือผลประโยชน์จากโครงการเพ่ือหา
ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุน  หรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์แล้วแต่กรณ ี
                โดยที่มูลค่ากิจการในอนาคตที่ไม่ปรากฏในงบการเงินเป็นสินทรัพย์ซ่อนเรน้ (Hidden Asset) ที่ยัง
ไม่ได้นําไปแสดงไว้ในงบการเงิน  มูลค่ากิจการส่วนน้ีอาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการที่แสดงความรับผดิชอบต่อ
สังคม(Corporate Social Responsibility : CSR) ส่วนหน่ึง และทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่า มีทักษะที่สร้าง
คุณค่าแก่กิจการ (Value Creation) 
                 โครงการลงทุนในลักษณะที่ต้องการจะประเมินหาว่าทําให้มูลค่ากิจการเพ่ิมขึ้นหรือไม่เช่นน้ี การ
วิเคราะห์หาผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินอาจจะไม่สะท้อน เพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่าทาง
การเงินแล้ว อาจจะปรากฏว่าให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ แต่ในมุมของการเพ่ิมมูลค่าของกิจการ โครงการ
ลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการวิเคราะห์ด้วยความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์แทน ดังน้ัน การวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุน ที่มุ่งหวังจะพิจารณาสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์ หรือ
ผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประเทศมากกว่า 
             การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์  
                       1. การต้ังราคาของบริการสาธารณะอาจจะถูกควบคุมราคา ขาดอิสระในการกําหนดราคาเอง
จนทําให้ไม่ได้แสดงต้นทุนค่าเสียโอกาสของการที่นําเอาทรัพยากรน้ันไปใช้ในโครงการอ่ืน ซึ่งให้ผลตอบแทนสูงกว่า
สองกรณีข้างต้นทําให้การประเมินโครงการลงทุนต้องใช้แนวคิดของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการมองสังคมโดยรวมมอง
ผลตอบแทนของกิจการที่ดําเนินโครงการประกอบกันจึงจะเพียงพอ ที่จะตัดสินใจได้ว่าควรจะทําโครงการลงทุนน้ัน
หรือไม่  โดยกรณีเช่นน้ีการประเมินโครงการจะต้องใช้ตัวช้ีวัดด้านสวัสดิการเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย 

                  2. ราคาตลาดหรือราคาขายไม่สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของ (ก) ทรัพยากรที่ดําเนิน
โครงการ  และ  (ข )  ผลผลิตที่ ไ ด้จากโครงการลงทุน  จะต้องมีการแปลงค่าเ ป็นต้นทุนตามแนวคิด
เศรษฐศาสตร์  ผ่านตัวปัจจัยแปลงค่า (conversion factor) บางเง่ือนไขในบางโครงการลงทุน อาจจะมีต้นทุน
และผลประโยชน์จากโครงการที่ไม่อาจคํานวณหามูลค่าทางการตลาด (market value) ได้โดยตรง  เช่น 
                                     (1)    ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
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                                     (2)    ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
                                     (3)    ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้คน 
แต่การทําโครงการลงทุนน้ี ไมม่ีมูลค่าตลาดของผลกระทบเหล่าน้ีก็ถือว่าเป็นผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ ซึ่ง
จะปฏิเสธหรือละเลยมิได้  และเป็นประเด็นที่ควรจะนําออกไปช้ีแจงต่อสาธารณชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของกิจการต่อไป 
                       3. กรณีทีไ่ม่มีราคาตลาดมาช่วยในการตีค่าของโครงการลงทุน  ผู้ประเมินโครงการมีความ
จําเป็นจะต้องนําเทคนิคเพ่ิมเติมมาช่วยในการประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุน ซึง่คงต้องขึ้น อยู่กับลักษณะ
ของผลกระทบและประโยชน์ที่เกิดแก่สังคมว่าเป็นรูปแบบใด 
                       4. โครงการไม่มีผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินที่จะนําขึ้นมาคํานวณได้  การพิจารณาหามูลค่าของผล
ต่อสังคมอาจจะใช้วิธีการพิเศษที่เรียกว่า Willingness-to-pay : WIPด้วยการให้ผู้ที่ได้รบัประโยชน์แสดงความเห็น 
ว่าหากจะต้องมีการจ่ายเงินตอบแทนผลประโยชน์ที่ต้นได้รับฟรีๆ หรือเกิดผลพลอยได้จากโครงการลงทุน ผู้ที่ได้รับ
ผลประโยชน์เหล่าน้ันยินดีจะจ่ายเป็นเงินเท่าใดหรืออาจจะใช้วิธีการดูว่าหากต้องจ่ายเงินเองเพ่ือให้ได้ประโยชน์
แบบเดียวกัน ผู้ได้รับประโยชน์น้ันๆ จะจ่ายเงินเป็นจํานวนเท่าใด 
                      5.  โครงการลงทุนเชิงสังคม  ในรูปของการทํากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ ผู้
ดําเนินโครงการย่อมมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการให้ผลประโยชน์ของโครงการตกอยู่แก่ใครและพยายามทําการตี
ค่าของผลประโยชน์ที่ตกอยู่แก่กลุ่มเป้าหมายน้ันๆ  แต่อาจจะมีบุคคลทีส่ามในสังคม  ที่อยู่นอกเหนือกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการด้วย  ซึ่งควรจะมีการตีค่าของผลประโยชน์ที่บุคคลที่ 3 ได้รับซึ่งเรียกว่า “Externality” ได้แก่ 
                          (1) การลดลงของความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ 
                          (2) การที่กลุ่มเสี่ยงฉดีวัคซีนโรคระบาด ทําให้คนในสังคมมีความเสี่ยงจะเกิดโรคระบาดลดลง
                          (3) การสร้างเข่ือนช่วยลดการเกิดอุทกภัยและเกิดประโยชน์ด้านเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
มีการเลี้ยงปลาในกะชังเป็นรายได้ 

       ผลกระทบทางลบต่อบุคคลทีส่ามได้แก่ 
                           (1) การระบายนํ้าเสียออกสู่แหล่งนํ้า  ไม่ได้กระทบต่อคนใช้นํ้าในการอุปโภค  บริโภค  หรือ
การเกษตรอย่างเดียว  แต่ทาํลายสัตว์และต้นไม้ให้ล้มตายด้วย 
                          (2) การลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่โดยชาวประมงบางราย  ทําให้ชาวประมงรายอ่ืนมี
ปริมาณปลาจับในฤดูต่อไปลดลง และผู้บริโภคมีปลาบริโภคลดลง อาหารของสัตว์นํ้าในธรรมชาติลดลง สัตว์นํ้า
ชนิดอ่ืนลดลงไปด้วย 
                           (3) การบรรทุกนํ้าหนักของเกิน ทําให้ถนนหนทางถูกทําลายมากกว่าที่ควรจะเป็น ทําให้ผู้
ขับขี่ยวดยานรายอ่ืนต้องซ่อมแซมรถเร็วขึ้น  เพราะขับผ่านถนนที่ขรุขระทกุวัน 
                     กรณีเช่นน้ี  ผู้ประเมินควรจะระบุลักษณะกายภาพของผลประโยชน์ที่เกิดกับบุคลที่สามไว้ในเชิง
การพรรณนา หรือเชิงคุณภาพที่เป็นการระบุรายละเอียด และนําไปใช้พิจารณาในการตัดสินใจว่าควรจะดําเนิน
โครงการน้ีหรือไม่ โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าควรจะให้นํ้าหนักความสําคัญกับผลประโยชน์ที่อธิบายได้ในเชิง
คุ ณภ าพ น้ี ม า ก น้ อ ย เ พี ย ง ใ ด  เ ที ย บ กั บมู ล ค่ า ข อ ง โ ค ร ง ก า รที่ เ ป็ น ตั ว เ งิ น ที่ วั ด ใ น เ ชิ ง ป ริ ม าณ ไ ด้ 
                      6. โครงการลงทุน  เป็นโครงการบริการสาธารณะที่ดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ และได้มี
การนําเอาสินทรัพย์ทุนและสินทรัพย์ถาวรที่หน่วยงานภาครัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้วมาใช้ในโครงการลงทุนน้ันด้วย 
                     7. การประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ อัตราคิดลดจึง
ต้องเป็น“social discount rate”เป็นการมองในมุมของสังคมว่าประโยชน์และต้นทุนจากโครงการจะเป็นอย่างไรในอนาคตเทียบกับ
เวลาปัจจุบัน โดยยังคงยืดหลังการเดิมว่าการเกิดประโยชน์ในอนาคต จะให้มูลค่าน้อยกว่าหากได้รับประโยชน์น้ันทันทีในปัจจุบัน 
 

6.แนวคิดเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม  
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

   6.1  ความหมายของสิ่งแวดล้อม  สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวของมนุษย์ทั้งที่มีชีวิตและ
ไม่มีชีวิต (จับต้องได้และจับต้องไม่ได้) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณีความเช่ือ) มีอิทธิพล เก่ียวโยง
กันถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหน่ึงจะมี ส่วนเสริมสร้างหรือทําลายอีกส่วน
หน่ึงอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฎจักรที่ เก่ียวข้องกันไปทั้งระบบอย่างไรก็ดีสิ่งแวดล้อมอาจแยก
ออกเป็นลักษณะกว้าง ๆ ได้เป็น  2 ส่วน คือ สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา นํ้า อากาศ 
ดิน ทรัพยากรทุกประเภทและ สิ่งแวดล้อม ที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ชุมชนเมือง คอนโดมิเนียม โบราณสถาน 
ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม (สุวัจน์ สงวนวงษ์, 2540)  

   สิ่งแวดล้อม หมายถึง  สรรพสิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติมนุษย์สร้างขึ้นให้เป็น ประโยชน์และโทษเห็น
และไม่เห็นด้วยตาเปล่า เป็นรูปธรรมและสิ่งเป็นพิษและไม่เป็นพิษซึ่ง สามารถกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า สิ่งแวดล้อม
หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา เป็นนิยามคําสั้น ๆ ง่าย  ต่อการเข้าใจแต่ความหมายน้ีช้ีให้เห็นว่าสิ่งแวดล้อมใน
โลกใบนี้เป็นทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าจะเป็น สิ่งของบ้านเรือน ถนน วัด แม่นํ้า ทะเล ดิน ป่าไม้ นํ้า กฎระเบียบ ฯลฯ   

   ความหมายของส่ิงแวดล้อม คําหลังน้ีสะท้อนความหมายของความหมายแรกอย่างชัดเจนอันเป็น
ความหมาย ที่ถูกใช้ทุกวงการ แต่มีข้อน่าสังเกตว่าสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบ ๆ ตัวเราน้ันหลายสิ่งหลายอย่างมีทั้งใกล้ตัว
เราท้ังแนวต้ัง และแนวนอนเป็นทั้งทรัพยากรธรรมชาติเป็นทั้งมลสาร ที่เป็นทั้งคุณและโทษต่อมนุษย์หรือ 
สิ่งแวดล้อมด้วยกันเอง(เกษม จันทร์แก้ว, 2540, หน้า 1) 

   สรุปได้ว่า สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวที่มองเห็นและมองไม่เห็นที่ ธรรมชาติสร้างขึ้น
เองโดยเป็นไปตามวัฎจักรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์ได้สร้างขึ้น เช่น สิ่งปลูกสร้าง คอนโดมิเนียม 
อาคารสูง สิ่งที่กล่าวมาสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นอาจจะไปบดบังสิ่งที่มี อยู่แล้ว  

6.2  ประเภทของสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายต่อการศึกษาทางสิ่งแวดล้อม ได้จําแนก
ประเภทของ สิ่งแวดล้อม ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี (เกษม จันทร์แก้ว, 2540)  

         กลุ่มที่ 1  สิ่งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า แร่ ป่าไม้ สัตว์ มนุษย์ แสงแดด ฯลฯ ต่างก็เป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติสามารถจําแนกได้ 2 ประการใหญ่ๆ คือ  สิ่งแวดล้อมทางกายภาพเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น
สามารถมองเห็นได้แก่ บ้านเรือน ถนน เมือง สะพาน เป็นต้น สิ่งแวดล้อมทางสังคมหรือนามธรรมสิ่งแวดล้อม เป็น
สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยความต้ังใจและไม่ต้ังใจหรือเป็นการสร้างขึ้นเพ่ือความเป็นระเบียบของการอยู่รวมกันอย่าง
มี ความสุข เช่น เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ระเบียบ กฎหมาย เป็นต้น  

        กลุ่มที่ 2  สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เขื่อนเก็บนํ้า 
ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

6.3  แนวคิดที่สําคัญทางสิ่งแวดล้อม อารี สุทธิบุญ (2540 อ้างอิงจาก Swan & Step, 1974, pp.  
56-62) กล่าวถึง ความคิดที่สําคัญของสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  

         6.3.1 ระบบนิเวศ (Ecosystem) ว่าโลกเป็นระบบที่มีขีดจํากัดในการรองรับสิ่งมีชีวิตได้รับ
พลังงานจากดวงอาทิตย์และแหล่งพลังงานอ่ืนที่ได้มาในขบวนการเทคโนโลยี มีองค์ประกอบที่สําคัญคือ พ้ืนดิน นํ้า 
อากาศ โดยมีพ้ืนดินและทรัพยากรธรรมชาติที่มีจํานวนจํากัด และเป็นตัวกําหนดที่สําคัญต่อความม่ันคงของสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มีการกระจายไม่ สม่ําเสมอ 

          6.3.2  ประชากรมนุษย์ (Human Population) มีบทบาทเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคมีความ
แตกต่างกันไปตามระบบสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติน้ัน ๆ การเปลี่ยนแปลงบทบาทและผลกระทบดังกล่าว
จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคล ค่านิยม พฤติกรรมและหน้าที่ของระบบสังคมอ่ืน ๆ อัตราเพ่ิมของ
ประชากรในโลกเป็นอุปสรรคต่อการดํารงอยู่และการบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมผลกระทบจากการเพ่ิม
ประชากรทําให้มีความต้องการทรัพยากรอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองและปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิต  
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

          6.3.3  เศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Economics and Technology) คือการกระจายตัวของ
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาทางเทคโนโลยีมีความเกี่ยวพันกับการใช้ทรัพยากรโดยมีปฏิสัมพันธ์
ภายในต่อกัน 

          6.3.4 การตัดสินใจทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Decisions) เป็นกระบวนการที่พิจารณา
ทางเลือกและผลได้เสียต่อเศรษฐกิจสังคมของส่วนรวมสัมพันธ์กับความเป็นไปได้ของทางเลือกในนโยบายและ
กิจกรรมต่าง ๆ กระทําได้ทั้งบุคคล สถาบันหรือองค์การ โดยมุ่งตรงที่จะจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เผชิญอย่างมี
ประสิทธิภาพมุ่งเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตในทุกระดับ 

           6.3.5 จรรยาบรรณส่ิงแวดล้อม (Environmental Ethics) มีแกนกลางความสํานึกทาง
นิเวศวิทยาต่อสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบของบุคคลแต่ละกลุ่มบุคคล สรุปในความคิดรวบยอดของ
สิ่งแวดล้อม คือระบบของสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต มีความสํานึกทางนิเวศวิทยาและกระบวนการตัดสินใจในการ
จัดการทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์กับมนุษย์เพราะประชากรมนุษย์ซึ่งมีอัตรา
เพ่ิมขึ้นน้ันเป็นผู้ผลิต และผู้บริโภค 

 6.4 ความหมายของผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact) หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น ใหม่หรือการจับกลุ่มใหม่ของสิ่งแวดล้อมทั้งที่มนุษย์สร้างขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติมีผล ทําให้
สิ่งแวดล้อมเดิมหรือสิ่งแวดล้อมอ่ืนได้รับความกระทบกระเทือนจนมีผลทําให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงไปในทางใดทาง
หน่ึง อาจเปลี่ยนแปลงทางเคมีและฟิสิกส์หรือทางชีวภาพที่อาจที ผลร้ายต่อคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล้อมน้ัน ๆ 
(ณรงค์ ณ เชียงใหม่,2534, หน้า 22 อ้างถึงใน เกษม จันทร์แก้ว,2524)  

  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment, EIA) หมายถึง การ
วิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภทต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นต่อ สภาพแวดล้อมหรือสภาพแวดล้อมที่
อาจจะมีผลกระทบต่อโครงการหรือกิจการน้ันทั้งในทางบวก และทางลบเพื่อเป็นการเตรียมการและควบคุม
ป้องกันและแก้ไขก่อนตัดสินใจดําเนินโครงการหรือ กิจการน้ัน ๆ (ทวีวงศ์ ศรีบุรี, 2541, หน้า 10) 

 

  องค์ประกอบของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ณรงค์ ณ เชียงใหม่, 2534, หน้า 22) 
   1. ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) คือ การศึกษาผลกระทบ เช่น ดิน นํ้า อากาศ 

เสียง ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร  
   2. ทรัพยากรทางชีวภาพ/ นิเวศวิทยา (Ecological Resources)คือการศึกษาถึง การเปลี่ยนแปลงใน

ด้านต่าง ๆ ที่มีต่อระบบนิเวศน์ เช่นป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์นํ้า ปะการัง เป็นต้น  
   3. คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human use Values) คือการศึกษาถึงการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรท้ังกายภาพและชีวภาพของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปโภคว่า
ได้รับผลกระทบอย่างไร 

   4. คุณค่าคุณภาพชีวิต (Quality of Life Values ) คือการศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดต่อมนุษย์ 
ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรม ความเช่ือ ค่านิยม รวมถึง ทัศนียภาพ คุณค่า ความสวยงาม 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรจะมีการศึกษาประเมินผลกระทบอย่างเป็นระบบโดยจะต้องจําแนกให้
ชัดเจนดังน้ี (ณรงค์ ณ เชียงใหม่,2534, หน้า 43 )  

1. ผลกระทบทางตรง/ ทางอ้อม  
2. ขนาดของผลกระทบ 
3. ผลกระทบที่แก้ไขได้/แก้ไขไม่ได้  
4. สิ่งที่จะได้รับผลกระทบเหล่าน้ัน 
5. เปรียบเทียบผลกระทบที่จะเกิดขึ้นหากมีมาตรการและไม่มีมาตรการต่าง ๆ 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

   สรุปได้ว่า ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์ พอจะสรุปได้ว่า
มนุษย์ เป็นตัวการที่สําคัญในด้านการบทบาทต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการข้ัน
พ้ืนฐานตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ อาทิ เช่น ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรม ปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากร พลังงาน ตลอดจนปัญหาผลกระทบจากปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้แก่การ
เกิดปรากฏการณ์เรือน กระจกการลดลงของช้ันโอโซนในบรรยากาศ ภาวะฝนกรด และอ่ืน ๆ ตามมาอีก  

 

สิ่งแวดล้อมในชุมชน 
    สิ่งแวดล้อมในชุมชน อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ  คือ 

         1. สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ได้แก่ อากาศ แม่นํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ มหาสมุทร พ้ืนดิน    
แร่ธาตุ  ภูเขา ป่าไม้และสัตว์อ่ืนๆ เป็นต้น 

         2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมา ได้แก่ บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เขื่อนกักเก็บนํ้า ตลอดจน
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสงัคมด้วย 

          สิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีประกอบกันขึ้นเป็นชุมชน โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมที่ มนุษย์สร้างขึ้นและข้อจํากัดทางธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์และเป็นหลักสําหรับการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน 
เพ่ือให้เกิด การดํารงชีวิตอย่างผาสุกและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิต ในแต่ละชุมชนก็จะมีสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน
ออกไป ขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ ทัศนคติ และนิสัยใจคอของผู้คนที่อยู่อาศัยในชุมชนด้วย เช่น 
บางแห่ง อาจอุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ บางแห่งอาจมีความกว้างใหญ่ไพศาลของทะเลและบางแห่งก็สลับซับซ้อนด้วย
ทิว เทือกเขา มีภูเขามาก สิ่งแวดล้อมในบางแห่งเหมาะที่จะใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว บางแห่งก็เหมาะที่จะใช้ทําการ 
เกษตรกรรม เป็นต้น ซึ่งแต่ละชุมชนต่างได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันไป ตามลักษณะของสิ่งแวดล้อม 
ที่มีอยู่ และโดยความเป็นจริงแล้วสิ่งแวดล้อมได้ให้ประโยชน์แก่คนในชุมชนนั้นอย่างมากมายมหาศาล เราใช้ 
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยในการดํารงชีวิต เป็นปัจจัยในการประกอบอาชีพ ให้เป็นกฎเกณฑ์และแนวทางในการดําเนิน 
วิถีชีวิตของสังคม ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งรวมของความสวยงามตามธรรมชาติ และเป็นแหล่งที่เรา 
สามารถเรียนรู้และท้าความเข้าใจในเรื่องธรรมชาติได้ 

          มนุษย์เป็นส่วนประกอบที่สําคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม 
ในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ดังน้ันการกระทําของมนุษย์
จึงมี ผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อม ต่อความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อมที่เราเรียกกัน
ว่าระบบนิเวศวิทยา ผลกระทบกระเทือนน้ันเป็นไปได้ทั้งในทางสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น หรือในทางทําลายให้ 
เลวลงผลกระทบกระเทือนน้ีเกิดขึ้นทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม มีมากบ้างน้อยบ้าง มนุษย์จะอยู่ ณ ที่แห่งใด จะต้ัง
ชุมชนใหญ่หรือเล็กก็ตาม ตราบใดที่มนุษย์ยังต้องอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้วก็ย่อมจะทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในส่ิงแวดล้อมได้ แม้ว่าจะมีมนุษย์อยู่เพียงคนเดียวในโลก สิ่งแวดล้อมก็ถูกทําลายได้เหมือนกัน เป็น
ต้นว่า มนุษย์เก็บเก่ียวเอาพืชพันธ์ุไม้และล่าสัตว์เป็นอาหาร ตัดไม้ในป่าเอามาสร้างที่อยู่อาศัยและทําเช้ือเพลิงและ
มนุษย์ก็ยังขับถ่ายของเสียลงสู่สิ่งแวดล้อม แต่มนุษย์เพียงคนเดียวก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไม่มากนัก 
แต่เมื่อใดก็ตามท่ีมีมนุษย์มากขึ้น ความต้องการใช้ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็มากขึ้นตาม ไปด้วย เพราะแต่ละคน
ต่างก็มีส่วนในการทําลายสิ่งแวดล้อมคนละมากบ้างน้อยบ้างเมื่อรวมทั้งหมดแล้วสิ่งแวดล้อมในชุมชนจะถูกทําลาย
อย่างมาก และปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด  

        เมื่อสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย มีของเสียปะปนอยู่เป็นจํานวนมาก สิ่งแวดล้อมก็จะอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม
และอาจจะรุนแรงจนถึงขั้นเป็นพิษเป็นภัยได้ ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัวของ
กิจกรรมน้ัน ๆ ผลของสิ่งแวดล้อมเส่ือมโทรมและเป็นพิษก็จะตกอยู่แก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในชุมชน ปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะผูกพันเช่ือมโยงกันเป็นลูกโซ่ เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมีความสัมพันธ์กัน 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเป็นพิษจะมีผลโดยตรงต่อสุขภาพและอนามัยของมนุษย์ เพราะสภาพส่ิงแวดล้อม    
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ตามธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลง ไม่เหมาะที่จะนํามาใช้ในการดํารงชีวิตอีกต่อไป นอกจากน้ีก็ยังมีผลกระทบ
กระเทือนต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่หยุดย้ัง และถ้าใช้อย่างไม่ระมัดระวังแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติก็จะ
สูญสิ้นลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันน้ีมิได้เกิดขึ้นกับแม่นํ้า อากาศ 
สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ เท่าน้ัน แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีกทุก
วันน้ีเราจะเห็นได้ว่าลักษณะนิสัยใจคอความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านความสามัคคี
ในชุมชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก ทั้งน้ี อาจจะเน่ืองมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจภายในครอบครัว ความยากจน 
การเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ การคมนาคม ติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกตลอดจนการรับเอาวัฒนธรรม
และ แนวความคิดจากที่อ่ืน ๆ มามากภายในชุมชนของเราจึงเปลี่ยนแปลงไปความมีระเบียบ การรักษาหน้าที่ความ
รับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จึงหย่อนคลายลง ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ น้ันถ้าไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
รีบด่วนและถูกวิธีแล้วปัญหาต่าง ๆ จะทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนน้ันจะต้องเลือกใช้หลัก
วิชาการที่ผสมผสานได้กับลักษณะนิสัย ทัศนคติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในชุมชน
ด้วย จะต้องเป็นที่ยอมรับและไม่ถูกโต้แย้งจากคนในชุมชนน้ัน ๆ 

 

          การบําบัดน้าํเสีย 
              น้ําเสีย หมายถึง นํ้าที่มีสิ่งสกปรกปนเป้ือนอยู่ทั้งที่เป็นสารอินทรีย์และอนินทรีย์ มีพิษและไม่มีพิษ ซึ่งมี
แหล่งกําเนิดจากหลายแหล่ง เช่น แหล่งชุมชน ตลาด โรงงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ  สําหรับนํ้าเสียจากแหล่งชุมชน 
โดยส่วนใหญ่เป็นนํ้าเสียที่มาจากกิจกรรม การซักล้าง การขับถ่ายจากครัวเรือน ซึ่งองค์ประกอบของเสียในน้ําเสีย
ส่วนมากเป็นพวกสารอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้และไม่สะสมตกค้าง แหล่งกําเนิดนํ้าเสียชุมชนมีมาจากหลายแห่ง เช่น 
อาคารชุด หมู่บ้านจัดสรร สถานศึกษา ตลาด หอพัก ฯลฯ ลักษณะนํ้าเสียในแต่ละแหล่งจะมีความแตกต่างกัน
ออกไป ตามกิจกรรมการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ชุมชนน้ันๆ รูปแบบการบําบัดนํ้าเสียที่ใช้กันอยู่ทั่วไปมีหลายวิธี
แตกต่างกันไปตามสถานที่และขนาดของชุมชน เช่น ระบบสระเติมอากาศ ระบบคูวนเวียน ฯลฯ ซึ่งแต่ละระบบจะ
มีเทคโนโลยีช่วยเสริมในการเติมอากาศสําหรับกระบวนการบําบัดด้วยวิธีที่แตกต่างกัน 

   ระบบบ่อบําบัดนํ้าเสียเป็นระบบที่อาศัยกระบวนการทางธรรมชาติเป็นตัวช่วย และร่วมในการบําบัด 
โดยปริมาณของเสียในนํ้าเสียจะถูกย่อยสลายโดยจุลินทรีย์ในนํ้าเสีย ขณะที่สาหร่ายจะอาศัยแสงอาทิตย์เป็น
พลังงานในกระบวนการสังเคราะห์แสง ปลดปล่อยออกซิเจนให้กับจุลินทรีย์ใช้ในการหายใจ และสาหร่ายใช้สารที่
ได้จากกระบวนการย่อยสลายในการเจริญเติบโตอันเป็นกระบวนการพ่ึงพาอาศัยกัน (symbiotic relationship 
process) ระหว่างแบคทีเรียและสาหร่ายในบ่อบําบัด ส่งผลให้สาหร่ายสีเขียวเกิดขึ้นในบ่อมากมาย ประมาณ 
100-260 มิลลิกรัมต่อลิตร ทําให้สภาพนํ้ามีสีเขียว การระบายนํ้าออกจากระบบบําบัดควรกําจัดสาหร่ายออกก่อน 
เพ่ือไม่ให้ก่อปัญหาความสกปรกต่อแหล่งนํ้าธรรมชาติ สาหร่ายเหล่าน้ีเมื่อตายลงจะเป็นซากอินทรีย์และตกตะกอน
ลงสู่ก้นบ่อ 

   การประยุกต์หลักการดังกล่าว เพ่ือบําบัดนํ้าเสีย โดยส่วนใหญ่มักก่อสร้างเป็นบ่อดิน เป็นบ่อกลางแจ้ง 
ความลึกพอประมาณ 1.7-2.5 เมตร โดยอาศัยกระบวนการทางธรรมชาติในการเติมอากาศและจุลินทรย์ีทําหน้าที่
ย่อยสลายของเสียในนํ้าเสียจนกระทั่งนํ้ามีคุณภาพที่ดี แลว้สามารถระบายลงสู่แม่นํ้าธรรมชาติต่อไป 

การสํารวจและวางแผน 
   การแก้ไขปัญหาน้ําเสียของชุมชนหน่ึงๆ น้ัน ต้องมีการสํารวจ วางแผนอย่างรัดกุม และต้องออกแบบ

ก่อสร้างให้เหมาะสมกับชุมชนน้ันๆ เพ่ือการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและมีประสทิธิภาพสูงสุด หน่วยงานบริหาร
ส่วนท้องถิ่น เช่น อบต. เทศบาล ควรเป็นผูดู้แลบริหารจัดการระบบ ซึ่งกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการดัง
แผนภูมิในภาพที่ 1 และมรีายละเอียดดังน้ี 
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1. การสาํรวจข้อมูลพืน้ฐาน 
    การจะนําระบบบ่อบําบัดมาใช้แก้ไขปัญหานํ้าเสียของชุมชนหน่ึงจําเป็นต้องทราบข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือใช้

สําหรับการออกแบบระบบ ควรสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานที่สําคัญ เพ่ือใช้ประกอบการคํานวณ/ออกแบบระบบ ดังน้ี 

 
ภาพที่ 1 แผนผังการสํารวจวางแผนในการแก้ไขปัญหาน้ําเสียชุมชน 

 
  (1) ลักษณะพ้ืนที่ ลักษณะพ้ืนที่/ภูมิประเทศของพื้นที่ชุมชนมีผลต่อลกัษณะการออกแบบระบบรวบรวม

และระบายนํ้าเสีย เพ่ือนําไปบําบัดยังระบบบ่อบําบัดที่ออกแบบก่อสร้างไว้ ควรสํารวจความลาดเทของพ้ืนที่ 
ลักษณะการระบายนํ้าของพ้ืนที่ ทิศทางลม ลักษณะดิน เป็นต้น 

  (2) จํานวนประชากร ประชากรในพ้ืนที่คือที่มาของน้ําเสีย ชุมชนที่มีขนาดใหญ่ มีประชากรมาก 
กิจกรรมของประชากรก็มีมากตามไปด้วย ปริมาณนํ้าเสียมีมากตามและลักษณะของน้ําเสียก็แตกต่างกันออกไป 

  (3) คุณลักษณะนํ้าเสีย ได้แก่ ค่าปริมาณของเสียในรูปบีโอดี ปริมาณของแข็งแขวนลอย ฯลฯ ตามค่า
กําหนดของมาตรฐานนํ้าทิ้งจากอาคารของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่ออกตามความใน พรบ.ส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2537 นํ้าเสียจากชุมชนมีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละทิ้งถิ่น ซึ่ง
ลักษณะเหล่าน้ีจะนําไปพิจารณาในการออกแบบระบบบําบัดนํ้าเสียต่อไป 

  (4) ข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ ปริมาณนํ้าฝน ลักษณะอากาศ แสงแดด ข้อมูลเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อ
การบําบัดนํ้าเสียโดยตรง 
       2. การวิเคราะห์ระบบ/ปัญหา  ปัญหาน้ําเสียในชุมชนหน่ึงน้ัน มีความรุนแรงแปรไปตามปริมาณและ
ลักษณะของกิจกรรมการใช้นํ้า ตลอดจนความสามารถในการฟอกตัวเองของระบบสิ่งแวดล้อมน้ันๆ การแก้ไข
ปัญหาจําเป็นต้องวิเคราะห์ถึงลักษณะและระดับความรุนแรงของปัญหา ความสามารถในการฟอกตัวโดยธรรมชาติ
และสมรรถนะในการรองรับของพ้ืนที่ วิเคราะห์ถึงจุดเกิดของปัญหา หาสาเหตุของปัญหาได้อย่างตรงจุด เช่น 
คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าที่รองรับนํ้าเสียจากชุมชนน้ันๆ 

3. การประเมินระบบ   ประเมินในภาพรวมว่าในชุมชนน้ัน ปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงอยู่ในระดับ
ใด จัดลําดับความสําคัญของปัญหา มีความจําเป็นต้องดําเนินการส่วนใดก่อนส่วนใดหลัง รวมถึงการประเมินผล
กระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม ในกรณีดําเนินการก่อสร้างและไม่ก่อสร้างระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย เปรียบเทียบผลได้
ผลเสีย รวมทั้งวางแผนในอนาคตที่จํานวนประชากรหรือการขยายตัวของชุมชนจะเพ่ิมขึ้น 

4. การวางแผน   กําหนดแนวทางในการแก้ไขที่เหมาะสมสําหรับชุมชนน้ันๆ เลือกระบบบําบัดออกแบบ
ก่อสร้าง และประเมินศักยภาพของชุมชน ความสามารถในการลงทุนสําหรับการแก้ไขปัญหาน้ําเสียของชุมชน การ
จัดหาที่ดิน และกรณีไม่มีทุนเพียงพอ ควรจัดหาทุนจากแหล่งที่เก่ียวข้องมารองรับ 

5. การกําหนดมาตรการแก้ไขและบาํบัดน้าํเสีย  เมื่อทราบถึงลักษณะของปัญหา ระดับความรุนแรง และ
หาแนวทางในการแก้ไขที่เหมาะสมแล้ว ก็วางมาตรการอย่างเป็นขั้นตอน เช่น จัดแบ่งเขตพ้ืนที่ออกเป็นเขตๆ การ
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เลือกใช้ระบบบําบัดที่เหมาะสม การออกแบบระบบ การจัดหาที่ดิน การจัดทํารายละเอียด การจัดหาแหล่งเงินทุน 
เป็นต้น และเริม่ดําเนินการตามมาตรการ/แผนงานที่วางไว้ต่อไป 

 

การเลือกระบบบําบัดน้ําเสีย 
     วิธีการบําบัดนํ้าเสีย มีอยู่ด้วยกันหลายวิธี การเลือกวิธีการนํามาใช้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของพื้นที่ 

เงินทุน และคุณลักษณะของน้ําเสียในชุมชนน้ัน สําหรับเทคโนโลยีระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย เหมาะสมสําหรับชุมชนที่
มีการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบ มีราคาที่ดินไม่แพง และพ้ืนที่การใช้ที่ดินในชุมชนมีกิจกรรมการใช้นํ้าเช่น 
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เป็นต้น ระบบน้ีไม่เหมาะสําหรับการบําบัดนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 

ระบบบ่อบําบดั 
1) ลักษณะองค์ประกอบ 
      สร้างเป็นบ่อดิน (ก่อเป็นคันดินหรือขุด)  จํานวน 3 บ่อ ประกอบด้วยบ่อตกตะกอน บ่อผึ่ง และบ่อ

ปรับสภาพ เช่ือมต่ออนุกรมกัน โดยระบบระบายนํ้าล้นข้ามไปสู่บ่อถัดไป จนไหลออกจากระบบ สู่แหล่งนํ้า
ธรรมชาติ หรือนําไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ซึ่งบ่อบําบัดที่ใช้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ บ่อก่ึงไร้อากาศและบ่อ
ใช้อากาศ  

     ก. บ่อก่ึงไร้อากาศ โดยทั่วไปมีประสิทธิภาพในการบําบัดของเสียประมาณ ร้อยละ 80-95 ความจุ
ของบ่อ แปรผนัตามอัตราการไหล (Flow rate) ของปริมาณนํ้าเสียเข้าระบบ และค่าสมมูลประชากร 
พื้นทีผ่ิวน้าํที่ใช้ในการบําบัดที่คํานวณได้ สามารถแบ่งออกเป็นบ่อย่อยดังนี'้ 

   (1) บ่อตกตะกอน กําหนดความลึก 2.5 เมตร ทําหน้าทีเ่ป็นบ่อตกตะกอนขั้นที่ 2 และเป็นบ่อบําบัดนํ้า
เสียขั้นต้นของระบบบําบัดนํ้าเสีย ใช้พ้ืนที่ (ผิว นํ้า) ของบ่อประมาณ 1 เฮกเตอร์ (6.25 ไร่) 

  (2) บ่อผึ่ง ก่อสร้างเป็นบ่อรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า สัดส่วนกว้าง : ความยาว เท่ากับ 1:2 บ่อมีความลึก 2.0 
เมตร ทําหน้าที่เป็นบ่อเติมอากาศโดยธรรมชาติ ใช้วิธีการให้สาหร่ายในนํ้าเสียสังเคราะห์ให้ออกซิเจนแก่จุลินทรีย์ 
เพ่ือใช้ในการหายใจย่อยสลายของเสียในนํ้าเสีย ใช้พ้ืนที่ทั้งหมดที่เหลือจากบ่อตกตะกอน 

     ข. บ่อใช้อากาศ มีประสิทธิภาพประมาณร้อยละ 80-95 
    (1) บ่อปรับสภาพ เป็นบ่อบําบัดแบบใช้อากาศ มีความลึก 1.7 เมตร ทําหน้าที่เป็นบ่อขัดแต่ง ปรับสภาพ 

กําจัดสาหร่ายก่อนปล่อยทิ้งออกสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ โดยปกติมักกําหนดให้มีระยะกักพักในบ่อน้ี เป็นเวลา 7 วัน 
2) ข้อพิจารณาในการออกแบบ 

(1) ที่ต้ัง ควรต้ังอยู่ในพ้ืนที่ท้ายนํ้าของเมือง และอยู่ห่างชุมชนในระยะที่ไม่ส่งกลิ่นสร้างความรําคาญ
แก่ประชาชนรอบข้าง ดินพ้ืนบ่อควรเป็นดินเหนียวหรือดินที่กักนํ้าได้ดี พ้ืนมั่นคง 

(2) ลักษณะพ้ืนที่ ควรเป็นพ้ืนที่ที่เป็นดินเหนียว มั่นคง พ้ืนไม่อ่อนจนเกินไป เพราะจะทําให้ดูแลและ
บํารุงรักษาได้ยาก พ้ืนบ่อควรสูงกว่าระดับนํ้าใต้ดินไม่น้อยกว่า 2 เมตร ดินพ้ืนบ่อไม่รั่วซึม ไม่มคีวามเค็ม อากาศ
ถ่ายเทได้ดี 

(3) การเช่ือมต่อ แหล่งนํ้าเสีย บ่อรวบรวมและระบบบ่อบําบัดนํ้าเสียไม่ควรห่างกันมากนัก จะ
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างมาก ในกรณีต้องสูบนํ้าเสียเข้าระบบบําบัด ควรกําหนดระดับความแตกต่าง
ระหว่างความสูงต้นทางและปลายทางให้พอเหมาะ กําหนดความเร็วนํ้าในเส้นท่อไม่ตํ่ากว่า 0.9 เมตรต่อวินาที และ
ไม่ควรเกิน 3 เมตรต่อวินาที 

(4) ช่วงเวลาการไหลและการหยุดน่ิงของนํ้าเสีย ปริมาณนํ้าเสียในเขตเทศบาล มีลักษณะผันแปรไป
ตามกิจกรรมการใช้นํ้าของชุมชน ปรับอัตราการไหลให้สม่าํเสมอ โดยใช้บ่อรวมนํ้าเสีย และสูบเข้าบําบัด/ระบายสู่
ระบบบ่อบําบัดนํ้าเสียต่อไป การไหลต่อเน่ืองของน้ําเสียควรให้เกิดการไหลต่อเน่ือง ไม่หยุดน่ิง เพ่ือป้องกันการเน่า
เสียของนํ้า ส่งกลิ่นเหม็น และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุวางไข่ของยุง 
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(5) รูปร่างของบ่อบําบัด ควรกําหนดให้มีทิศทางการไหลของน้ําที่มีความต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
รวมถึงระวังไม่ให้เกิดจุดอับของมวลนํ้า โดยกําหนดทางเข้า-ออกของน้ําให้อยู่ในตําแหน่งไกลที่สุดของบ่อ ความ
กว้าง : ความยาว = 1:2 หรือ 1:3 

(6) ความลึก สาํหรับบ่อบําบัดแบบก่ึงไร้อากาศ ความลึกของบ่อบําบัดที่ลดลง ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการบําบัด ดังน้ันควรรักษาความลกึของบ่อให้คงที่ หรือมีการขดุลอกตะกอนนําไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่
เหมาะสม โดยทั่วไป การขุดลอกตะกอนในเขตมักจะทํากันทุก 5-10 ปี แต่สําหรับกรณีที่มีตะกอนเกิดมากอาจจะ
ต้องลอกตะกอนเร็วขึ้น 

3) การก่อสร้าง หลังจากจัดหาที่ดินแล้ว เริ่มก่อสร้างโดยมีขั้นตอนดังนี ้
(1) ไถปรับพ้ืนที่ โดยนําเอาเศษไม้ ตอไม้ ก้อนหิน เศษวัสดุต่างๆ ออกให้หมด แล้วบดอัดให้แน่น 
(2) ป้ันคันของบ่อบําบัด โดยกําหนดความกว้างบนสัน 3 เมตร ความลาดของด้านลาดของคัน 

ระยะทางในแนวด่ิง : แนวราบ เท่ากับ 1:2  บดอัดคันให้แน่น ให้พ้ืนดินมกีารซึมนํ้าน้อยที่สุด โดยปกติบ่อบําบัดไม่
ควรซึมนํ้าเกินร้อยละ 10 หากเกินต้องบดอัดหรือมีการป้องกันการร่ัวซึมโดยวิธีการอ่ืน 

(3) ก่อสร้างอาคารระบายนํ้าล้ํา  
(4) ปลูกพืชเพ่ือลดการกัดเซาะคันดินของนํ้าในบ่อ โดยให้ปลูกเหนือระดับกักเก็บนํ้า เพ่ือกันการกัด

เซาะของน้ําบริเวณคันดินและลดแรงลม ชนิดพืชที่ปลูก เช่น หญ้าแฝก สน ฯลฯ 
 

การดําเนินการบําบัดน้ําเสยีและการบํารุงรักษาระบบ 
1. การบําบัดน้ําเสีย 

1.1 การระบายน้ําเสีย 
      นํ้าเสียจากแหล่งกําเนิด ถูกระบายโดยท่อระบายนํ้าเสีย เข้าสู่บ่อรวมนํ้าเสียจากบ่อรวมนํ้าเสีย 

อาจใช้วิธีการสูบหรือการระบายโดยอาศัยความต่างระดับของพ้ืนที่ระบายนํ้าเสียเข้าสู่ระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย 
การระบายนํ้าเสียในระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย ใช้วิธีการให้นํ้าเติมจนเต็มแล้วไหลล้นข้ามอาคารระบายน้ํา

ล้นเข้าสู่บ่อบําบัดถัดไป 
1.2 ขั้นตอนการบําบัดน้าํเสยี 
      นํ้าเสียจากแหล่งกําเนิดทั้งหมด เมื่อรวบรวมเข้าสู่บ่อรวมนํ้าเสียตะกอนขนาดใหญ่ เช่น กรวด 

ทราย ฯลฯ จะตกตะกอน รวมถึงไขมันจะถกูกําจัดมีการใช้ตะแกรงดักขยะออกไปก่อนที่จะทําการสูบ/ระบายนํ้า
เสียไปสู่ระบบบ่อบําบัด ขยะส่วนน้ันจะนําไปกําจัดในที่กําจัดขยะต่อไป นํ้าเสียเมื่อเข้าสู่บ่อตกตะกอน ตะกอนที่มี
ขนาดเล็กจะเกิดการรวมตัวและตกตะกอน ตะกอนที่ถูกกําจัดทําให้นํ้าเสยีได้รับการบําบัดไปขั้นหน่ึง ในบ่อผึ่ง 
สาหร่ายในนํ้าเสียจะเจริญเติบโตและสังเคราะห์แสงให้ออกซิเจนกับนํ้าเสียเต็มที่ บ่อน้ีจะบําบัดนํ้าเสียได้ประมาณ
ร้อยละ 85-90 ก่อนปล่อยนํ้าทิ้งจะต้องผ่านบ่อปรับสภาพเพ่ือกําจัดสาหร่าย บ่อน้ีจะใช้เวลาประมาณ 7 วัน ก็
สามารถปล่อยออกสู่ธรรมชาติได้ อน่ึงนํ้าเสียที่ผ่านกระบวนการบําบัดแต่ละขั้นตอนสามารถนํามาใช้ประโยชน์ใน
ด้านต่างๆ ได้ เช่น การเพาะปลูก การเลี้ยงปลา เป็นต้น 

2. การบํารุงรกัษา 
    เน่ืองจากระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย เป็นระบบที่อาศัยธรรมชาติเป็นตัวการบําบัด จึงต้องการการดูแล

รักษาไม่มากนัก ได้แก่ 
    1) การควบคุมดูแลการระบายนํ้าให้สม่ําเสมอ 
    2) การตัดหญ้ารอบคันบ่อ เดือนละ 1 ครั้ง 
    3) การตรวจสภาพท่อส่งนํ้าเสีย สภาพบ่อ รวมถึงเคร่ืองมือต่างๆ ตรวจสอบการรั่วซึมทุกวัน เพ่ือหา

จุดบกพร่องและดําเนินการแก้ไขอย่างทันทีทันใด 
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   4) อายุการใช้งาน ประมาณ 10-15 ปี และทุกๆ 5-6 ปี ควรมีการลอกตะกอนไปกําจัดหรือใช้ประโยชน์
ในรูปแบบต่างๆ ทุก 15 ปี สภาพดินที่บดอัดจะมีการคลายตัวทําให้บ่อเกิดรั่วซึมมากขึน้ ดังน้ัน เมื่อครบกําหนด
อายุ ควรระบายนํ้าออกเพ่ือตากบ่อและบดอัดใหม ่
  3. การติดตามตรวจสอบระบบ 

    ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าทิ้งของระบบ อย่างน้อยเดือนละคร้ัง มีความถี่ในการติดตามตรวจสอบ
สม่ําเสมอ ตรวจสอบดัชนีที่สําคัญดังน้ี คือ ค่าบีโอดี, ปริมาณของแข็ง, ค่าความเป็นกรด-ด่าง, ซัลไฟด์, ไนโตรเจน, 
นํ้ามันและไขมนั รวมถึงติดตามบันทึกปริมาณนํ้าเสีย ปริมาณนํ้าฝน และค่าระเหยนํ้า (ทุกวัน) ศึกษาปริมาณ
ตะกอนและความลึกของบ่อบําบัดแต่ละบ่อ (ทุกเดือน) 

4. รูปแบบการบริหารจัดการ 
    กําหนดให้หน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการลงทุน โดยร่วมวางแผน 

จัดการ ออกแบบ ควบคุมดูแล การบํารุงรักษาและติดตามตรวจสอบ กับผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเพ่ือความถูกต้องทั้ง
ทางปฏิบัติและทฤษฎีแม้ว่าระบบบ่อบําบัดนํ้าเสียเป็นเทคโนโลยีอย่างง่าย ใช้บําบัดนํ้าเสียโดยไม่ต้องดูแลมากนัก 
แต่อย่างไรก็ตามในการดําเนินงานต้ังแต่ออกแบบจนกระทั่งการดําเนินการจําเป็นต้องใช้องค์ความรู้ที่ค่อนข้าง
ซับซ้อน ในการวางแผนการจัดการ จึงต้องใช้บุคลากรท่ีมีความรู้ความชํานาญในระดับหน่ึง ดังน้ันโดยความ
เหมาะสมแล้วเทคโนโลยีบ่อบําบัดนํ้าเสียจึงเหมาะสําหรับชุมชนขนาดค่อนข้างใหญ่ที่มีศักยภาพด้านงบประมาณ
และกําลังคน เช่น เทศบาล ในส่วนชุมชนที่มีขนาดเล็กลงไปน้ัน สามารถดําเนินการได้โดยอยู่ในความร่วมมือและให้
คําปรึกษาของนักวิชาการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์   อน่ึงในงานบริหารต่างๆ สําหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่มีโครงสร้างองค์กรอยู่แล้ว สามารถปรับให้เข้ากับลักษณะงานบําบัด       
นํ้าเสียได้ 

 

7. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ การศึกษาและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ย ตําบลแหลมผักเบี้ย  
    อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุร ี
      ความเป็นมาของโครงการฯ   โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบ้ียอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ ตําบลแหลมผักเบ้ีย อําเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  เกิดขึ้นสืบเน่ืองจากพระมหากรุณาธิคุณแห่ง
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชการที่ 9  ทีท่รงมีพระราชดําริด้านปัญหาขยะและน้ําเสีย โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก คือ การศึกษาวิจัยหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาน้ําเสียและขยะชุมชนที่ประหยัด สะดวก ทําได้
ง่าย และสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืนๆ ในประเทศได้อย่างกว้างขวาง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิ
พลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ทรงมีพระราชดําริเมื่อวันที่  12 กันยายน  2533 ให้มลูนิธิชัยพัฒนา  สํานักงานคณะ 
กรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) กรมชลประทาน และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ร่วมกันศึกษาวิธีแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมที่เก่ียวกับขยะมูลฝอยและน้ําเสียในชุมชน     
ซึ่งมีผลต่อการรักษาสภาพป่าชายเลนด้วยวิธีการทางธรรมชาติและรักษาธรรมชาติ ซึ่งหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องได้  
เริ่มดําเนินงานศึกษาวิจัยตามโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบ้ียอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
ต้ังแต่ปี 2534 เป็นต้นมา โดยดําเนินการในพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ ณ ตําบลแหลมผกัเบ้ีย อําเภอบ้านแหลม 
จังหวัดเพชรบุรี เน้ือที่ประมาณ 642 ไร ่

การดําเนินการ 
     1. ด้านการบําบัดน้ําเสยี 
        1) บําบัดนํ้าเสียโดยใช้บ่อบําบัด 5 บ่อ 
            - บ่อตกตะกอน 1 บ่อ 
            - บ่อผึ่ง 3 บ่อ 
            - บ่อปรับสภาพ 1 บ่อ 
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          (แต่ละบ่อใช้เวลาการบําบัด  7 วัน) 
             2) ระบบที่ใช้พืชและหญ้ากรองน้ําเสีย ได้แก่ หญ้าสตาร์ หญ้าคาลล่า หญ้าโดสครอส และพืชอ่ืน ๆ เช่น 
ธูปฤาษี กกกลม (กกจันทรบูร) หญ้าแฝก เป็นตัวกรองโดยให้นํ้าเสียไหลผ่านแปลงหญา้กรองน้ําเสียใช้เวลา  5  วัน 
และปล่อยทิ้งไว้ให้แห้ง  2   วัน เพ่ือให้จุลนิทรีย์ในดินได้ปรับสภาพโดยต้องตัดหญ้า  เมื่อหญ้ามีอายุครบ 45 วัน 
             3) ระบบพ้ืนที่ชุ่มนํ้าเทียม มีลกัษณะการบําบัดคล้ายกับระบบที่สอง ซึ่งจะใช้พืชนํ้า 2 ชนิด คือ กกกลม
(กกจันทรบูร) และธูปฤษี โดยต้องตัดต้นพืชเมื่ออายุครบ  60 วัน 
         การบําบัดนํ้าเสียในขั้นตอนสุดท้ายของทั้ง 3 ระบบ จะปล่อยนํ้าที่บําบัดแล้วลงสู่ป่าชายเลนและไหลสู่ทะเล 
 

เทคโนโลยีตามแนวพระราชดําร ิ
              (1) เทคโนโลยีการกําจัดขยะ  โครงการฯ ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดขยะชุมชนด้วย
วิธีการทําปุ๋ยหมักซึ่งประหยัดพ้ืนที่ ประหยัดค่าใช้จ่าย และสะดวกในการนําปุ๋ยมาใช้ประโยชน์ 
                หลักการ : โดยธรรมชาติ ขยะมีจุลินทรีย์อยู่แล้ว และเกิดการย่อยสลายเป็นไปตามธรรมชาติ แต่
กระบวนการย่อยสลายอาจเป็นไปอย่างช้าๆ หรือแปรตามสภาพปัจจัยแวดล้อม เช่น ออกซิเจน ฯลฯ ส่วนมากหาก
นําขยะมากองรวมกัน นอกจากจะดูไม่สวยงามแล้ว ด้านลา่งกองขยะจะเกิดการย่อยแบบไร้อากาศ ซึ่งขยะจะย่อย
ได้ช้า และเกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น โดยเฉพาะในช่วง 3 วันแรกของการย่อย โครงการได้พัฒนาเทคโนโลยีการหมัก
ขยะขึ้น โดยปรับรูปแบบมาหมักขยะในภาชนะ/สิ่งก่อสร้างที่มิดชิด สามารถป้องกันนํ้าชะขยะ แก้ไขปัญหากลิ่น
เหม็น และช่วยให้การหมักเกิดต่อเน่ือง 
              (2) เทคโนโลยีการบําบัดน้าํเสยี    โครงการฯ รวบรวมนํ้าเสียจากเทศบาลเมืองเพชรบุรีส่งผ่านท่อ
ลําเลียงระยะทางประมาณ 18.5 กิโลเมตร เข้าสู่ระบบบําบัดนํ้าเสียของโครงการฯ โดยใช้กระบวนการทาง
ธรรมชาติบําบัดนํ้าเสียประกอบด้วย 4 ระบบ คือ 
                   2.1 ระบบบอ่บําบัดน้ําเสีย (lagoon treatment) 
หลักการ : ระบบน้ีใช้หลักการบําบัดนํ้าเสียโดยอาศัยกลไกให้สาหร่ายสังเคราะห์แสงเพ่ือให้ออกซิเจนแก่จุลินทรีย์
สําหรับการหายใจและย่อยสลายของเสีย โดยมีลมพัดช่วยเติมอากาศและแสงแดดเป็นตัวช่วยฆ่าเช้ือโรคอีกทาง
หน่ึง ระบบน้ีเหมาะสําหรับเมืองในเขตร้อนเช่นประเทศไทย 
                   2.2 ระบบพืชและหญ้ากรองน้ําเสีย (plant and grass filtration) 
หลักการ : การบําบัดนํ้าเสียด้วยระบบน้ีอาศัยหลักการใช้ดินเป็นตัวกรองของเสียและจุลินทรีย์ ในดินทําหน้าที่เป็น
ตัวย่อยของเสีย ของเสียที่ย่อยแล้วพืชจะเป็นตัวดูดเอาไปใช้ในการเติบโต ทําให้ของเสียเปลี่ยนเป็นมวลชีวภาพ นํ้า
เสียที่ผ่านระบบจะมีคุณภาพดีและสามารถระบายสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติได้ 
                   2.3 ระบบพื้นทีชุ่่มน้ําเทยีม (constructed wetland) 
หลักการ : พืชนํ้าโดยทั่วไปมีความสามารถในการปรับตัวอยู่ในสภาพนํ้าขังได้โดยการดึงเอาออกซิเจนจากอากาศ 
ส่งผ่านระบบเน้ือเย่ือในส่วนลําต้นลงสู่ระบบลําต้นใต้ดินและราก ซึ่งอากาศในส่วนน้ีจะปลดปล่อยออกไปสู่บริเวณ
รอบรากพืชทําให้จุลินทรีย์ในดินสามารถย่อยของเสียที่ถูกดินกรองได้แล้วเปลี่ยนไปเป็นสารที่พืชรวมถึงสิ่งมีชีวิต
อ่ืนๆ สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 
                   2.4 ระบบแปลงพืชปา่ชายเลน (mangrove forest filtration) 
หลักการ : พืชป่าชายเลน เป็นพืชที่มีคุณสมบัติคล้ายพืชนํ้า กล่าวคือสามารถดํารงชีพอยู่ในสภาวะน้ําท่วมขังได้ 
โดยมีการปรับตัวทางสรีระ เพ่ือดึงออกซิเจนจากบรรยากาศ ส่งผ่านระบบลําต้นสู่ราก นอกจากน้ันยังมีรากอากาศ
ที่สามารถดึงอากาศได้ ออกซิเจนที่พืชขนส่งไปที่ระบบราก ส่วนหน่ึงจะปลดปล่อยสู่บริเวณรอบๆ ราก และ
จุลินทรีย์ในดินสามารถนําไปใช้ในการย่อยสลายของเสียได้ 
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   เทคโนโลยีการบําบัดนํ้าเสียด้วยระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย  

  

 

 

 

 

 
 

 บ่อพักนํ้าเสีย 

 

 

 

 

 

 

 พืชกรองน้ําเสีย 
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    เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าทฤษฎีการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 น้ัน เน้น
ความเรียบง่ายไม่ยุ่งยาก ไม่ซบัซ้อน เข้าใจง่าย และใช้ธรรมชาติบําบัด โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อม
แหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิในจังหวัดเพชรบุรี เป็นตัวอย่างหน่ึงที่สะท้อนให้เห็นถึงความเรียบง่าย 
และการใช้ธรรมชาติบําบัดอย่างเห็นได้ชัด โครงการน้ีเรียกสั้นๆ ว่าโครงการแหลมผักเบ้ีย ซึ่งแปลเป็นภาษาอังกฤษ
ได้ว่า The Laem Phak Bia Environmental Study and Development Project ดูแลในเรือ่งของการ
บําบัดนํ้าเสีย และกําจัดขยะ โดยยึดตามพระราชกระแสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ว่า ...ใหใ้ช้ธรรมชาติ
ช่วยธรรมชาติ เป็นเทคโนโลยีอย่างง่าย ใครๆ ก็สามารถทําได้ และมีวัสดุหาได้ในท้องที่...  
            โครงการแหลมผักเบ้ียน้ีนับว่าเป็นแบบอย่างแก่ชุมชนทั่วประเทศในการแก้ไขปัญหาน้ําเสียได้เป็นอย่างดี 
เพราะนอกจากจะเป็นแบบที่เรียบง่าย แล้วยังเข้าใจง่าย จึงสามารถนําไปใช้ปฏิบัติตามได้ง่าย มีค่าใช้จ่ายที่ไม่แพง 
และใช้เทคโนโลยีที่ไม่สูงนัก ซึ่งความเรียบง่ายน้ีเองที่จะนําชุมชนไปสู่ความย่ังยืนได้ในที่สุด สองระบบสุดท้าย    
เป็นระบบที่อาศัยธรรมชาติในการบําบัด หรือใช้พืชในการบําบัดทั้งสิ้น 
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บทที่ 3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 
 

         การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับคนในชุมชนพื้นที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ในการบําบัดนํ้าเสียที่ปล่อยทิ้ง
จากบ้านเรือนนํามาบําบัด และสามารถนํานํ้าที่บําบัดแล้วอุปโภค สําหรับไว้ทําการเกษตร รดนํ้าต้นไม้ ชาวบ้านคน
ในชุมชนสามารถสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับตนเองได้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การติดตาม
และประเมินผลในครั้งนี้ เพ่ือต้องการทราบผลของการดําเนินงานโครงการดังกล่าว โดยลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล
ขณะดําเนินการ  โดยใช้แบบสอบถาม เก็บข้อมูล โดยไม่เจาะจง จากประชาชนกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ดําเนินการ     
ที่ได้รับประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ นํามาวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน เป็นการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณ  ซึ่งได้กําหนดหัวข้อและวิธีการติดตามและประเมินผล
โครงการ ดังต่อไปน้ี 

        1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
        2. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 
        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
        5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
        6. การนําเสนอ 
 

1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
     ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ีอาศัยในเขตตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่นรวม 19 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงที่อยู่บริเวณรอบหนองเลิงเปือย  ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น เข้าไปดําเนินการ และประชาชนทั่วไปที่ได้รับประโยชน์  

    ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านเขตตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น และ
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับประโยชน์  จํานวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  296  คน  

 

2. เครื่องมือทีใ่ช้ในการติดตามและประเมินผล  
     เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง โดยการลงพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูลจากผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  3  ส่วน คือ 
                ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ  อายุ  สถานภาพ  ระดับการศึกษา อาชีพ 
รายได้ครัวเรือน                     
                ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ  มี  11  ข้อ 
      ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจาก ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป  โดยใช้แบบสอบถามมีโครงสร้าง พร้อมสัมภาษณ์ 

ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่ได้รับประโยชน์และมีส่วนเก่ียวข้องในโครงการในพ้ืนที่
ดําเนินการ ทําการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ์  และเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน ในส่วนของคําถามปลาย
ปิดและปลายเปิด ดําเนินการจัดเก็บข้อมูล ข้อคิดเห็นต่างๆ  ของโครงการ  
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4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
     เก็บรวบรวมข้อมูล เดือน กุมภาพันธ์  -  กรกฎาคม  2564 
 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทําการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติแบบแจกแจงความถ่ีและร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูลพิจารณาจากค่าเฉล่ีย โดยแบ่ง
คะแนนค่าเฉลี่ยเป็น 5 ระดับ สเกลคําถามมี 5 ระดับ ดังน้ี มากท่ีสุด ( 5 ) มาก ( 4 ) ปานกลาง ( 3 ) น้อย ( 2 ) 
น้อยที่สุด ( 1 ) 
     การวัดเป็นช่วงสเกลของลิเติร์ท(Likert five rating scale)โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี(บุญชม      
ศรีสะอาด 2545) 

5   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  มากที่สุด 
4   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  มาก 
3   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  ปานกลาง 
2   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  น้อย 
1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  น้อยทีสุ่ด 

 

      จากหลักการดังกล่าว สามารถแบ่งความหมายของระดับคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ทิพยา กิจวิจารณ์  
การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์(การวิจัยเชิงปริมาณ )2551(หน้า 123–124)อ้างอิง มาจาก วาณี แสนมหาชัย) 
ดังน้ี 

 ระดับคะแนน     แปลผล 
 4.21 - 5.00 ระดับความพึงพอใจ  มากที่สุด 
 3.41 - 4.20 ระดับความพึงพอใจ  มาก 
 2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ  ปานกลาง 
 1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ  น้อย 
 1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ  น้อยที่สุด 
 

6. การนําเสนอ 
        จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบความถ่ี ร้อยละ เชิงพรรณนา ในบทที่ 4      
ในรูปแบบตารางแจกแจงความถี่และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบต่างๆ  ที่ได้จากแบบสอบถาม ค่าสถิติที่
ใช้จะเป็นค่าเฉล่ีย  ร้อยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงในบทท่ี 5  และรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงาน
ผู้บริหารและลงใน Website ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนและผู้สนใจทราบต่อไป 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

       จากการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้
โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  โดยลง
พ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ใน
เขตตําบลพระลับ และอาศัยอยู่รอบๆ หนองเลิงเปือย และหมู่บ้านใกล้เคียงที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ  จํานวน
ทั้งสิ้น  296  คน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุด – ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดย
แบ่งผลการประเมิน ดังน้ี 

1. สัญลักษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.  ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

1.  สัญลักษณท์ี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
              เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมาย ได้กําหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปน้ี 
        n       แทน    จํานวนกลุม่ตัวอย่าง 
                        x       แทน    ค่าเฉล่ีย (Mean) 
                       S.D     แทน    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

2. ขั้นตอนในการวิเคราะหข์้อมูล 
      ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดําเนินการตามลําดับ ดังน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกีย่วกับผู้ตอบแบบสอบถาม ในส่วนที่ 1  ข้อมูลเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) วิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ประกอบด้วย 
เพศ  อายุ  สถานภาพ  การศึกษา  อาชีพ  รายได้ครัวเรือน  

          2. วิเคราะห์ระดับความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยหาค่าเฉล่ีย(Mean : ( x ) ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation : S.D) 

          3. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   
         การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้มภายใต้โครงการ 

“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น จากแบบสอบถามท่ี
ได้รับคืนมาและทําการวิเคราะห์ จํานวน  296  คน   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังน้ี 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

ส่วนที่ 1  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

1. เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 125 42.23 

หญิง 171 57.77 

รวม 
 296 100.00 

2. อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ตํ่ากว่า 20 ปี 1 0.34 

15-24 ปี 42 14.19 

25-34 ปี 64 21.62 

35-44 ปี 49 16.55 

45-54 ปี 81 27.36 

55 ปี ขึ้นไป 59 19.93 

รวม 
 296 100.00 

3. สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ประชาชนทั่วไป 258 87.16 

ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 21 7.09 

ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 5 1.69 

ผู้นําชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน 8 2.70 

ผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน 4 1.35 

รวม 
 296 100.00 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

4. วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ประถมศึกษา 20 6.76 

มัธยมศึกษาตอนต้น 112 37.84 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 100 33.78 

อนุปริญญา/เทยีบเท่า 35 11.82 

ปริญญาตร ี 28 9.46 

สูงกว่าปริญญาตรี 1 0.34 

รวม 296 100.00 

5. อาชีพหลัก จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

เกษตรกร 46 15.54 

รับจ้างทั่วไป 101 34.12 

ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 113 38.18 

ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 16 5.41 

พนักงานเอกชน 6 2.03 

นักเรียน/นักศึกษา 14 4.73 

อ่ืน ๆ ระบุ…………. 0 0.00 

รวม 296 100.00 

6. รายได้ครัวเรือน จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน 76 25.68 

ระหว่าง 10,000-29,000 บาท/เดือน 138 46.62 

มากกว่า 30,000 บาท/เดือน 82 27.70 

รวม 296 100.00 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

      จากตาราง  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
พบว่า  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  จํานวน  296  คน  เป็นหญิง จํานวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 57.77 เป็นชาย 
จํานวน 125  คน  คิดเป็นร้อยละ  42.23  ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 45-54  ปี จํานวน  81 คน  คิดเป็นร้อยละ 
27.36  รองลงมา มีอายุ  25-34  ปี จํานวน  64  คน  คิดเป็นร้อยละ 21.62  อายุ 25  ปีขึ้นไป  จํานวน  59  คน 
คิดเป็นร้อยละ  19.93   อายุ  35-44  ปี  คิดเป็นร้อยละ  16.55  และอายุ 15-24  ปี จํานวน 42  คน คิดเป็น
ร้อยละ 14.19  สถานภาพประชาชนทั่วไป จํานวน  258  คน คิดเป็นร้อยละ 87.16  รองลงมาข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  จํานวน  21  คน คิดเป็นร้อยละ 7.08  ผู้นําชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน  จํานวน  8  คน  คิดเป็น
ร้อยละ 2.70  ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ประกอบการภาคธุรกิจเอกชน จํานวน 5, 4 คน คิดเป็นร้อยละ  1.69 และ 
1.35  ตามลําดับ  มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น  จํานวน 112 คน  คิดเป็นร้อยละ  37.84  รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า  จํานวน  100  คน  คิดเป็นร้อยละ  33.78  อนุปริญญา/เทียบเท่า  
จํานวน  35  คน คิดเป็นร้อยละ 11.82  ปริญญาตรี  จํานวน  28  คน คิดเป็นร้อยละ  9.46 ระดับประถมศึกษา
จํานวน  20  คน  คิดเป็นร้อยละ  6.76  และสูงกว่าปริญญาตรี มีจํานวน  1 คน คิดเป็นร้อยละ  0.34  อาชีพหลัก 
ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  จํานวน 113  คน คิดเป็นร้อยละ  38.18รับจ้างทั่วไป  จํานวน  101 คน คิดเป็นร้อยละ  
34.12  เกษตรกร  จํานวน  45  คน  คิดเป็นร้อยละ  15.54  เป็นข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  จํานวน  16  
คน คิดเป็นร้อยละ  5.41  เป็นนักเรียน/นักศึกษา และพนักงานเอกชน จํานวน 14, 6  คน คิดเป็นร้อยละ 4.73
และ 2.03  ตามลําดับ   มีรายได้ต่อครัวเรือน ระหว่าง 10,000-29,000  บาท/เดือน  จํานวน  138  คน  คิดเป็น
ร้อยละ  46.62  รองลงมามีรายได้มากกว่า 30,000  บาท/เดือน  จํานวน  82 คน คิดเป็นร้อยละ 27.70  และมี
รายได้ตํ่ากว่า  10,000  บาท/เดือน  จํานวน 76 คน  คิดเป็นร้อยละ  25.68 ตามลําดับ 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

ส่วนที่ 2    ประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 

 
หัวข้อ 

 
 

ระดับความพงึพอใจ ( 296 คน) 
 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อยท่ีสุด SD ค่าเฉล่ีย ระดับ 

1. สถานท่ีต้ังของโครงการบําบัดน้ํา
เสียแบบบึงประดิษฐ์ในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมเพียงใด 

98 
(33.11) 

169 
(57.09) 

23 
(7.77) 

6 
(2.027) 

- 
(0.00) 0.667 4.21 มาก 

2. โครงการนี้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและสภาพแวดล้อมของ
ชุมชนท่านมากน้อยเพียงใด 

78 
(26.35) 

197 
(66.55) 4.24 มาก - 

(0.00) 0.576 4.18 มาก 

3. โครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้ํา
เสียนี้เกิดความคุ้มค่ากับทรัพยากร
และงบประมาณท่ีใช้ไปมากน้อย
เพียงใด 

85 
(28.72) 

188 
(63.51) 

21 
(7.09) 

1 
(0.34) 

1 
(0.34) 0.602 4.20 มาก 

4. ประชาชนหรือชุมชนใกล้เคียง
ได้รับผลกระทบจากโครงการนี้มาก
น้อยเพียงใด 
 

28 
(9.46) 

54 
(18.24) 

32 
(10.81) 

125 
(42.23) 

57 
(19.26) 1.250 2.56 ปาน

กลาง 

5. โครงการก่อสร้างระบบบําบัดน้ํา
เสียแบบบึงประดิษฐ์ สามารถแก้ไข
ปัญหาการปล่อยน้ําเสียลงแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ ได้มากน้อยเพียงใด 

98 
(33.11) 

175 
(59.12) 

20 
(6.76) 

3 
(1.014) 

- 
(0.00) 0.616 4.24 มาก 

6. การนําพลังงานทางเลือกมาใช้ใน
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือ
สูบน้ํา ท่านมีความพึงพอใจมาก
น้อยเพียงใด 

98 
(33.11) 

174 
(58.78) 

24 
(8.11) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 0.591 4.25 มาก 

7.ท่านมีความสะดวกต่อการใช้งาน 
มีความปลอดภัยไม่ซับซ้อนของ
ระบบบําบัดน้ําเสียในการใช้ระบบ
พลังงานแสงอาทิตย์ 

102 
(34.46) 

180 
(60.81) 

14 
(4.73) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 0.551 4.30 มาก 
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  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

 

 
หัวข้อ 

 
 

ระดับความพงึพอใจ ( 296 คน) 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อยท่ีสุด SD ค่าเฉล่ีย ระดับ 

8.โครงการนี้สร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีใน
การตรวจสอบระบบบําบัดน้ําเสียให้
มีสภาพพร้อมใช้งานได้มากน้อย
เพียงใด 

119 
(40.20) 

164 
(55.41)

13 
(4.39) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 0.564 4.36 มาก 

9. โครงการนี้จะช่วยเพ่ิมศักยภาพ
ชุมชนให้มีจิตสํานึก และสามารถ
พ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้มากน้อย
เพียงใด 

110 
(37.16) 

170 
(57.43)

15 
(5.07) 

1 
(0.338) 

- 
(0.00) 0.581 4.31 มาก 

10. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่การ
ดําเนินโครงการให้ประชาชนใน
พ้ืนท่ีทราบ ท่านมีความพึงพอใจ
มากน้อยเพียงใด 

100 
(33.78) 

187 
(63.18)

9 
(3.04) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 0.523 4.31 มาก 

11. โครงการนี้เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนของท่าน และชุมชนโดยรอบ 
และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ใน
ครัวเรือนของท่านได้มากน้อย
เพียงใด 

137 
(46.28) 

151 
(51.01)

8 
(2.70) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 0.548 4.44 มาก 

รวม 4.12 มาก 

    จากตาราง  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักสิ่งแวดล้อม
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
พบว่า  ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก( x )=4.12 หรือคิดเป็น
ร้อยละความพึงพอใจ 82.40 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หัวข้อที่ประชาชนมีค่าระดับความพึงพอใจสูงสุด
อันดับแรก คือ  โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนและชุมชนโดยรอบ และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ใน
ครัวเรือนได้( x )=4.44,S.D.=0.548  ระดับความพึงพอใจรองลงมา มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียให้มีสภาพพร้อมใช้งานได้( x )=4.36,S.D.=0.564 มีการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่การดําเนินโครงการให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ ( x ) = 4.31, S.D.=0.523  ช่วยเพ่ิม
ศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ ( x )=4.31, 
S.D.=0.581 มีความสะดวกต่อการใช้งาน มีความปลอดภัยไม่ซับซ้อนของระบบบําบัดนํ้าเสียในการใช้ระบบ
พลังงานแสงอาทิตย์( x ) =4.30, S.D.=0.551 การนําพลังงานทางเลือกมาใช้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า   
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เพ่ือสูบนํ้า  ( x ) = 4.24, S.D.=0.591  การก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์สามารถแก้ไขปัญหาการ
ปล่อยนํ้าเสียลงแหล่งนํ้าธรรมชาติ  ( x ) = 4.24, S.D.=0.616  มีสถานที่ต้ังโครงการบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสม  ( x ) = 4.21, S.D.=0.667  การก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียน้ีเกิดความ
คุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณที่ใช้ไป  ( x ) = 4.20, S.D.=0.602  มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สภาพแวดล้อมของชุมชน  ( x ) = 4.18, S.D.=0.576  และประชาชนหรือชุมชนใกล้เคียงได้รับผลกระทบจาก
โครงการน้ี มีระดับความพึงพอใจของประชาชนอันดับสุดท้าย  ( x ) = 2.56, S.D.=1.250 

 สรุปได้ว่า ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ประชาชนผู้ตอบ
แบบสอบถาม จํานวนทั้งสิ้น  296  คน  ประชาชนมีระดับความพึงพอใจ อยู่ในระดับมาก จํานวน 165 คน        
คิดเป็นร้อยละ 55.70  รองลงมาระดับมากที่สุด 96 คน คิดเป็นร้อยละ 32.40  ระดับปานกลาง จํานวน 18 คน 
คิดเป็นร้อยละ 6.10 ระดับน้อย จํานวน 12 คน  คิดเป็นร้อยละ 4.10 และระดับความพึงพอใจน้อยที่สุด จํานวน  
5  คน คิดเป็นร้อยละ 1.70 
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บทที่ 5 

 สรุปการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้
โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น ในครั้งน้ี 
เป็นการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของคนในชุมชน ตําบลพระลับและประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบๆ 
หนองเลิงเปือย ตลอดทั้งปัญหาอุปสรรคของโครงการ และข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้เสีย โดยวิธีการนํา
นํ้าเสียจากชุมชนนํามาบําบัดก่อนที่จะปล่อยลงแหล่งนํ้าตามธรรมชาติ ที่เป็นหนองน้ําสาธารณประโยชน์ของคนใน
ชุมชน ซึ่งสามารถสรุปผลการติดตามฯ และข้อเสนอแนะดังน้ี 
 

1.  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
1. เพ่ือทราบถึงความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
2. เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบ และประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ   

    3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและคนชุมชนในการดําเนินงานโครงการ 
4. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการดําเนินโครงการ ในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่นในครั้งต่อไป 
 

2. แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผล 
     ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคู่มือ เพ่ือสร้างความเข้าใจรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน กําหนด
วัตถุประสงค์ของการประเมิน   โดยพิจารณาข้อมูลที่กําหนดไว้ในโปรแกรมแล้วเลือกใช้วัตถุประสงค์ที่เหมาะสม 
ทั้งน้ีได้มีการเพ่ิมเติม ปรับปรุงวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการบางประการ กําหนดประเด็นประเมิน 
โดยพิจารณาข้อมูลที่กําหนดไว้แล้วเลือกใช้ประเด็นที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามได้ปรับปรุงประเด็นขึ้นใหม่บาง
ประเด็นเพ่ือให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลโครงการและพัฒนา
เครื่องมือประเมินคือแบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด) 
 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างและผู้ใหข้อ้มูล 

      ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน ประชาชนที่อาศัยในเขตตําบลพระลับ อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น รวม 19 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงที่อยู่บริเวณรอบหนองเลิงเปือย ที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น เข้าไปดําเนินการ และประชาชนทั่วไปที่ได้รับประโยชน์  

      ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านเขตตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น และ
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับประโยชน์ จํานวนทั้งสิ้น  296  คน  
 2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
       เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือแบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด)  แบบสอบถามมี
ทั้งหมด 3 ส่วน ดังน้ี 
      -ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      -ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินโครงการ 
      -ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 



35 
 

  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

 2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        โดยการทอดแบบสอบถามและสมัภาษณ์เป็นรายบุคคล ณ สถานที่ ที่ต้ังโครงการในเขตพ้ืนที่ตําบล
พระลับ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  รวม 19  หมู่บ้าน รวมท้ังการถา่ยภาพการดําเนินงานในพ้ืนที่โครงการ 
 

3.  สรุปการติดตามและประเมินผล 
   3.1 ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ีอาศัยในเขตตําบลพระลับ อําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่นรวม 19 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงที่อยู่บริเวณรอบหนองเลิงเปือย  ที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น  เข้าไปดําเนินการ และประชาชนทั่วไปที่ได้รับประโยชน์  

           ผู้ให้ข้อมูล  รวมทั้งสิ้น  296  คน พบว่า เป็นหญิง จํานวน  171 คน เป็นชาย จํานวน  125 คน 
มีอายุระหว่าง 45-54 ปี จํานวน  81  คน  รองลงมา มีอายุ  25-34 ปี จํานวน 64 คน  และอายุ 55  ปีขึ้นไป 
จํานวน 59  คน  ส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป จํานวน  258 คน  รองลงมาเป็นข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จํานวน  21 คน ระดับการศึกษาจบมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 112 คน  รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่า จํานวน  100 คน  อาชีพหลักธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย  จํานวน  113  คน รองลงมารับจ้างทั่วไป 
จํานวน  101 คน  มีรายได้ต่อครัวเรือน ระหว่าง 10,000-29,000 บาท/เดือน  รองลงมามากกว่า 30,000 บาท/
ต่อเดือน      
  3.2 ความพงึพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนนิโครงการ 
 ผลการติดตามและประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชน   
มีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x )=4.12 หรือคิดเป็นร้อยละความพึง
พอใจ  82.40  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หัวข้อที่ประชาชนมีค่าระดับความพึงพอใจสูงสุดอันดับแรก คือ  
โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนและชุมชนโดยรอบ และสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือนได้ ( x )= 
4.44, S.D.=0.548  ระดับความพึงพอใจรองลงมา มีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ในการ
ตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียให้มีสภาพพร้อมใช้งานได้( x )=4.36, S.D.=0.564  มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การ
ดําเนินโครงการให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ ( x )=4.31, S.D.=0.523 ช่วยเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและ
สามารถพ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ ( x )=4.31, S.D.=0.581 มีความสะดวกต่อการใช้งาน 
มีความปลอดภัยไม่ซับซ้อนของระบบบําบัดนํ้าเสียในการใช้ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ ( x )=4.30, S.D.=0.551 
การนําพลังงานทางเลือกมาใช้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือสูบนํ้า ( x )=4.24, S.D.=0.591  การก่อสร้าง
ระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์สามารถแก้ไขปัญหาการปล่อยนํ้าเสียลงแหล่งนํ้าธรรมชาติ ( x )=4.24, 
S.D.=0.616  มีสถานที่ต้ังโครงการบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสม ( x ) 
=4.21, S.D=0.667 การก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียน้ีเกิดความคุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณที่ใช้ไป ( x ) = 
4.20, S.D.=0.602 มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสภาพแวดล้อมของชุมชน ( x )=4.18, S.D.=0.576 และ
ประชาชนหรือชุมชนใกล้เคียงได้รับผลกระทบจากโครงการน้ี มีระดับความพึงพอใจของประชาชนอันดับสุดท้าย     
( x )=2.56, S.D.=1.250 
 

        3.3 ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
       ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น            
ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2564  ซึ่งความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนที่
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ดําเนินการเป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์มีความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือผลกระทบ
ต่างๆ  ตามรายละเอียด ดังน้ี 

             1. ความเหมาะสมสภาพพื้นที่  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้
โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น            
ประจําปี พ.ศ. 2564   พบว่า ก่อนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเริ่มดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ของชุมชนเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า จะทําการสํารวจความต้องการของประชาชนในพื้นที่ก่อน และเป็น
โครงการที่ประชาชนในพ้ืนที่ร้องขอ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตําบลพระลับ โดยจะมีการประชุม
ชาวบ้านเพ่ือลงมติ  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ  โดยนําเครื่องจักรกลเข้าไป
ปฏิบัติงานในการปรับบริเวณพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ โดยดําเนินการขุดบ่อ จํานวน 5 บ่อ เพ่ือช่วยในการบําบัดนํ้า
เสียของชุมชนก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติ  ให้มีแหล่งนํ้าสะอาดประจําหมู่บ้าน และเป็นการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียง ในการสํารวจพ้ืนที่ดําเนินการเพื่อพัฒนา จะเป็น
โครงการที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจะดําเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรก ในการดําเนินการปรับปรุงและพัฒนา
บริเวณชุมชนพ้ืนที่สาธารณะของหมู่บ้านในแต่ละแห่งขึ้นอยู่กับสภาพความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ ความพร้อมของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีความเดือดร้อนและต้องการโครงการที่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับชาวบ้านได้ ต้ังแต่ขั้นตอน
สํารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั้นดําเนินการ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชนในพ้ืนที่
ให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด  
  ทั้งน้ี กล่าวได้ว่า การเลือกพ้ืนที่ดําเนินการจําเป็นต้องเลือกพ้ืนที่ที่ไม่มีปัญหาในที่ดินของชาวบ้าน
หรือบริเวณใกล้เคียง เป็นทางสาธารณะประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันหลายหมูบ้่านและจะต้องเป็นโครงการที่แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านอย่างแท้จริง  
            2.  ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ ในการพัฒนาแหล่งนํ้าไว้ใช้อุปโภค บริโภค โดยการก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ “หนอง
เลิงเปือย” ในเขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  ซึ่งเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะที่ใช้ประโยชน์
ร่วมกัน เป็นความร่วมมือของคนในชุมชนที่ต้องการบําบัดนํ้าเสียจากบ้านเรือน ก่อนที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะ  จะต้องมีสถานที่พักนํ้าเสีย และปรับสภาพน้ําเสียให้สามารถนํามาอุปโภคสําหรับรดต้นไม้ หรือพืชผักได้
โดยไม่ทําลายระบบนิเวศน์  การปรับปรุงและพัฒนาบริเวณก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสีย โดยใช้เครื่องจักรกลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ ปรับปรุงบริเวณรอบหนองนํ้าให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ   
งบประมาณในการดําเนินการ  ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่า ต้นทุนของโครงการ
อยู่ที่การประมาณการระยะเวลา ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน ความคงทนได้มาตรฐาน ไม่ได้ตีค่าออกมา
เป็นตัวเงิน  แต่เป็นการวัดที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน การคิดในด้านผลตอบแทนในมุม
ของความคุ้มค่าทางการเงินที่จะได้รับมาจะมองไม่เห็น  แต่จะมองความคุ้มค่าในด้านสุขภาพ เศรษฐกิจมากกว่า  
และทําให้ชาวบ้านมีรายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัวจําหน่าย ทําให้เศรษฐกิจในหมู่บ้านดีขึ้น  การลงทุนดังกล่าว
ถือว่าคุ้มค่ามากเป็นการมองด้านความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ แทน  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  จึงใช้
ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณาผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน  ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด
จากโครงการในระยะยาว 
  ทั้งน้ีกล่าวได้ว่า ความคุ้มค่ากับงบประมาณนอกจากจะตีค่าออกมาเป็นตัวเงินไม่ได้ แต่เป็นการวัด
ความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ ทําให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนมีสุขภาพดี มีรายได้ ประชาชนมีความพึง
พอใจ ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ อยู่ในระดับมาก โดยไม่ได้รับผลกระทบในด้านลบแต่อย่างใด  เป็นประโยชน์
แก่ประชาชน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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   3. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งนํ้า โดยการบําบัดนํ้าเสียจากชุมชน ไม่ให้ไหลลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาติโดยตรง แต่จะ
ทําการบําบัด ปรับสภาพนํ้าเสีย ให้เป็นนํ้าที่นํามาใช้อุปโภค สําหรับนํามารดต้นไม้ หรือนํามาทําการเกษตรโดยทํา
การปลูกพืชผักสวนครัว และปรับปรุงให้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจสําหรับคนในชุมชน  และสามารถว่ิงออกกําลัง
กายบริเวณรอบๆ หนองนํ้าได้  ประชาชนยังได้รับประโยชน์จากโครงการในการปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณะ ประชาชน
มีส่วนร่วมในการสํารวจความต้องการของคนในชุมชน ที่สามารถแก้ไขปัญหาความ เดือดร้อนด้านแหล่งนํ้าในการ
ปล่อยนํ้าเสียลงแหล่งน้ําสาธารณะ มีผลกระทบต่อสัตว์นํ้าในแหล่งนํ้า  การดําเนินงานตามโครงการดังกล่าวเป็น
ได้รับความร่วมมือกับคนในชุมชน หมู่บ้านในเขตตําบลพระลับ หน่วยงานราชการในและนอกพ้ืนที่ ตําบลพระลับ 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  จะเห็นได้ว่าประชาชนในพ้ืนที่ในชุมชนได้ให้ความร่วมมือ เพ่ือที่ประชาชนคนใน
ชุมชนจะได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี เพ่ือทําให้เศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้นประชาชนประกอบ
อาชีพ ค้าขาย ติดต่อประสานงานในการทําธุรกิจด้านต่างๆ มีความสะดวก 
              ทั้งน้ีกล่าวได้ว่า ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากโครงการมีหลายด้านประกอบด้วย ด้านการคมนาคม
ขนส่ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต  ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นจะเห็นได้จากผลการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนอยู่ในระดับมาก 
 
3.4  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ   
                ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ “ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์”  ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการโครงการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการเข้าไปดําเนินงานรวมท้ังการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียจากชุมชนนํามาบําบัดในบ่อพัก ปรับสภาพน้ําเสียให้เป็นนํ้าที่สามารถ
นํามาใช้ทําการเกษตร และปรับปรุงบริเวณพ้ืนที่และพัฒนาแหล่งนํ้า หนองเลิงเปือย สําหรับปลูกพืชผักสวนครัว 
ของชุมชนในเขตพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด เป็นการดําเนินงานในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะเป็นลักษณะบูรณา
การร่วมกัน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10  ส่วนราชการอ่ืน พ่อค้า  และ
ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการต้ังแต่การเปิดโอกาสให้
ประชาชน  ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ 
อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน หรือชุมชนพัฒนา ขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้
และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  
การมีส่วนร่วมอาจเริ่มต้นจากการพัฒนามาจากข้างล่างแทนวิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบ้ืองบน  จุดเริ่มต้นคือ
การกระจายอํานาจของการวางแผนจากส่วนกลางไปเป็นการวางแผนส่วนภูมิภาคและลงสู่ท้องถิ่น  ที่มีความ
ต้องการเหมือนกันร่วมรับประโยชน์ด้วยกัน ตลอดทั้งร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรม  
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนําไปสู่การพัฒนาในหลายๆ ด้าน ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนใน
ชุมชน สร้างรายได้ สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  ชุมชนจะเข้มแข็งได้จะต้องร่วมมือของคนในชุมชน 
ชุมชนมีความรัก ความสามัคคี มีความเอ้ืออาทรพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาให้เป็นชุมชนท่ี
เข้มแข็งและย้ังยืนต่อไป 
               ทั้งน้ีกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกๆ ด้าน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมรับประโยชน์จากโครงการ มีการ
ประชาสัมพันธ์การทํางานในหลายด้านประกอบด้วย ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านด้านสังคม      
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ด้านคุณภาพชีวิต มีความคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับ  จะเห็นได้จากผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก    
 

    การติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี  ได้ข้อค้นพบ คือ ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์” โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้เข้าไปดําเนินการใน
พ้ืนที่ หนองเลิงเปือย เขตตําบลพระลับ  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  ในการดําเนินงานตามโครงการดังกล่าว   
เป็นการดําเนินการระหว่างรัฐ ประชาชนในพ้ืนที่ร่วมมือกัน เป็นความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับความ
เดือดร้อนและเป็นโครงการเร่งด่วน เพ่ือสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการอ่ืน ที่มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน เป็นแนวทางประชารัฐร่วมใจ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และทุกภาคส่วนในการร่วมมือกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน 
ชุมชน และเป็นการปลุกจิตสํานึกให้แก่ประชาชน คนในชุมชน หมู่บ้าน ร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ใน
ครัวเรือนไปจนถิ่นแหล่งนํ้า ที่สาธารณประโยชน์ตลอดไป สุขภาพของคนในชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น จากการ
ติดตามและประเมินผลโครงการได้ข้อคิดว่า  การดําเนินการโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นครั้ง
ต่อไป  ควรขยายโครงการในลักษณะน้ีออกไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ของคนในชุมชน ทุกอําเภอในพ้ืนที่จังหวัด
ขอนแก่น ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติให้ดีจะต้องพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ตลอดทั้งพัฒนาด้าน
สุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชนให้ดี ประชาชนมีสุขภาพดี อยู่ดี กินดี มีรายได้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

 
4. ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

           1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช ้
         1.1  ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ยังต้องการ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ  ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ในการบําบัดนํ้าเสียในชุมชนก่อนที่จะปล่อยลงสู่
แหล่งนํ้าธรรมชาติ ตลอดทั้งนําน้ําที่บําบัดแล้วมาใช้ในการเกษตร ซึ่งประชาชนมีความต้องการมากที่สุด ในแต่ละ
พ้ืนที่ทั้งจังหวัดประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
                1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
และเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมให้กับประชาชนให้เหมาะสม
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
 

      2. ข้อเสนอแนะสําหรบัการดําเนนิการในคร้ังต่อไป 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในหลายๆ ด้าน  
เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

 
 
 
 
 



39 
 

  รายงานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม”ประชารัฐร่วมใจบําบัดน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ์” 

บรรณานุกรม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น: คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผน 
           ไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, (มปป.) 
กรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม :,(มปป.) 
เจิมศักด์ิ   ป่ินทอง.    2527.    การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท  
           การบริหารการพฒันาชนบท.  กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
วงศ์  ฉายะบุตร.    2539.    การปกครองท้องถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น  
  กรมการปกครอง.   
ดุษฎี  อายุวัฒน์  และคณะ.    2535.    การมีส่วนร่วมของชาวบา้นในงานวนศาสตร์ชุมชน  :   
          กรณีศึกษาชุมชนห้วยม่วงโครงการวิจัยวนศาสตร์ชุมชน.  คณะมนุษยศาสตร์และ 
          สังคมศาสตร์  :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.  กรุงเทพฯ  :   
          ศักด์ิโสภาการพิมพ์. 
ทัศนีย์  ไทยาภิรมย์.    2545.    การสังคมสงเคราะห์ชุมชน  : มรรควิธีสู่ชุมชนเข้มแข็ง.  กรุงเทพฯ : 
          สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.ปรัชญา  เวสารชัช์.    2545.    การปกครองท้องถ่ินไทย.  
กรุงเทพฯ    
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร.    2535.     การปกครองท้องถ่ิน.     กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์. 
ประหยัด  หงษ์ทองคํา.    การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :   
ไพรัตน์  เตชะรินทร์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.  กรุงเทพฯ  :   

สํานักงานข้าราชการพลเรือน. ห้างหุ้นส่วนจํากัดพาพาส,  ม.ป.ป. 
อคิน  ระพีพัฒน์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.    กรงุเทพฯ  :   

ศูนย์การพัฒนานโยบายสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล. 
อภิชัย   พันธเสน.    2539.    แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการสนทนา.    กรุงเทพฯ  :   

บริษัท  อมรินทร์พริ้นต้ิง  แอนด์  พับลิชช่ิง  จํากัด.  
เอกสารประกอบการบรรยาย  หลักสูตร  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคก์รปกครอง 
          ส่วนท้องถ่ิน : บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 2559 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น:  แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
            องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2559 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น : ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2564  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2564 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น : แผนดําเนนิงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2564 
เอกสารสารานุกรมฯ  คู่มือ เทคโนโลยีการบําบัดนํ้าเสียตามแนวพระราชดําริฯ ของพระบาทสมเด็จ 
          พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร รัชการที่ 9  การบําบัดนํ้าเสียด้วยระบบบ่อบําบัดนํ้าเสีย 
https ://web.ku.ac.th/School net/snet6/envi5/chum/chum.htm 
	



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

ภาพกิจกรรมประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มจังหวัดขอนแก่น
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐรว่มใจบาํบัดน้าํเสียแบบบึงประดษิฐ์” 

 ตําบลพระลบั  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 รูปแบบการก่อสร้างบ่อบําบัดน้ําเสยี  

   
  

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่สาธารณประโยชนส์ถานทีก่่อสร้างบ่อบําบัดน้ําเสยี 

 



ประชุมร่วมกันทุกภาคส่วน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน/ชุมชนในพ้ืนที ่

 
 

 

  

 

 

 

 
                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 
 



สํารวจพื้นทีท่ีก่่อนดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 
  

  

 

 

 

 

 

 

 
     

 

ขณะดําเนินการ 

 

 

 

 

 

  



  ขณะดําเนินการสํารวจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขณะดําเนินการขุดบ่อบําบดัน้ําเสีย บ่อที่ 1-5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ลงพืน้ทีเ่ก็บขอ้มูลกับผูน้ําชมุชนในพืน้ที ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ผู้บริหารลงพืน้ที่ติดตามงานสถานที่ดําเนนิการ 



ผู้บริหารลงพืน้ที่ติดตามงานสถานที่ดําเนนิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

       บ่อบําบัดนํ้าเสียที่ดําเนินการขุดแล้วเสร็จ จํานวน 5 บ่อ  



 
 

โครงการประชารัฐร่วมใจบําบดัน้ําเสียแบบบึงประดษิฐ์เพื่ออนุรกัษ์ส่ิงแวดลอ้ม 
 
๑. หลักการและเหตุผล  

นํ้าเสียจากชุมชนตําบลพระลับที่อาศัยอยู่ฝั่งโรงเรียนชุมชนบ้านหนองใหญ ่ ถนนศรีจันทร์  ชมุชน 
บ้านหนองใหญจ่นกระทั่งมาถึงชุมชนท่ีอาศัยอยู่รอบๆ“หนองเลิงเปลือย”ที่ยังไม่ได้รบัการบําบัดไดไ้หลลงสู่”หนอง
เลิงเปลือย”ในระยะยาวอาจส่งผลกระทบตอ่คุณภาพนํ้าในหนองเลิงเปือยเส่ือมโทรม กระทบต่อสิ่งแวดล้อมระบบ
นิเวศรอบๆ”หนองเลิงเปือย” อีกท้ังทําใหป้ระชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนทีโ่ดยรอบและใกล้เคียงจะได้รับความเดือดร้อน
ในการใช้นํ้าอุปโภค เกษตรกรรม และการประมงซึ่งหลายหน่วยงานได้ศึกษาและแก้ไขปัญหามาตั้งแตปี่ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แต่ยังไมส่ามารถแกไ้ขได ้ จนกระทั่งเทศบาลตําบลพระลับไดข้อความอนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นให้ช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยที่พระราชบัญญัตกํิาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา๑๗ภายใต้บังคับมาตรา๑๖ให้องค์การบรหิารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าทีใ่น
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง(๒) การสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน (๑๐)การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม(๑๒) การจัดการสิ่งแวดล้อม
และมลพิษต่างๆและจากการที่ประเทศไทยได้ประกาศยุทธศาสตรช์าติ(พ.ศ.๒๕๖๑– ๒๕๘๐)จัดทําแผนแม่บทหลกั
ของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในหัวข้อท่ี๕ยุทธศาสตรก์ารสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมสอดคล้องเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตฉิบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที ่๔ การเติบโตทีเ่ป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้ม
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนพร้อมท้ังสอดคล้องเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดขอนแก่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๔) ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
(๓.๒)การสร้างสังคมและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม(๓.๔) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิบบมีส่วนร่วม
อย่างย่ังยืนและยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นยุทธศาสตร์ที่๕การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม โดยมแีนวทางการพัฒนา (๓)สนับสนุนและพัฒนาประสทิธิภาพการบําบัดนํ้าเสีย
ชุมชนแบบมสี่วนร่วมโดยเป็นไปตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจากการศึกษาระบบการจัดการ
นํ้าเสียชุมชนของจังหวัดขอนแก่น พบว่ามีปริมาณนํ้าเสียในเขตชุมชนเมอืงระดบัเทศบาลเกิดขึน้ ๑๘๔,๑๗๖ ลูกบาศก์
เมตรตอ่วัน  มรีะบบบําบัดนํ้าเสียรวมชุมชนเพียง ๒ แห่ง (เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรตัน์) 
ศักยภาพรองรับรวม ๗๘,๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แตส่ามารถรวบรวมนํ้าเสียไปบําบัดได้เพียง ๔๔,๒๕๐ ลูกบาศก์
เมตรตอ่วัน(ร้อยละ ๒๔)และจากการเฝ้าระวังคุณภาพนํ้าเสียของชมุชนทีไ่หลลงสู่”หนองเลิงเปือย”บริเวณศูนย์เรยีนรู้
๑๙ พอเพียงโดยสํานักงานสิง่แวดลอ้มภาคที่๑๐ขอนแก่น ได้เข้าไปตรวจวัดปริมาณนํ้าเสียจากชุมชนที่ยังไม่ได้บําบัด
ไหลลงสู่”หนองเลิงเปือย”มีมากถึง ๓๓,๐๙๗.๕๔ ลูกบาศก์เมตรตอ่วัน มีค่าความสกปรกของนํ้าเสีย (BOD)สูงถึง๕๗
มิลลิกรัมต่อลิตรและพบว่าพ้ืนที่ตําบลพระลับ อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่นเป็นพ้ืนที่คุณภาพนํ้าอยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรม ไม่เหมาะสมต่อการนําไปใช้ในการเกษตรกรรมซึง่ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง กําหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากระบบน้ําเสียรวมของชุมชน ต้องมค่ีาความสกปรก
ของน้ําเสีย (BOD) ไม่เกิน ๒๐มลิลิกรัมต่อลติร 
จากข้อมูลดังกล่าว  ฝ่ายสาธารณภัยและสิ่งแวดล้อม  ส่วนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาํนักการช่าง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึงได้ศึกษาความเป็นไปไดข้องวิธีการ  รูปแบบ และเทคโนโลยทีี่ใชใ้นการบําบัด 
 

/นํ้าเสีย… 
 



 
 
นํ้าเสียมีอยู่หลายวิธีการซึ่งในบางรูปแบบ วิธีการต้องใช้การลงทนุที่ค่อนขา้งสูง  ดังน้ันเพ่ือเป็นการอนุรักษ์แหล่งนํ้า
และทรัพยากรธรรมชาตติลอดจนเป็นการสง่เสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและทกุภาคส่วนมีจิตสํานึกและมีส่วน
ร่วมในการจัดการเมืองโดยการสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้มสูก่ารเป็น"เมืองสิ่งแวดลอ้มอัจฉริยะSmart 
Green City"เพ่ือจะเป็นโอกาสในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart  City)ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาตแิผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแนวทางการพัฒนาจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ และ
ยุทธศาสตร์องค์การบริหารจังหวัดขอนแก่นจึงได้จัดทําโครงการประชารัฐร่วมใจบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์เพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยการใชเ้ทคโนโลยกีารบําบัดนํ้าเสียตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอ
ดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที ่ ๙ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีง่าย สะดวก และเป็นวิธีการที่อาศัยธรรมชาติให้
ช่วยเหลือธรรมชาตดิ้วยกันเอง โดยการอาศัยพืชช่วยในการกรองหรือฟอกนํ้าให้สะอาดขึ้นอันเป็นผลมาจากพืชจะดดู
ซับธาตุอาหารที่มีอยู่ในนํ้าเสียนําไปใช้ในการเจริญเติบโตและการย่อยสลายสารอินทรีย์โดยจุลินทรีย์ทีอ่ยู่ในดินช่วย
ประกอบกัน นอกจากน้ีการใช้พืชกรองน้ําเสียประเภทต้นกกกลม (กกจันทบูรณ์) ยังจะไดรั้บผลประโยชน์ ในการ
นําไปใช้ในการทอเสื่อ ซึ่งในชุมชนตําบลพระลับมีกลุ่มทอเสื่ออยู่แล้ว และเป็นการประหยัดคา่ใช้จ่ายในการ
ดําเนินการบําบัดนํ้าเสียทีต่้องลงทุนสูง  

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑เพ่ือก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียจากชุมชนด้วยระบบบึงประดิษฐ์ก่อนปลอ่ยลงสู่แหล่งนํ้าธรรมชาต ิ

 ๒.๒ เพ่ือเปลี่ยนนํ้าเสียให้เป็นนํ้าที่ผ่านคุณภาพนํ้าทิ้งจากชุมชน ให้สามารถนํากลับมาใช้ในการเกษตร 
 ๒.๓ เพ่ือส่งเสรมิและเผยแพร่การบําบัดนํ้าเสยีด้วยวิธแีบบบึงประดษิฐ์ให้กับหน่วยงานต่างๆ และ 
ประชาชนผู้สนใจนําไปใช้ปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 
 ๒.๔ เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์นํ้าแกนั่กเรียนและประชาชนในการสร้างสังคมที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม 
 

๓. หน่วยงานท่ีดําเนินงาน 
 ฝ่ายสาธารณภัยและสิ่งแวดลอ้ม ส่วนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สํานักการช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น 

๔. กลุ่มเป้าหมาย/กิจกรรม          
 โครงการก่อสรา้งระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ ประกอบด้วย 
 ๔.๑  งานก่อสร้างบ่อพักรวมนํ้าเสีย พร้อมระบบท่อส่งนํ้าเสีย  จํานวน ๑  จุด 
 ๔.๒  งานก่อสร้างหอเก็บนํ้า แบบโครงเหลก็พร้อมท่อจ่าย  จํานวน  ๑ ชดุ 
 ๔.๓  งานโครงสร้างรองรับแผงโซล่าเซลล ์ จํานวน  ๒  ชดุ 
        ๔.๔  ถงัไฟเบอร์กลาส ขนาด ๒,๐๐๐  ลติร  จํานวน  ๔ ถัง 
        ๔.๕  งานระบบพลังงานแสงอาทิตย์  จํานวน  ๒  ชดุ 
        ๔.๖  งานติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้า  ชนิดสบูนํ้าเสีย (Waste  Water  Pump)จํานวน ๑ ชดุ 
        ๔.๗  งานติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้า  เข้าหอถังเก็บนํ้า  จํานวน  ๑ ชดุ 
 ๔.๘  งานขุดบ่อระบบบําบัดนํ้าเสีย จํานวน ๕ บ่อ 
 

/๕ ระยะเวลา......... 



 
 

๕. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๔  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๖๓  ถึง วันที่ ๓๐  กันยายน   ๒๕๖๔) 

๖. สถานที่ดําเนินงาน 
 พ้ืนที่ดินสาธารณประโยชน์ บริเวณศูนย์เรียนรู้ ๑๙ พอเพียงชุมชนบ้านโนนสวรรค ์  หมู่ ๖ตําบลพระลับ 
อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น   

๗. วธิีการดําเนินงาน 

 ระยะก่อนดําเนินการ 
๗.๑ ประสานกับสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๐  จังหวัดขอนแก่น  ถึงความเป็นไปได้ของการแก้ไข 

ปัญหาท่ีผ่านมา  จนถึงปัจจุบัน 
๗.๒ประสานกับกํานันตําบลพระลับ  เทศบาลตําบลพระลบัเพ่ือรู้จุดที่นํ้าเสียจากชุมชนที่ไหลลงสู ่

หนองเลิงเปลือยบริเวณศูนย์บริเวณศูนย์เรียนรู้ ๑๙ พอเพียง 
๗.๓ประสานกับสํานักงานที่ดินจังหวัดเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการขออนุญาตที่ดิน 
สาธารณประโยชน์เพ่ือดําเนินการ 

๗.๔ ประชุมหน่วยงานภาคีเครือข่ายเพือ่ระดมความคิดเหน็ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยมปีระเดน็ที่ร่วม
พิจารณา ได้แก่ รูปแบบคณะกรรมการดําเนินงาน  การใช้ทีด่ินสาธารณประโยชน์  บันทึกข้อตกลงตามบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน  ความเหมาะสมของรูปแบบบึงประดิษฐ์  พืชที่จะปลูก 
 ๗.๕วัดระดับปริมาณนํ้าเสียชมุชนท่ีไหลลงสูห่นองเลิงเปลือย  พร้อมทั้งคณุภาพน้ําเสีย 
 ๗.๖วัดระดับนํ้าลึกจากบ่อพักนํ้าเสีย วัดพิกัดพ้ืนท่ี  เพ่ือวางแผนขนาดบ่อพัก และบ่อบึงประดิษฐ์ แปลง
เกษตร และถังสูงเพ่ือรองรับนํ้า 
 ๗.๗ สํารวจออกแบบ ประมาณราคาค่าก่อสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ ์

ระยะดําเนินการ 
 ๗.๘  จัดสร้างระบบบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ์ตามรูปแบบท่ีขออนุมัต ิ
 ๗.๙  จัดกิจกรรมในการปลูกพืชบําบัดนํ้าเสยี  โดยการมีสว่นร่วม และพิธีเปิดโครงการ   
 ระยะหลังดําเนินการ 

๗.๑๐  เฝ้าระวังคุณภาพนํ้าเสีย 
๗.๑๑การดูแลรักษาระบบบําบัดนํ้าเสีย  วสัดุอุปกรณ์  การดูแลพืชกรองนํ้า 

 

๘. งบประมาณ 
  งบประมาณจากข้อบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๔ 
รวมเป็นเงิน  ๑,๐๗๐,๐๐๐.- บาท (หน่ึงลา้นเจ็ดหมื่นบาถ้วน) ประกอบด้วย  
   ๘.๑ ค่าใช้จา่ยโครงการก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสียแบบบึงประดิษฐ ์ (กิจกรรมที ่ ๔.๑ – ๔.๗)จํานวนเงิน 
๘๗๐,๐๐๐.-บาท  (แปดแสนเจ็ดหมื่นบาทถ้วน)  
 

 /๘.๒ ค่าใช้จ่าย..... 
 



 
 
   







การติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น 
ภายใต้โครงการ “ประชารัฐรว่มใจบาํบัดน้าํเสียแบบบึงประดษิฐ์”  

ตําบลพระลบั  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น  
 

                                        คณะท่ีปรึกษา 
1. ดร.พงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์            รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
3. นางประสิทธ์ิ  ทองแท่งไทย           รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
4. นายธาดา พรหมสาขา ณ สกลนคร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
5.  นางพัฒนาวดี   วิริยปิยะ  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
6.  นายวิรัตน์  นาคนชม                      ผู้อํานวยการสํานักช่าง รักษาราชการแทน  
                                                    รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  

          1. นายวิบูลย์  เรืองประเสริฐกุล   สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น      ประธานกรรมการฯ 
          2. นายณณท์พัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น      กรรมการ 
          3.  นายวิศรุต  ปู่เพ็ง               สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น          กรรมการ 
          4. นายประไพ  ชาญจระเข้       ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                         กรรมการ 
          5. นางฐิติรัตน์  อัครสูริย์          ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                            กรรมการ 
          6. นายโสภณ   โพธ์ิใต้            ทอ้งถิ่นจังหวัดขอนแก่น         หัวหน้าส่วนราชการ     กรรมการ 
          7. นายอดิเรก  วัฒนาอุดมชัย    โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น  หัวหน้าส่วนราชการ        กรรมการ 
          8. นายวิรัตน์  นาคนชม         ผอ.สํานักช่าง รก. รองปลัดฯ อบจ.ขอนแก่น              กรรมการ 
          9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน์    ผู้ทรงคุณวุฒิ                                กรรมการ 
          10. นายประยุทธ์  ชาญนุวงศ์    ผู้ทรงคุณวุฒิ                                   กรรมการ 
          11. นายเพ็ชร    มลูป้อม      ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ          กรรมการฯ/เลขานุการ 
 

คณะทํางาน 
 

          1. นางสาวสุมาลี  งามสิทธ์ิ หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน 
          2. นางนวลมณี เหล่ากุนทา       นักวิเคราะหน์โยบายและแผน ชํานาญการ  คณะทํางาน 
          3. นางสาวธิติพร  จันทรสมบัติ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ  คณะทํางาน 
          4. นางรุ่งฤทัย  ดํารงชัย              ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์             คณะทํางาน 

          5. นางกรกนก  ดําหนูไทย   ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ    คณะทํางาน 
          6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน        พนักงานจ้างเหมาบริการ                                 คณะทํางาน 
          7.นางสาวภัสสร  ประชุมพันธ์ พนักงานจ้างเหมาบริการ    คณะทํางาน 
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