


                 

 

 

 

 

 

รายงานโครงการติดตามและประเมินผล 

การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 

 

โดย 

 

 

 

 

 

 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
 



- ก - 

คำนำ 

  การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารซ่ึงมีหลักการสำคัญ คือ การติดตาม 
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผล ความสำเร็จของงาน อันจะนำไปสูการดำเนินการ แกไข
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อุปสรรค หรือปรับแผนใหเหมาะสม พัฒนาไดตรงตามนโยบายของผูบริหาร   

ในการนี้  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดมีการติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงิน
อุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจำปงบประมาณ       
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เจาหนาท่ี ประชาชนบุคคลท่ัวไป ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนท่ีรับจากองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนสำหรับการวิเคราะห ประเมินผล ตลอดจนปญหาอุปสรรค
ขอเสนอแนะตางๆ  จึงขอขอบคุณมา  ณ โอกาสนี้  และหวังวาเอกสารสรุปผลการติดตามและประเมินผล        
เลมนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูท่ีสนใจนำไปใชประโยชนและปรับปรุงการดำเนินงานตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.2540  แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552           

ตามมาตรา 45  กำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีอำนาจหนาท่ีในการดำเนินกิจการในการปฏิบัติ

หนาท่ี  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น  เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และพัฒนาประเทศ

โดยสวนรวม ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 กำหนดอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในการใหบริการสาธารณะตลอดจนถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นใหมีความ

เจริญรุงเรืองมากยิ่งขึ้น  เพื่อสนองตอความตองการและปญหาของประชาชนในทุกพื้นท่ี  ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ไดสนับสนุนงบประมาณใหสวนราชการอ่ืน  ดำเนินการแทนองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อประโยชนสุขของประชาชน  ประโยชนตอสวนรวม  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ

และมีประสิทธิภาพ  เกิดความคุมคา  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  จำเปนตองตรวจติดตามและ

ประเมินผลโครงการท่ีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน  กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการติดตาม

และประเมินผล 

ในการดำเนินงานการใหบริการประชาชนตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงไดจัดทำ

เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาระยะยาวโดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ ่นที่กำหนดยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น ซึ่งแสดงถึง

วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  แผนชุมชน  และแผนพัฒนา

ทองถ่ิน จึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความคลองตัวสอดคลอง

กับศักยภาพของทองถิ่น สามารถตอบสนองปญหา และความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล องคการบริหารสวนจังหวัดยังหนาที่ในการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนใน

กรณีที่เปนโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หรือที่ขอรับเงินอุดหนุน ไดแก หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรประชาชน เชน กลุม หรือชุมชนที่มี

การบริหารภายใน มีระเบียบขอบังคับ หรือขอตกลงของกลุม หรือชุมชน และมีการดำเนินการจนเปนที่ยอมรับ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกลุมหรือชุมชนนั้นตั้งอยู หรือเปนองคกรท่ีจัดตั้งตามระเบียบขอบังคับท่ีกำหนด

ข้ึนโดยหนวยงานของรัฐ เชน อสม. กลุมเกษตรกร กลุมสตรี หรือองคการกุศลท่ีจัดตั้งตามระเบียบ กฎหมาย เชน 

กิจการกาชาด สภาวัฒนธรรม เปนตน โดยมีหลักเกณฑเปนกิจการท่ีอยูในอำนาจ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมสามารถดำเนินการเองได และประชาชนในเขตพื้นที่ไดรับประโยชนโดยตรงในกิจการที่ขอรับงบประมาณเงิน

อุดหนุนซ่ึงหากไมดำเนินการในกิจการนั้นอาจทำใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได    
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ในการใหการสนับสนุนและการดำเนินการโครงการตาง ๆจะเกิดความคุมคาและเกิดประสิทธิผลรวมถึง

การรับทราบขอปญหาเพื่อนำมาเปนขอปรับปรุงแกไขตอไปนั้น  จำตองมีการติดตามและประเมินผลแผนงาน

โครงการเพ่ือใหรับทราบถึงขอปญหาและแนวทางการสนับสนุนในครั้งตอไป 

 ดังนั้น  การใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัดจะเกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและเกิดความคุมคา  ตามวัตถุประสงคของผูใหการสนับสนุนและผูรับการสนับสนุนนั้น  จึงตองมีการ

ติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2559  ขอ 9  และขอ 14 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติ  ซึ่งได

กำหนดใหมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ เพื่อรายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งไดจากการติดตาม

และประเมินผลแผนพัฒนาฯ ตอสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผล

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ 1 ครั้ง ภายใน

เดือนธันวาคมของทุกป ทั้งนี้ใหติดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  ซึ่งการติดตามและประเมินผล

แผนงาน/โครงการนั้นมีความสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการใหตรงตามความตองการของประชาชนมากที่สุด  

การติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการนั้นถือไดวาเปนเครื่องรับรองคุณภาพในการใหบริการ  ถึงแมจะไม

สามารถประกันผลสัมฤทธิ์ขั ้นสูงสุดของโครงการแตละโครงการได แตก็สามารถจะรับรองคุณภาพของการ

ใหบริการไดในระดับหนึ่งอีกทั้งชวยใหไดขอมูลซึ่งเปนสารสนเทศที่มีคุณคาสำหรับหนวยงานในการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหการสนับสนุนโครงการตางๆ ในครั้งตอไป การประเมินผลชวยชี้ใหเห็นความสำคัญของ

แตละโครงการตามลำดับกอนหลังโดยสามารถทราบไดวา โครงการใดมีความจำเปนเรงดวนกวากัน ท้ังนี้เพ่ือชวย

แกไขปญหาในการคัดเลือกโครงการ ตลอดจนชวยลดความกดดันจากอำนาจทางการเมือง อันเนื่องมาจาก

โครงการมีเปนจำนวนมาก แตเงินสนับสนุนมีจำนวนจำกัด การติดตามและประเมินผลโครงการตางๆ อยางมี

ระบบและครอบถวนทุกข้ันตอน จะทำใหไดขอมูลเชิงประจักษท่ีนาเชื่อถือ ซ่ึงจะชวยชี้แนะไดวา โครงการใดควร

จะไดรับการพิจารณาใหการสนับสนุน  และโครงการใดควรจะไดใหการสนับสนุนในลำดับถัดไป  อีกทั้งการ

ติดตามและประเมินผลชวยใหไดขอมูลปอนกลับจากผูบริการ ขอมูลประเภทนี้ทำใหทราบถึงขอจำกัดของปญหา

ตาง ๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อนำมาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธที ่ดี

ระหวางผูใหและผูรับบริการดวย และชวยใหทราบถึงผลผลิตโครงการในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงค

ควบคูกันไป ถึงแมวาการดำเนินโครงการตาง ๆ ลวนมีแตจุดมุงหมายเพื่อใหไดผลผลิตที่พึงประสงคเปนหลัก แต

ในความเปนจริงแลว อาจจะมีผลผลิตบางสวนที่ไมพึงประสงคเกิดตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการแบบ

มุงผลสัมฤทธิ์เปนสำคัญแลว การประเมินผลจึงเปนหลักฐานในการทำงาน ทำใหเกิดความโปรงใสและสามารถ

ตรวจสอบไดอยางมีเหตุผล เปนเครื่องมือสำคัญในการตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย ปรับทิศทางของการ

ดำเนินงาน ตรวจสอบความชัดเจนและความโปรงใส อันเปนการสอดคลองระบบการทำงานโดยยึด              

หลักธรรมาภิบาลไดเปนอยางดียิ่ง 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นประจำจังหวัดขอนแกน  จึงไดให

ความสำค ัญและถ ือว าเป นภารก ิจหล ักท ี ่จะต องดำเน ินการตรวจติดตามและประเม ินผลโครงการ                        



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนา 3 

  

ซึ่งมีความสำคัญตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อนำผลการประเมินมาใชเปน

เครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานของหนวยงาน  การดำเนินงานโครงการใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน  ตั้งแตเริ่มตนการดำเนินการระหวางดำเนินการ

และหลังดำเนินการ  ดังนั ้น  เพื ่อใหการดำเนินงานโครงการดังกลาว เปนไปตามวัตถุประสงคที ่ต ั ้งไว              

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 17  มีการกำหนดอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะ  ตลอดจนถึงพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินให

มีความเจริญรุงเรืองยิ่งข้ึน  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  พ.ศ.  2548  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2561  

หมวด 6  ขอ 29  กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โครงการ

เงินอุดหนุนฯ  โดยไดกำหนดวัตถุประสงคของการศึกษา  ดังตอไปนี้ 

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

1.2.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนำแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

1.2.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีได กำหนดไวหรือไม  

1.2.3  เพื่อติดตามและประเมินผลตอความสำเร็จหรือขอปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานท่ีขอรับการ

สนับสนนุประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564 

      1.2.4  เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสำหรับผูบริหารตัดสินใจวา  จะปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุน

ตอไปหรือไม 

1.3  ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

1.3.1  ทำใหผู บริหารใชเปนขอมูลในการตัดสินใจในการดำเนินการบริหารงานองคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกนได 

          1.3.2  ทำใหทราบผลการดำเนินงานตามโครงการและการใชจายงบประมาณ  วาเปนไปดวยความ

ประหยัดและคุมคาหรือไม 

          1.3.3  นำผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการที่ไดอนุมัติบรรลุตามวัตถุประสงคและตาม

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ที่ไดจากการดำเนินงานมาแกไขและปรับปรุงใหเกิด

ประสิทธิผลมากขึ้นและสนองความตองการของประชาชน  รวมทั้งนโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน 

          1.3.4  การตรวจติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสามารถชวยคาดการณพรอมทั้งเปนตัวชี้นำให

เห็นถึงโอกาสและปญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ปจจุบันและอนาคตตลอดจนการประชาสัมพันธการดำเนินงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ  ภาคเอกชน  บุคคลท่ัวไปไดทราบ 

 



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนา 4 

  

1.4  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 

          ขอบเขตในการประเมินผลมี  2  ลักษณะคือ 

          1.4.1  ขอบเขตเชิงพื้นที่  คือ  โครงการของทุกสวนราชการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

สนับสนุนในเขตจังหวัดขอนแกน 

          1.4.2  ขอบเขตเช ิงระยะเวลา ค ือ ทำการติดตามและประเม ินโครงการที ่ดำเน ินการตั ้ งแต                

เดือนมกราคม – กันยายน  2564 

1.5  ประชากรท่ีทำการตรวจติดตามและประเมินผล 

 ประกอบดวยประชากร 2 กลุม  คือ 

 1.5.1  กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปน

ผูใหขอมูล) 

1.5.2  กลุมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน   

1.6  ระเบียบการติดตามและประเมินผล 

 1.6.1  ใชระเบียบการติดตามดวยวิธีเชิงปริมาณโดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจในการประเมิน 

        1.6.2  ระเบียบสถิติที ่ใช ในการประเมินใชเกณฑความถี ่ของคะแนน และจำนวนรอยละในการ

เปรียบเทียบโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประเมินผลและวิเคราะหขอมูล 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.7.1  ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนำแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริง 

1.7.2  ติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกำหนดไว  

1.7.3  ติดตามและประเมินผลตอความสำเร็จหรือขอปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานที่ขอรับการ

สนับสนนุปงบประมาณ พ.ศ.2564 

      1.7.4  เปนขอมูลสารสนเทศสำหรับผูบริหารตัดสินใจวาจะปรับเปลีย่นหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไป

หรือไม 

1.8  นิยามศัพทเฉพาะ 

1.8.1  ความพึงพอใจ  หมายถึง  ความพึงพอใจตามทัศนคติความคิดเห็นของประชากรที ่ตอบ

แบบสอบถามนี้เทานั้น 

1.8.2  การมีสวนรวม  หมายถึง  การมีสวนรวมของประชากรในการบริหารจัดการโครงการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ตั้งแตการเสนอประโยชนที่ไดรับจากโครงการ  การประชาสัมพันธโครงการ         

การแสดงความคิดเห็นการประเมินผลโครงการ 

1.8.3  ความคุมคา  หมายถึง  ความคุมคาตอการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการเงินอุดหนุนนี้

เทานั้น 



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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1.8.4  ความพอเพียง  หมายถึง ความพอเพียงของงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน ท่ีใชในการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเทานั้น 

1.8.5  หนวยงานอ่ืน  หมายถึง หนวยงานท้ังภาครัฐ เอกชน มูลนิธิท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.8.6  เงินอุดหนุน  หมายถึง งบประมาณที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน

หนวยงานอ่ืน เทานั้น 

1.8.7  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   หมายถึง  ราชการสวนทองถ่ินท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทองถิ่นนั้น  มีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฎหมาย  เพื่อประโยชนสุขของชุมชนใน

ทองถ่ินนั้นในท่ีนี้หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

1.8.8  แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาที่แสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาใน

อนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรท่ีครอบคลุมทุกดาน โดยแสดงถึงวิสัยทัศนการพัฒนา เปาประสงคการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  

1.8.9  การตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ  หมายถึง  กระบวนการกำหนดรูปแบบใน

การจัดเก็บรวบรวมขอมูลและนำไปใชในการเก็บขอมูลที่เกิดขึ้น เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหรือ

เปาหมาย เพ่ือนำผลท่ีไดไปใชประกอบในการแกไขปญหาและตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการ

ในองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.8.10  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึง  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.8.11  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หมายถึง 

สมาชิกสภาองคการบริหารส วนจังหวัดขอนแกน ผู แทนประชาคมทองถิ ่น ทองถิ ่นจ ังหวัดขอนแกน                      

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิ และผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

1.8.12  เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ  หมายถึง เจาหนาท่ีฝายตรวจติดตามและประเมินผล 

1.8.13  โครงการตามกรอบยุทธศาสตร หมายถึง โครงการที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่ให

การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

  การตรวจติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564  ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือ

พัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการสรุปผลการรายงาน ดังจะไดเสนอตามลำดับ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจ 

  2.2  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

 2.3  แนวคิดการเก่ียวกับการติดตามและประเมินผล 

 2.4  บริบทองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 2.5  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ 

ไดมีผูใหความหมายเก่ียวกับการกระจายอำนาจ  ไวหลายทานดังนี้ 

ประยูร  กาญจนดุลย (2555 : 12)  ไดใหความหมายวา  การกระจายอำนาจหรือเรียกวา “มัธยมวิภาค”  

หมายถึง  การกระจายอำนาจในทางการปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชนในทองถ่ิน

ฝกหัดจัดทำซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินของตนเอง 

 ธเนศว  เจริญเมือง  (2557 : 59 – 76)  ไดใหความหมายไววา  การบริหารประเทศที่เปดใหทองถิ่น  มี

อำนาจในการจัดการดูแลกิจการหลาย ๆดานของตนเอง  ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอำนาจในการจัด

กิจกรรมแทบทุกอยางของทองถิ่น  กิจการที่ทองถิ่นมีสิทธิจัดการดูแลไดแก  ระบบสาธารณูปโภค  การศึกษา

ศิลปวัฒนธรรม  การดูแลชีวิตและทรัพยสิน  สวนใหญกิจการใหญๆ ท่ีรัฐบาลกลางไวเด็ดขาดคือ  การทหารและ

การตางประเทศ 

 เสกสรร  ประเสริฐกุล  (2557 : 18)  ไดใหความหมายวา  การกระจายอำนาจควรเปนเรื่องเดียวกันกับ

การลดอำนาจของรัฐเมื่อเทียบสวนกับประชาชนหรือการลดบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาของประเทศ

ขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลตนเอง 

 ประยูร  กาญจนดุลย  (2558  :  53)  ไดใหความหมายไววา  วิธีการกระจายอำนาจในทางปกครองนั้น

มีทั้งการกระจายอำนาจปกครองใหแกทองถิ่นและการกระจายอำนาจในการจัดทำกิจการ  ฉะนั้นอาจจำแนกวิธี

กระจายอำนาจไดเปน 2 วิธี คือ 

  1.  กระจายอำนาจปกครองตามอาณาเขต  (decentralization territorially) โดยใหทองถ่ิน

ตางๆ ปกครองตนเอง  เชน  มอบอำนาจใหเทศบาลจัดทำกิจการอำนาจหนาที่กฎหมายกำหนดไวภายในเขต

เทศบาลแตละแหง  เปนตน  กลาวคือ  มีการกำหนดขอบเขตอำนาจไวเฉพาะทองถิ่นและตามหลักทั่วไปจะทำ

กิจการออกไปนอกเขตไมไดนอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเวนไว  วิธีกระจายอำนาจปกครองใหทองถิ่นจัดทำ

ดวยเจาหนาที่ขององคกรสวนทองถิ่นนั้นเองและดวยงบประมาณขององคกรสวนทองถิ่นเพื่อสนองตอบความ
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ตองการสวนรวมประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆวิธีการกระจายอำนาจใหทองถิ่นนี้กฎหมายปกครองไทยเรียกวาการ

จัดระเบียบราชการสวนทองถ่ิน 

  2.  กระจายอำนาจตามกิจการ  (decentralization per service) เปนวิธีการมอบอำนาจ

กระจายอำนาจโดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมิไดอยูในสังกัด

ราชการบริหารสวนกลางรับไปดำเนินงานดวยเงินทุนและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน  การ

จัดตั้งองคการของรัฐบาลใหทำกิจการเฉพาะอยาง  เปนตนวาการไฟฟานครหลวง  การรถไฟแหงประเทศไทย  

องคการโทรศัพท วิธีการกระจายอำนาจเชนนี้ไมใชการกระจายอำนาจปกครองเหมือนวิธีหนึ่ง  แตเปนการมอบ

อำนาจใหองคกรของรัฐทำบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งอันไมเกี่ยวกับการปกครองเชนกิจการทางเทคนิค

หรือทางเศรษฐกิจไมไดมอบบริการสาธารณะหลาย ๆ อยางในทางปกครองใหไปจัดทำเหมือนวิธีการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสาระสำคัญขอนี้  และ  ขอแตกตางอีกอยางหนึ่งคือ  การกระจาย

อำนาจตามกิจกรรมนั้นไมถืออาณาเขตเปนเครื่องกำหนดอำนาจ  หนาที่เปนหลักสำคัญเหมือนการกระจาย

อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กลาวคือองคกรรัฐวิสาหกิจอาจจัดทำกิจกรรมไดท่ัวประเทศหรือทำเฉพาะ

ในเขตหนึ่งเขตใดก็ได  ตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนไปตามหนาที่องคการรัฐวิสาหกิจนั้น  เชน  การรถไฟแหง

ประเทศไทยมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการเดินทางรถไฟทั่วประเทศ  การไฟฟานครหลวงมีอำนาจหนาที่จำหนาย

กระแสไฟฟาเฉพาะในเขตนครหลวงและในเขตจังหวัดใกลเคียง  เปนตน 

 ประเวศ  วะสี  (2537 : 12 – 18)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจวา  วัฒนธรรมเปนเครื่องมือ

ที่สำคัญของการกระจายอำนาจไปสูชนบททองถิ่น  สังคมไทยมีการรวมศูนยอำนาจทางการเมืองการปกครอง  

เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  ทำใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคม  การกระจายสิทธิไปสูชนบทและความ

เขมแข็งของชุมชนจะชวยแกไขปญหาตาง ๆอยางบูรณาการ  เชน  ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบท         

การทำลายสิ่งแวดลอม   

  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงสรุปไดวา “การกระจายอำนาจ” คือการถายโอน

อำนาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐสวนกลาง ใหแกองคกรอื่นใด ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ

สวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรทองถ่ิน องคกรเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดำเนินการแทน ซ่ึงการถาย

โอนดังกลาว อาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเปนการแบงภารกิจ ใหแกองคกรที่ไดรับการ

กระจายอำนาจดำเนินการ หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลัก ซ่ึงเปนการแบงพ้ืนท่ีเปนหนวยงานยอยใน

การดำเนินการ การกระจายอำนาจสูทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ ในระบบ

ประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize)  ลงเหลือภารกิจหลักเทาท่ีตองทำเทาท่ีจำเปน 

และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่น ตามเจตนารมณของประชาชนมากขึ้น การกระจาย

อำนาจสูทองถิ่น จึงเปนการจัดความสัมพันธทางอำนาจ หนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น ให

สอดคลองกับสภาพการณบานเมือง ท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุมท่ีหลากหลาย มีความตองการ และ

ความคาดหวังจากรัฐที่เพิ่มขึ้น และแตกตางกัน ขัดแยงกัน ในขณะที่รัฐเองกม็ีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ี
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จำกัด ในการตอบสนองปญหา ความตองการ ที ่เกิดขึ ้นในแตละทองถิ ่นไดทันตอเหตุการณ และตรงกับ       

ความตองการของทองถ่ิน  

  การกระจายอำนาจสูทองถ่ิน เปนการกระจายสิ่งตอไปนี้ จากสวนกลางใหกับทองถิ่น หนาท่ี เปนการ

กระจายหนาท่ี ที่เปนประโยชนโดยตรงกับทองถิ่น ใหทองถิ่นรับผิดชอบดำเนินการเอง   อำนาจการตัดสินใจ 

เปนการกระจายอำนาจการตัดสินใจดำเนินการ ตามหนาท่ี ที ่สวนกลางกระจายไปใหทองถิ ่นดำเนินการ   

ทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี ที่เหมาะสม ใหกับทองถิ่น  ความ

รับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจ หนาท่ี ที่รัฐกับผูบริหารทองถิ่น และประชาชน 

รวมกันรับผิดชอบ ความพรอม เปนการกระจายความพรอม ที่มีอยูในสวนกลางใหกับทองถิ่น เพื่อสรางขีด

ความสามารถใหแกทองถิ่น เปนการทำใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการทองถิ่นไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

  2.2.1  การปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)  

   มีความหมายและความสำคัญในทางการเมืองที่ประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมตามควรของ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  และเมื่อเห็นคำนี้ก็จะไดมีการอธิบายถึงคำจำกัดความและ

ความหมายดังนี้ 

  ประหยัด    หงษทองคำ (2556 : 28)  ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินของ

นักวิชาการชาวตางประเทศไว  ดังนี้ 

  ฮอลโลเวย  (Holloway , 1951 : 389)  ไดอธิบายวาการปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง          

การปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดที่มีองคการเกิดขึ้น ทำหนาที่ในเขตพื้นที่ที่กำหนดมีอำนาจในการ

บริหารการคลัง มีอำนาจในการตัดสินวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาพของทองถ่ินเปนองคการท่ีสำคัญขององคการ 

  คลารก (Clark,1957:1)  ไดใหความหมายของคำวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง “หนวย

การปกครองที่มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง โดยเฉพาะ 

และหนวยงานการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง”                                                                                                                             

  ว ิท (Wit,1961 : 1-2)  ไดใหความหมายของคำวาการปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง           

การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอำนาจหรือกระจายอำนาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถิ่นเพื่อเปดโอกาสให

ทองถิ่นไดมีอำนาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงแตบางสวนการบริหารตามหลักการที่วาถาอำนาจ

การปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นจึงจำเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจาก

การกระจายอำนาจของรัฐบาลกลาง มีอำนาจในการตดัสินใจ และบริหารภายในทองถ่ิน 

  ร็อบสัน (Robson,1953 : 574)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่น “การปกครอง

ทองถิ่นเปนหนวยงานการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหมีอำนาจปกครองตนเอง (autonomy)  มีสิทธิตาม
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กฎหมาย (legal  rights)  และตองมีองคที่จะเปนในการปกครอง (necessary  organization)  เพื่อการปฏิบัติ

หนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ”   

  มอนตากู (Montagu,1984 : 1)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถิ่นวาหมายถึงการ

ปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือเลือกผูมีหนาท่ีบริหารการปกครองทองถ่ิน มี

อำนาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซึ่งคนสามารถที่จะใชไดโดยปลอดจากการควบคุมของหนวยการบริหาร

ราชการสวนกลางหรือภูมิภาค  แตท้ังนี้หนวยงานการปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอำนาจสูงสุดของ

ประเทศไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด 

  ประทาน   คงฤทธิศึกษากร (2526 : 8)  ไดใหคำจำกัดความวาการปกครองทองถิ่นเปนระบบ

การปกครองที่เปนผลเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการทำ

หนาที่ปกครองทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นนั้นองคการนี้จัดขึ้น และควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอำนาจในการกำหนด

นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

  อุทัย  หิรัญโต (2523 : 2)  ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึงการปกครองท่ี

รัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดำเนินการบางอยางโดยดำเนินการกันเองเพ่ือบำบัด

ความตองการของตน การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาที่ประชาชนเลือกตั้งขึ ้นมา

ทั้งหมดหรือบางสวนทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ

เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทำใหเกิดข้ึน 

 จากนิยามตางๆ ขางตนผูวิจัย สามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสำคัญดังนี้ 

   1.  การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหลานั้นอาจมีความ

แตกตางกันในดานความเจริญ จำนวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทย

แบงเปนการปกครองกรุงเทพมหานคร  เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาตามหลักเหตุผล

ดังกลาว 

   2.  การปกครองทองถิ่นนั้น องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีอำนาจอิสระ (autonomy)  ใน

การปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม กลาวคืออำนาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควร 

เพื่อใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ขององคการอยางแทจริงหากมีอำนาจนอยเกินไป ไมมีขอบเขต หนวย

การปกครองทองถิ่นนั้นมีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเจริญ และความสามารถของ

ประชาชนในทองถิ่นนั้นเปนสำคัญ นโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณา การกระจายอำนาจใหหนวยการ

ปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

   3.  องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีประสิทธิภาพตามกฎหมาย (legal  rights) ที่ดำเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน  2  ประเภท คือ 
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   ประเภทแรก  องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ของ

องคการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพ่ือใชบังคับกับประชาชนในทองถ่ิน 

นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 

  ประเภทท่ี  สอง  คือ สิทธิท่ีเปนหลักในการดำเนินการบริหารทองถ่ิน คือ อำนาจในการกำหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานการปกครองทองถ่ิน นั้น 

   4.  มีองคการที่จำเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการที่จำเปนของทั้งสองฝาย

คือองคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชนการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปน

ฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติเปนตน 

   5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นจากแนวความคิดที่วาประชาชนใน

ทองถิ่นเทานั้นที่รูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครองทองถิ่นจึงจำเปนตองมีคนใน

ทองถ่ินมาบริหารงาน เพ่ือใหเจตนารมณและความตองการของประชาชน และอยูในการควบคุมของประชาชนใน

ทองถิ่น นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่นเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง

อีกดวย 

   จากคำจำกัดความ คือการปกครองที่รัฐบาลกลางกระจายอำนาจทางการปกครองบางสวน

ใหแกประชาชนในทองถิ ่นไดมีอำนาจในการปกครองตนเอง โดยทำหนาที่เกี ่ยวกับการบริหารพัฒนา และ

ใหบริการแกประชาชนในเขตพื้นที่ องคกรปกครองทองถิ่นดังกลาวมีอำนาจในการกำหนดนโยบายตัดสินใจและ

ดำเนินการกิจการภายใตการควบคุมกำกับดูแลของรัฐบาลกลาง 

 2.2.2  หลักการกระจายอำนาจการปกครอง   

   สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง

ความสำคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปได ดังนี้  (ชูวงษ  ฉายะบุตร 2539 : 13)  

  2.2.2.1  การปกครองทองถิ่น  คือ  ฐานรากของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic  

Democracy)  เพราะการปกครองทองถิ่นจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาชนให

ประชาชนรูสึกวาตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดเสียในการปกครอง การบริหารทองถิ่น เกิดความรับผิดชอบและ

หวงแหนตอประชาชนในทองถ่ิน  

  2.2.2.2  การปกครองทองถิ ่นทำใหประชาชนในทองถิ ่นรู จ ักการปกครองตนเอง (Self  

Government)  ประชาชนเกิดความสำนึกในความสำคัญของทองถ่ินประชาชนมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรคและ

ชวยกันแกไขปญหาของทองถ่ินของตนเอง 

  2.2.2.3  การปกครองทองถิ่นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสำคัญของการ

กระจายอำนาจ เนื ่องจากการกิจของรัฐบาลมีอยู อยางกวางขวางไมสามารถสนองตอบความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึง และกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ 
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  2.2.2.4  การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพ 

  2.2.2.5  การปกครองทองถิ่นจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมืองการบริหารของประเทศใน

อนาคต 

  2.2.2.6  การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทำใหเกิด

การพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 จากความสำคัญของการปกครองทองถิ่นผูวิจัยสรุปไดเปนสองดานคือ ดานการเมือง และการบริหาร 

กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองเปนการปูพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู

การปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล และประชาชนในทองถิ่นสามารถ

แกปญหาทองถิ ่นดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆ ทั ้งในดานการบริหารงานบุคคล การบริหาร

งบประมาณ และการจัดการ 

 2.2.3  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 

   ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต.2543 : 22)   

   ประการหนึ่ง  สถานะตามกฎหมาย หมายความวาหากประเทศใดกำหนดเรื่องการปกครอง

ทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง

ทองถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะขอความที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงวาประเทศนั้นๆ มี

นโยบายท่ีจะกระจายอำนาจอยางแทจริง 

   ประการที่สอง  พื้นที่และระดับมีความสำคัญตอการกำหนดพื้นที่และระดับของหนวยการ

ปกครองทองถ่ินมีหลายประการคือ ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสำนึกในการปกครอง

ตนเองของประชาชน จึงมีเกณฑที่จะกำหนดพื้นที่ และระดับของหนวยการปกครองออกเปนสองระดับ คือ 

หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็ก และขนาดใหญ 

   ประการที่สาม  การกระจายอำนาจและหนาที่ การที่จะกำหนดใหทองถิ่นมีอำนาจหนาที่มาก

นอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสำคัญ 

   ประการที่สี่  องคกรนิติบุคคล จัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน มีอำนาจในการกำหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการ

ปฏิบัติตามนโยบายนั้น 

   ประการท่ีหา  การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้งจาก

ประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางสวน เพื่อแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

   ประการที่หก  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติการใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ 
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   ประการที่เจ็ด  งบประมาณของตนเอง มีอำนาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตกฎหมายใหอำนาจการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทำนุบำรุงทองถ่ินใหเจริญตอไป 

   ประการที่แปด  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลวยังตองอยูในการกำกับดแูล

จากรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยรวม 

   จากองคประกอบของการปกครองทองถิ่นผูวิจัยสรุปได  ดังนี้ การปกครองทองถิ่นกำหนดข้ึน

บนพื้นฐานจากทฤษฎีการกระจายอำนาจ และอุดมการณประชาธิปไตย มีขอบเขตที่แนชัดมุงเปดโอกาสและ

สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับ

หนึ่ง ท่ีเนนการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันท่ีจำเปนในการปกครอง

ตนเองและประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 

  อุทัย   หิรัญโต  (2523 : 22)  ไดกลาวถึงองคประกอบของการปกครองทองถ่ินวาประกอบดวย

องคประกอบ  3  ประการคือ 

  1.  สถานะตามกฎหมาย(legal  status)  หมายความวาถาประเทศใดกำหนดเรื่องการปกครอง

ทองถิ่นไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถิ่นในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง

ทองถิ่นจัดตั้งโดยกฎหมายขึ้น เพราะขอความที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมี

นโยบายจะกระจายอำนาจอยางแทจริง 

  2.  พื้นท่ีและระดับ (area  and  level)  ปจจัยที่มีความสำคัญตอพื้นที่และระดับของหนวย

การปกครองทองถิ่น มีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสึกนึกในการ

ปกครองตนเองของประชาชน จึงไมมีกฎเกณฑที่จะกำหนดพื้นที ่และระดับของหนวยการปกครองทองถ่ิน

ออกเปน  2  ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถิ ่นขนาดเล็ก และขนาดใหญ สำหรับขนาดของพื ้นที ่จาก

การศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  องคการวาดวย

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO)  และสำนักกิจการสังคม (Bureau  

of  social Affair)  ใหความเห็นวาหนวยการปกครองทองถิ่นที่สามารถใหการบริการและบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพไดควรมีประชากร  50,000  คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการ

บริหาร รายไดและบุคลากร เปนตน 

  3.  การกระจายอำนาจและหนาที่การที่จะกำหนดใหทองถิ่นมีอำนาจหนาที่มากนอยเพียงใด

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลกลางเปนสำคัญ การปกครองทองถ่ินท่ีกำหนดข้ึนบน

พื้นฐานทฤษฎีการกระจายอำนาจ และอุดมการณประชาธิปไตย ซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการทางเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงเห็นไดจากลักษณะสำคัญ

ของการปกครองทองถิ่นที่เนนการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคกรหรือสถาบันที่จำเปนในการปกครอง

ตนเอง และที ่สำคัญก็คือประชาชนในทองถิ ่นจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง (ชูวงศ          

ฉายะบุตร 2539:17)    
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  นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหาร การปกครองทองถิ่นโดย นายชวน  หลีกภัย  

นายกรัฐมนตรี ไดมีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวตามคำสั่งที่ 262/2535  เมื่อวันท่ี  

11  ธันวาคม  2535  เพื่อการศึกษาระบบการบริหารการปกครองทองถิ่นของไทยดำเนินการอยูในปจจุบัน ใน

ทุกรูปแบบหาแนวทางและขอเสนอในการปรับปรุงโครงสราง อำนาจหนาที่ การคลัง และงบประมาณ ตลอดจน

ความสัมพันธระหวางรัฐบาล หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคกับหนวยงานการปกครองทองถ่ิน กลาวถึง 

องคประกอบของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร,2539:17 - 18)   

  1.  เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและทบวงการเมือง 

  2.  มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติไวในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

  3.  มีอิสระในการปกครองตนเอง 

  4.  มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 

  5.  มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 

  6.  มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 

  7.  มีอำนาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 

  8.  มีอำนาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 

  9.  มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

2.2.4  ความสำคัญและความจำเปนในการปกครองทองถิ่น 

   วรรณา  เจียมศรีพงษ, กาญจนา  เงารังษี  และนุกูล  บำรุงไทย (2529 : 1)  กลาวถึงการ

ปกครองระดับตำบลวา ตำบลเปนทองถิ ่นที่อยู อาศัยของประชาชนสวนใหญของประเทศเปนจุดรวมของ

ประชาชนในหมูบานหลายหมูบาน จึงมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ซึ่งการพัฒนาการปกครอง

ระดับตำบลไดเริ่มขึ้นตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เมื่อพระองคโปรดเกลาฯ ทำการทดลองให

ประชาชนในทองท่ีเลือกกำนันผูใหญบานครั้งแรกท่ีตำบลบานเกาะ  อำเภอบางปะอิน  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เมื่อป พ.ศ. 2535  ครั้นทรงเห็นวาเปนผลดีตอทางราชการ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440)  ขึ้นซึ่งนับวาเปนกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ฉบับแรกของไทยท่ี

วางระบบเลือกกำนันผูใหญบานไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอน ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี พ.ศ. 2457  ใชแทนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเพ่ือบังคับ

ใชท่ัวประเทศซ่ึงกำหนดใหหลายหมูบานรวมกันข้ึนเปนหมูบานท่ีมีผูใหญบานเปนคนดูแลและหมูบานรวมกันเปน

ตำบลมีกำนันเปนผูดูแล กำนันผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองท่ีนั้นๆ ตอมาได

มีการแกไขที่เปลี่ยนแปลง และเปดโอกาสใหประชาชนในทองที่มีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนา

ทองถิ่นของตนมากยิ่งขึ้น ซึ่งนำไปสูการจัดตั้งการบริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
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  ผลของการทำใหเกิดการปกครองตนเองและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของสมาชิกในการ

พัฒนาชุมชน  ยอมเกิดผลในดานตาง ๆ คือ (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2536  :  32) 

 ผลทางเศรษฐกิจ 

  1.  การมีสวนรวมในโครงสรางพัฒนาชนบทในแงการริเริ ่มโครงการ จนกระทั่งการสิ้นสุด

โครงการนั้น  ยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือ  ชวยใหการใชจายเพ่ือการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

มีความระมัดระวัง เพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกวาผลจากการพัฒนาที่เกิดขึ้นจะเปนประโยชนตอชุมชน

ของตนเองและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนชุมชนของตนเอง จึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผลอยางเต็มท่ี 

  2.  การมีโครงสรางการปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาที่ และมี

บทบาทสำคัญทั ้งทางตรงและทางออมก็ตาม  จะทำใหเกิดการดำเนินงานและปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบโครงการ  ซ่ึงอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิก ยอมเปนผลดีในแงการชวยเหลือและใหความ

ดูแลควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทำการอันผิดระเบียบ  กฎ  ขอบังคับ  ฯลฯ  เปนการ

ควบคุม  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง 

  ผลทางการเมือง 

  1.  ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัด  คือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะเปนการสงเสริมรูสึก

วา  การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษที ่เปนตัวตนมิใชเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะที่เปน

นามธรรม  แตสามารถเชื่อมโยงนามธรรมออกมาในรูปธรรมคือการวางนโยบายการพัฒนาชุมชนเพื่อประโยชน

ของชุมชนตนเอง 

  2.  การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดำเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการโดยมีความเปน

อิสระยอมทำใหเกิดความเชื่อม่ันทางการเมือง  ซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องของการมีสวนรวมและการ

ปกครองตนเอง  เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน 

ผลทางสังคมและจิตวิทยา 

  1.  ผลทางสังคมและจิตวิทยา  ยอมเห็นไดจากการท่ีมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ินมีสิทธิ

มีเสียงและอำนาจที่จะจัดการกับโชคชะตาของทองถิ่นได  ทำใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และมี

ความรูสึกเปนเจาของทองถ่ิน  ซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตนเอง  มีความรูสึกผูกพันกับทองถ่ินมากข้ึน  และความสนใจ

ในการพัฒนาทองถ่ินท่ีก็จะตามมา 

  2.  การมีสิทธิในการปกครองตนเอง  และการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในอันที่จะนำไปสู

การพัฒนาความรู จักรวมมือกันในชุมชน  การขจัดความขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื ่องนโยบาย           

การตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร  การออมชอมและการประนีประนอมในกระบวนการการถกเถียงและ

ตัดสินในนโยบายท่ีเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายในชุมชน 
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ผลทางวิชาการ 

  1.  การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน  ตั้งแตการริเริ ่ม  การทำแผน ฯลฯ  ทำใหเกิดการ

พยายามที่จะเรียนรูวิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน  การบริหารโครงการ  วิธีการทำงบประมาณ  การทำ

บัญชี  วิทยาการในการกอสราง  ความรูทางวิศวะ สภาวะแวดลอม  ฯลฯ  

  2.  เมื่อกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่องและสมาชิกชุมชน มีสวนรวมและผลในทาง

สังคมและจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึน จะทำใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตามขาวสารโดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ 

เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถิ่นและชีวิตของชุมชน ทำใหเกิดความตื่นตัวและเขาใจถึง

ปญหาและวิทยาการตาง ๆ  

  ผลตอนโยบายระดับชาติ 

   1.  ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ คือ การเกิดการแขงขันกันระหวางชุมชนที่ปกครองตนเอง 

และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นกับชุมชนอื่น ทำใหมีความพยายามที่จะปรับปรุงแกไขความลาหลังตาง ๆ 

การแขงขันยอมนำไปสูการสรางสรรคท่ีจะเปนสวนชวยในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 

   2.  การร ู  จ ั กวางแผนพ ัฒนาช ุมชนในลักษณะการประสานก ับแผนระด ับอำเภอ                                             

จังหวัด  และระดับชาติ  เทากับเปนหนวย ๆ หนึ่งที่เปรียบไดกับชิ้นสวนตางๆ  ของการตอภาพ (jigsaw  -  

puzzle)  ใหครบรูป 

   3.  การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถิ่นดวยตนเอง  เปนการชวยใหการพัฒนาชนบท

เปนไปตามความตองการและจำเปนของทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นเปนผูตัดสินและดำเนินการ  ซึ่งเปนการแบง

เบาภาระของรัฐบาลกลางไปในตัว และเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐบาลกลางและสวนภูมิภาคปลอดจากภารกิจข้ัน

พื้นฐานและสามารถใชทรัพยากรในการพัฒนาความรูทางวิทยาการ  การวางแผนระดับมหาภาค  และคอยเปน

ผูใหคำปรึกษา 

2.2.5  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

   จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น (local government) มีนักวิชาการหลาย

ทานไดใหความหมายไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสำคัญท่ีคลายคลึงกัน ดังตอไปนี้ 

   ประหยัด  หงษทองคำ  (2526  :  10 – 11)  และ ชูวงศ  ฉายะบุตร  (2539  :  12 – 13)          

ไดสรุปหลักการปกครองทองถ่ินไว ดังตอไปนี้               

   1.  การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ ่งชุมชนเหลานี ้อาจมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจ  

จำนวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่  เชน  หนวยการปกครองสวนทองถิ่นของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานครฯ 

เทศบาล  สุขาภิบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตำบล  และเมืองพัทยาตามเหตุผล

ดังกลาว 

   2.  หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีอำนาจอิสระ  (autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความเหมาะสม  กลาวคือ  อำนาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอสมควร  เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นอยางแทจริงหากมีอำนาจมากเกินไปไมมีขอบเขต  



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนา 16 

  

หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง  เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาล  อำนาจ

ของทองถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ิน

นั้นเปนสำคัญ  รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาตามกฎหมายแบงได 2 ประเภท คือ 

     2.1  หนวยการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย  หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใหใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน

นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ  ขอบังคับ  สุขาภิบาล เปนตน 

    2.2  สิทธิที ่เปนหลักในการดำเนินการบริหารทองถิ ่น  คืออำนาจในการกำหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ  

   3.  มีองคกรที่จำเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง  องคกรที่จำเปนของทองถิ ่นจัด

แบงเปนสองฝาย  คือ  องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ  เชน  การปกครองทองถิ่นแบบเทศบาลจะ

มีคณะเทศมนตร ีเป นฝายบริหาร  และสภาเทศบาลเปนฝายนิต ิบ ัญญัต ิ  หร ือในแบบมหานคร  คือ

กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญตัิ

เปนตน 

   4.  ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวคิดท่ีวาประชาชนในทองถ่ิน

เทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริงหนวยการปกครองทองถิ่น  จึงจำเปนตองมีคนใน

ทองถิ่นมาบริหารเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน  

นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 

   จากความหมายที่กลาวมาแลวนั้นสามารถสรุปไดวา  เปนการปกครองของชุมชนเพื่อชุมชน  

โดยที่มีอำนาจอิสระในการปกครองตนเองอยางเหมาะสม  มีขอบเขตเพื่อตอบสนองความตองการตามความ

แตกตางของแตละชุมชน มีงบประมาณ เจาหนาที่ของตนเอง มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการเรื่องตางๆ โดยแบงอำนาจ

การปกครองออกเปน 2 ฝายคือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยคำนึงถึงผลประโยชนและการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนหลักสำคัญ 

   ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร  (2535 : 5)  กลาววา  การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครอง

ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทำหนาท่ีปกครอง

ทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย

และควบคุมใหเปนไปตามนโยบายของตน 

   จากคำจำกัดความหรือความหมายของ  “การปกครองทองถิ ่น”  ผู วิจัยจึงสรุปไดวาการ

ปกครองทองถิ่น คือ เปนการปกครองที่ทางรัฐบาลใหอำนาจอยางมีขอบเขตใหแกประชาชนดำเนินการปกครอง

ตนเองโดยมีหนวยการปกครองทองถ่ินทำหนาท่ีบริหารจัดการ ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมอบอำนาจใหการจัดการ

ใหแกองคกรเหลานี้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายตัดสินใจและดำเนินกิจการภายใตกฎหมายที่กำหนดไว โดย

อยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
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ในปจจุบันรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  

(พ.ศ. 2540)  มี 5 รูปแบบดังนี้  (นันทวัฒน  บรมานนัท.    2547  :  127 – 163) 

1.  องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่จัดตั ้งขึ ้นทุกจังหวัด (ยกเวน

กรุงเทพมหานคร) เพื่อจัดทำกิจการสวนจังหวัดที่แยกเปนสวนหนึ่งตางหาก จากกิจการอันอยูในอำนาจหนาท่ี

ของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค มีอาณาเขตครอบคลุมทั้งจังหวัดนั้น เปนนิติบุคคลและเปนราชการสวน

ทองถ่ิน 

2.  เทศบาล  ไดมีการจัดตั้งขึ ้นทั่วประเทศแตจะจัดขึ้นเปนแหงๆ ไป ดังที่บัญญัติในมาตรา 7 แหง

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเมื่อรัฐพิจารณาเห็นควรที่จะยกฐานะทองถิ่นใดขึ้นเปนเทศบาล ก็ตรา

พระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถ่ินนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆ ไป โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย โดยท่ีเทศบาลแบง

ออกเปน 3 ประการคือ 

  2.1  เทศบาลตำบล มาจากประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ยกฐานะเปนเทศบาลและการ

เปลี่ยนแปลง สุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ใหยกฐานะเปนเทศบาลท้ังหมด 

  2.2  เทศบาลเมือง มาจากการประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยมีราษฎรตั้งแต 10,000 คน

ข้ึนไป มีรายไดเปนของตนเอง 

   2.3  เทศบาลนคร มีราษฎรตั้งแต 50,000 คน ขึ้นไป มีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมายเทศบาล โดยจะตองทำเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และจะตองระบุชื่อและเขตของเทศบาลเอาไว

ดวย 

 3.  องคการบริหารสวนตำบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เล็กที่สุด และอยูใกลชิดประชาชน

มากท่ีสุด ตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล และ

เปนราชการสวนทองถิ่น โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย ที่ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา จะตองระบุ

ชื่อและเขต ไวในประกาศดวย 

 4.  กรุงเทพมหานคร  กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่นรูปแบบพิเศษ จัดตั ้งโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชาการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีฐานะเปนนิติบุคคล 

 5.  เมืองพัทยา  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ ่นรูปแบบพิเศษ เปนนิติบุคคลประกอบดวย       

สภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 

โครงสรางการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญที่สุดของ

ประเทศไทย มีจังหวัดละ 1 แหง  ยกเวนกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ  องคการ

บริหารสวนจังหวัดมีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด  จัดตั้งขึ้นเพื่อบริการสาธารณประโยชนในเขต

จังหวัดตลอดท้ังชวยเหลือพัฒนาบูรณาการรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ืนอ่ืนในเขตจังหวัด มีการจัด

โครงสรางในการบริหารงาน ออกเปน  2  สวน  คือ 
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  1.  ฝายนิติบัญญัติ  (ฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัด) สภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด” มาจากทุก

อำเภอและกิ่งอำเภอในจังหวัดมารวมกัน  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา  9  

เพ่ือทำหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบงบประมาณรายจายประจำป การ

ออกขอกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวัด  เชน  การจัดเก็บภาษีน้ำมันและยาสูบ  ตรวจสอบควบคุมการ

บริหารงานของฝายบริหาร  เชน  การใชเงินในโครงการตางๆ การใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถิ่น  เปนตน

จำนวนสมาชิกสภาข้ึนอยูกับจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง  ดังนี้ 

1.  ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกิน หาแสนคน มีสมาชิกได  24  คน    

2.  จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหาแสนคน ไมเกินหนึ่งลานคน มีสมาชิกได  30 คน  

3.  จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหนึ่งลานคนแตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน มีสมาชิกได 36 คน    

  4.  จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินหนึ่งลานหาแสนคนแตไมเกินสองลานคน มีสมาชิกได 42 คน     

    5.  จังหวัดท่ีมีราษฎรเกินสองลานคนข้ึนไป มีสมาชิกได 48 คน  สมาชิกท่ีไดรับเลือก

เขามาจะอยู ในวาระคราวละ 4 ป น ับแตว ันเลือกตั ้ง ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด               

พ.ศ. 2540  มาตรา  10 

   2.  ฝายบริหาร  ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด  คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จะมาจากการเลือกตั้งของโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน  มีวาระดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35/3  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวดั

ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการองคการบริหารสวนจังหวัด

ตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี้  

   1.  ในกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสี่

สิบแปดคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสี่คน 

    2.  ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

สามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสามคน 

   3.  ในกรณีที่สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

ยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคน  ใหแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกินสองคน 

   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด  และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดไดจำนวน

รวมกันไมเกินหาคน 

 

 



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หนา 19 

  

 อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45  องคการบริหารสวน

จังหวัดมีอำนาจหนาท่ีท่ีกำหนดไว  ดังนี้ 

  1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดตอกฎหมาย 

     2.  จัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

ตามมติคณะรัฐมนตรีกำหนด   
  3.  สนับสนุนสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

4.  ประสานใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

  5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

     6.  อำนาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด           

พ.ศ. 2498  เฉพาะภายในเขตสภาตำบล   

     7.  คุมครอง  ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     8.  จัดทำกิจการใดๆ อันเปนอำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีอยูในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด  และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  รวมกันดำเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 

     9.  จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดให

เปนอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542  มาตรา  17  ภายใตบังคับมาตรา  16  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาที่ในการ

จัดระบบบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  ดังนี้ 

    1.  การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

5.  การคุมครอง ดูแล และการบำรุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.  การจัดการศึกษา 

7.  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

10.  การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

  11.  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
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12.  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

13.  การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ำ 

14.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

    15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุนและการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนจากสหการ 

    16.  การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน 

    17.  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

18.  การสงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน                                        

    19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 

20.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

21.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

22.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

23.  การจัดใหมีระบบรกัษาความสงบเรียบรอยในจงัหวัด 

    24.  จัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจ และหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน

เขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือใหองคการบริหารสวน

จังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ ประกาศกำหนด    

    25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการ

พัฒนาทองถ่ิน 

    26.  การใหบริการแกเอกชน  สวนราชการ หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

    27.  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีว ิตเด็ก สตรี คนชราและ 

ผูดอยโอกาส 

    28.  จัดทำกิจกรรมอ่ืนใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้   หรือกฎหมายอ่ืน

กำหนดใหเปนอำนาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

    29.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการการ

กระจายอำนาจฯ ประกาศกำหนด 

2.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

การติดตามผลเปนการบริการที่จัดขึ้นเพื่อศึกษาถึงความสำเร็จ  ความลมเหลว  ทัศนคติ  ขอคิดเห็น  

ความตองการและปญหาของผูท่ีสำเร็จการศึกษาไปแลว  (สงวน  สุทธิเลิศอรุณ  2530)   
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 การติดตามผลเปนการติดตามหลังจากที่นักเรียนออกจากโรงเรียนไปแลว  เพื่อใหทางโรงเรียนไดทราบ

ขอมูลวา  นกัเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแลว  ประกอบอาชีพใดหรือทำงานอะไรประสบผลสำเร็จในการประกอบ

อาชีพเพียงใด  (วัชรี  ทรัพยมี  อางใน  พัชรีวรรณ  กิจมี, 2539, หนา 8) 

 จากความหมายของการติดตามผลดังกลาว  พอสรุปไดวา  การติดตามผลเปนวิธีการหรือเครื่องมือที่ใช

สำหรับติดตามผูตองขังที่ไดรับการฝกวิชาชีพจากเรือนจำและทัณฑสถาน  เพื่อใหทราบขอมูลหรือขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการนำไปใชประโยชนในการประกอบอาชีพหลังจากพนโทษตลอดจนนำขอมูลตางๆ  นำไปปรับปรุง

หลักสูตรการอบรมและฝกวิชาชีพใหดียิ่งข้ึน 

1)  เทคนิคในการติดตามผล 

 Hollis  and  Holkis (อางถึงในทองเรียน  อมรัชกุล  และคณะ, 2528, หนา  274-276)  ไดเสนอ

เทคนิคในการติดตามผลไวในหัวขอใหญๆ  3  เรื่อง  เกี่ยวกับการติดตอ คือการเรียนติดตอกับบุคคลการติดตอ

เปนการสวนตัว  และการติดตอกับบุคคลท่ีรูจัก  ซ่ึงการติดตอแตละประเภทมีเทคนิควิธีดังนี้ 

 1.  การเขียนติดตอกับบุคคล 

   -  แบบสอบถามความคิด  แบบสอบถามความคิดใชเพื่อใหทราบทัศนคติและความรูสึกตางๆ  

ของบุคคลมากกวาขอเท็จจริง 

  -  แบบสำรวจ  เทคนิคการสำรวจใชไดหลายทาง  เพื่อเปนแนวทางในการติดตอกับบุคคลและ

แนวทางในการสำรวจหัวขอเรื่องหรือขอมูลเฉพาะอยาง 

   -  จดหมายรูปแบบท่ีพิมพไวเรียบรอยหรือจดหมายสวนตัว จะชวยใหการติดตอเจาะจงเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง 

 2.  การติดตอเปนการสวนตัว 

  -  การใหคำปรึกษาโดยพื้นฐานแลวเทคนิคนี้จะใหบริการใหคำปรึกษาแตตัวเทคนิคสามารถ

นำไปใชใหสอดคลองกับจุดมุงหมายของบริการติดตามผล  เม่ือบุคคล  จำเปนตองไดรับบริการชวยเหลือเพ่ิมเติม

ในภายหลัง 

   -  การสัมภาษณชวยใหทราบวาบุคคลใดตองการเพิ่มเติมหรือไม  และยังทำใหไดขอมูลจาก

บุคคลท่ีตองการดวย 

   -  การสนทนาทางโทรศัพท  เปนเทคนิคเพื่อความสะดวกทั้งสองฝาย  งายในการติดตอและ

รวดเร็ว 

   -  การประชุมอยางไมเปนทางการ  การประชุมท่ีเปนทางการทำใหมีโอกาสเกิดผลท่ีนาพอใจได

มาก  แตการชวยเหลือเพ่ิมใหบุคคลอาจใหไดโดยการอาศัยการประชุมอยางไมเปนทางการได 

   -  การประชุมกลุ มและอภิปรายแบบ Forum  เทคนิคนี ้ทำใหเกิดปฏิสัมพันธในกลุมและ

ทัศนคติท่ีดีอาจไดรับสนับสนุนใหเกิดข้ึน  บุคคลอาจเห็นคุณคาท่ีมีตอบุคคลของการบริการติดตามผลไดมากข้ึน 

   -  การสังเกตเพื่อจัดบริการเพิ่มเติมใหกับบุคคลไดอยางถูกตองมีการใชเทคนิคประเภทนี้อยาง

กวางขวาง 
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 3.  การติดตอกับบุคคลท่ีเขารูจัก 

   -  การประชุมบิดา  มารดาหรือผูปกครอง 

   -  การประชุมนายจาง 

   -  การเยี่ยมสถาบันการศึกษา 

  -  การตัดขาวจากหนังสือพิมพ 

2)  จุดมุงหมายของการติดตามผล 

 ในเรื่องจุดมุงหมายของการติดตามผล  ดาวนิ่ง (Downing)  (อางในทองเรียน  อมรัชกุล   และคณะ, 

2528, หนา  265-266)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการติดตามท้ังโดยท่ัวไปและจุดมุงหมายเฉพาะไว  โดยท่ัวไป

แลวจุดมุ งหมายสุดยอดของบริการติดตามผล  คือ  การพัฒนาในดานการปรับตัวของนักเร ียนที ่ด ี ข้ึน  

ประสบการณเร ียนที ่ประสบความสำเร ็จในอาช ีพและความเจร ิญกาวหนาพัฒนาในดานการศ ึกษา                       

สวนจุดมุงหมายเฉพาะซ่ึงประกอบกันแลวจะนำไปสูจุดมุงหมายสูงสุด   ไดแก 

   1.  สนับสนุนความกาวหนาและสถานภาพของนักเรียนในดานตางๆ  เชน  ดานหลักสูตร

เนื้อหาวิชาเรียน  รวมท้ังกิจกรรมในชั้นเรียน  เพ่ือจัดการชวยเหลือใหเหมาะสมกับความตองการท่ีจำเปน 

   2.  ขอมูลที่จะชวยนักเรียนในการวางแผนในอนาคตและการตัดสินใจอยางฉลาดเปนสิ่งจำเปน

รวมท้ังขอมูลท่ีเก่ียวของกับโอกาสตางๆ  ทางการศึกษาและความมุงหวังทางดานอาชีพของนักเรียนดวย 

   3.  เพ่ือกำหนดขอบเขตความเหมาะสมในการตัดสินใจ  ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนในการเลือกวิชาเรียน

หรือในการเลือกกิจกรรมนอกหองเรียน 

   4.  เพ่ือทราบวาการทำงานพิเศษของนักเรียนมีผลตอนักเรียนอยางไรบาง 

   5.  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนสภาพและความกาวหนาในงานตางๆ  ของนักเรียนท่ีหลังจากจบแลว

มีงานทำและรวมถึงนักเรียนที่จบออกไปกอนที่จะจบการศึกษาจริงๆ  จะชวยใหคำแนะนำแนวทางในการ

เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแรงจูงใจใฝอาชีพของเขาใหดีข้ึนได 

   6.  เพื่อทราบวานักเรียนที่จบไปแลวประสบความกาวหนาและความสำเร็จในงานอาชีพและ

สังคมหลังจากท่ีไดรับการฝกฝนอบรมจากวิทยาลัยไปแลวมากนอยเทาไรขอมูลเหลานี้มีความจำเปนในการ

ประเมินผลหลักสูตรในอดีตและปจจุบันเพื่อการปรับปรุงในอนาคตโดย  วัชรี  ทรัพยมี (2531, หนา  92)  ได

กลาวเพ่ิมเติมวา  ขอมูลจากการติดตามผลจะทำใหทราบวาวิชาใดมีประโยชนในการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพ  

วิชาใดท่ีสมควรจะคงไวในหลักสูตร  ควรจะปรับปรุงการสอนหรือเนื้อหาใด 

   7.  เพ่ือทราบขอมูลท่ีเปนจุดออนในดานตางๆ  ของโปรแกรมท้ังหมดของโรงเรียน 

   8.  เพื่อวิจัยปญหาตางๆ  และสรุปผลการเปลี่ยนแปลงตางๆ  รวมทั้งขอเสนอแนะในการ

จัดบริการตางๆ  ภายในโรงเรียน  โดยทั่วไปแลวปญหาตางๆ  มีมากมาย  การวิจัยปญหาจึงควรเปนปญหาที่มี

อิทธิพลกอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

 ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดของวัฒนา  พัชราวนิช  (2531, หนา  165)  ท่ีกลาววาจุดมุงหมายของการ

ติดตามผลมีไวเพ่ือ 
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   1.  หาทางชวยเหลือผูท่ีไมประสบความสำเร็จจากการบริการท่ีผานไป 

   2.  จะไดปรับปรุงการบริการแนะแนวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

   3.  จะไดนำผลงานของการแนะแนวไปปรับปรุงหลักสูตรใหดีข้ึน 

   4.  รวบรวมขอมูลเพ่ือทำการวิจัยตอไป 

   5.  ปองกันปญหาอันอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคต 

   6.  แนวทางในการพิจารณาหาสาเหตุของการลมเหลวในการปฏิบัติตนและการปรับตัว 

   7.  ใหเด็กไดรับบริการตอเนื่องกัน 

   8.  จะไดทราบความคิดเห็นของนักเรียนท่ีจบการศึกษาไปแลว  เพ่ือจะไดจัดสนองความ

ตองการของนักเรียนท่ียังอยูภายในโรงเรียน 

   9.  ไดติดตามชวยเหลือนักเรียนท่ีจบการศึกษาไปแลวใหเปนไปตามจุดมุงหมายหรือแผนการท่ี

วางไว 

 สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2530, หนา 15)  ไดกลาวถึงจุดมุงหมายของการติดตามผล  ดังนี้ 

   1.  เพ่ือศึกษาความตองการของนักเรียน 

  2.  เพ่ือประเมินโปรแกรมการแนะแนวหลกัสตูรของโรงเรยีน 

  3.  เพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับงานอาชีพ  ในอันที่จะนำมาใชประโยชนในการปรับปรุง

งานแนะแนว และหลักสูตรของโรงเรียน 

  4.  เพื่อศึกษาพิจารณาความตองการของชุมชนและสถาบันการศึกษาในระดับสูงขึ้นไปตอไป  

เพ่ือนำขอมูลท่ีไดรับมาใชสำหรับทำการวิจัยในดานงานอาชีพ 

  5.  เพื่อใหทราบขอมูลแกฝายแนะแนวในอันที่จะนำมาใชประโยชนในการควบคุมและจัด

โปรแกรมการอบรมตางๆ  เชน  การฝกอบรมนอกเวลา  เปนตน 

   6.  เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับโอกาสตางๆ  ในงานอาชีพ 

   จะเห็นไดวาการติดตามผลมีจุดมุงหมายเพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา

ใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว  และสรางใหผูเรียนก็มีทัศนคติที่ดี  มีความเชื่อมั่นและมีขวัญกำลังใจที่ศึกษาให

สำเร็จและประกอบอาชีพอยางเชื่อม่ันมากข้ึน 

 3)  วิธีการติดตามผล 

   ในการติดตามผลจะมีวิธีการติดตามผลท่ีสามารถทำไดหลายวิธี ควรเลือกใชใหเหมาะสมหรือ

อาจจะใชหลายวิธีรวมกันก็จะทำใหไดขอมูลท่ีตองการท่ีมีความตองการ  และเชื่อถือไดในเรื่องนี้  ผกา  บุญเรือง  

(2528-,  หนา  160)  ไดอธิบายถึงวิธีการติดตามผลท่ีนาสนใจ  ดังนี้ 

   1.  ใชแบบสอบถามเพ่ือการติดตามผล  เปนวิธีท่ีใชงาย  สะดวก  ประหยัดเวลาและสามารถ

ติดตามผลไดท้ังผูเรียนท่ีกำลังศึกษาอยูในโรงเรียน  ผูเรียนท่ีออกจากโรงเรียนไปแลวและมีผูเรียนท่ีออกจาก

โรงเรียนกลางคันดวย  ซ่ึง  สถิต  วงศสวรรค (2531, หนา 308)  ไดเนนวาการใชแบบสอบถามเปนท่ีนิยมใชกัน

อยางแพรหลายและเหมาะสำหรับติดตามผูเรียนท่ีสำเร็จออกไปแลว 
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   2.  ใชการสัมภาษณโดยอาจสอบถามจากผูเรียนเองผูปกครองบิดา  มาดา  หรือผูท่ีเก่ียวของ

ใกลชิด 

   3.  ใชการสังเกต  โดยศึกษาจากผูที ่กำลังศึกษาอยูในโรงเรียนวาหลังจากใหคำปรึกษาและ

ใหบริการอ่ืนๆ  ไปแลวผูเรียนมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปบางหรือไม 

   4.  ประชุมศิษยเกา  โดยอาจตั้งสมาคมศิษยเกา  หรือนัดประชุมพบปะกับนักเรียนที ่จบ

การศึกษาไปแลวเปนครั้งคราว เชน ในงานวันเกิดของโรงเรียน  วันครู  หรือวันชุมนุมศิษยเกาประจำป  เปนตน 

   5.  จัดตั ้งคณะกรรมการผู ปกครองและครูซึ ่งอาจจะไดรับชวยเหลือและความรวมมือได

กวางขวางข้ึน 

   6.  ใชบริการสื่อมวลชน  เชน  หนังสือพิมพวิทยุ  ทีวี เปนตน 

  สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2530, หนา 17)  ไดกลาวถึงองคประกอบการติดตามผลไว  ดังตอไปนี้ 

1.  จัดตั้งคณะกรรมการดำเนินการติดตามผลผูสำเร็จการศึกษา  เพ่ือรับผิดชอบโดยตรง 

   2.  กำหนดวัตถุประสงคของการติดตามผลใหช ัดเจนวาจะติดตามเพื ่ออะไร  เร ื ่องใด  

กลุมเปาหมายในการติดตามคือใคร  และจะดำเนินการอยางไร 

  3.  กำหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะใชวาจะเลือกใชเครื่องมือชนิดใดจึงเหมาะสมที่สุดและ

บรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

   4.  ควรมีขอมูลจากหลายแหง  และมีจำนวนมากพอสมควร  เชน  ควรเลือกเก็บขอมูลจาก

นักเรียนปจจุบันศิษยเกา  ทั้งที่สำเร็จศึกษา และนักเรียนที่ออกกลางวัน  และอาจติดตามจากบุคคลอื่นที่มีสวน

เก่ียวกับนักเรียน  เชน  ผูปกครอง  คณะครูอาจารย  และนายจาง เปนตน 

   5.  ประสานงานหรือขอความรวมมือจากหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของ เชน  บิดา  มารดา  

หรือผูปกครอง อาจารยและเจาหนาท่ีในโรงเรียนและนายจาง  เปนตน 

   6.  เสนอผลหรือสรุปผลที่ไดไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน คณะครู  อาจารย  

คณะกรรมการแนะแนว  ครแูนะแนว  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และนักเรียน  เปนตน 

  จากองคประกอบของการติดตามผลจะเห็นวาการติดตามจะตองประกอบดวยการตั้ง

คณะกรรมการการดำเนินงาน  กำหนดวัตถุประสงควิธีการกลุมเปาหมายที่จะศึกษา  การขอความรวมมือและ

การสรุปผลท่ีไดจากการติดตามผล 

 4)  บุคคลท่ีควรติดตามผล 

   ในการดำเนินการติดตามผลนั้น  ควรจะติดตามผลบุคคลที่เปนประโยชนซึ่งจะใหขอมูลตางๆ  

ไดตามจุดมุงหมายของการติดตามผลท่ีไดกลาวไวขางตน  อันจะนำมาเปนแนวทางในการปรับปรุงกิจกรรมในการ

เรียนการสอนตอไปไดอยางไมมีปญหา  สำหรับบุคคลท่ีควรจะไดรับการติดตามซ่ึงสรุปวาควรจะตองติดตามจาก

บุคคลตอไปนี้ 

1.  ผูเรียนท่ีอยูโรงเรียนท่ีไดรับบริการแนะแนว 

2.  ผูเรียนท่ีตองคอยใหความชวยเหลือเปนพิเศษ 
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3.  ผูเรียนท่ีสำเร็จการศึกษาแลวไปประกอบอาชีพตางๆ 

4.  ผูเรียนท่ีตองออกกลางคัน 

   ขอมูลที่ไดจากบุคคลดังกลาวจะมีความสำคัญตอการพัฒนาการศึกษาไปในแงมุมตางๆ  กันแต

ในที่นี้จะมุงเนนประเด็นติดตามผลสำเร็จการศึกษา  ไปแลวและไปประกอบอาชีพตางๆ  เนื่องจากในแตละป

การศึกษาจะมีผูสำเร็จการศึกษาออกไปเปนจำนวนมากซ่ึง  วีระวัฒน  พูลทวี  (อางใน เรไร  ธาราวิจิตรกุล,2536,  

หนา  15)ไดเปรียบผูสำเร็จการศึกษาวาเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นผลของหลักสูตรวิธีการทราบถึงขอมูล

ตางๆ เหลานั้น  เพ่ือนำมาวิจัยเพ่ือหาวิธีปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 

   หลังจากสำเร็จการศึกษา  ผูสำเร็จการศึกษาบางคนก็หางานทำได  บางคนก็ยังหางานทำไมได  

ซ่ึงการติดตามผลสำเร็จการศึกษาท่ีไปประกอบอาชีพ  จะทำใหไดรับประโยชนหลายประการ (ประทุม  แปน

สุวรรณ,  หนา  260-262) 

   1.  ผูสำเร็จการศึกษาสามารถปรับตัวอยางสังคมภายนอกเปนอยางไรบางในการประกอบอาชีพ

เพ่ือหาทางชวยเหลือผูสำเร็จการศึกษาท่ีกำลังมีปญหา 

   2.  เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการแกปญหาของผูสำเร็จการศึกษาในดานการปรับตัวตอการ

ประกอบอาชีพ  วามีวิธีการแกปญหาอยางไรและไดผลเพียงไร 

   3.  รวบรวมขอมูลประสบการณท่ีไดจากการดำรงชีวิตในสังคม 

   4.  เพ่ือรวบรวมลักษณะของงานท่ีประกอบอาชีพ   

   ประโยชนที่ไดจากการรวบรวมขอมูลดังกลาวนี้  จะมีคุณคาอยางสูงสำหรับผูบริหารการศึกษา  

และผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  เพราะจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาประการ

หนึ่งนั้น  คือ  การวางแผนจัดเตรียมและสรางคนท่ีมีคุณภาพออกรับใชสังคม  ซ่ึงขอมูลจากผูสำเร็จการศึกษาจะ

เปนเครื่องมือสำคัญในการเตรียมและสรางคนไดตามสภาพความตองการท่ีเปนจริงของสังคม 

5)  วิธีการดำเนินงานในการติดตามผลผูสำเร็จจากการศึกษา 

   เพ ื ่อการดำเน ินงานในการต ิดตามผลประเภทน ี ้ เก ิดความเร ียบร อยและเป นผลดี                        

วีระวัฒน  พูลทวี  (อางเรไร  ธาราวิจิตรกุล, 2536,  หนา  16)  ไดเสนอแนวทาง  ดังนี้ 

1. สำรวจดูวาผูสำเร็จการศึกษาออกไปทำงานท่ีไหนบาง 

2. ศึกษาแนวโนมของงานอาชีพในปจจุบัน 

3. เชิญผูสำเร็จการศึกษามาโรงเรียนเปนครั้งคราวเพ่ือการอภิปราย 

4. สัมภาษณศิษยเกาท่ีตองการติดตามผลโดยตรง หรือสัมภาษณจากบุคคลท่ีไดรูจักศิษยเกา 

5. ศึกษาผลการเรียนของผูเรียนท่ีสัมพันธกับการจัดสายการเรียน  การจัดชั้นหรือกลุมผูเรียน

ตลอดจนการประกอบอาชีพของผูเรียน 

6. ออกแบบสอบถามใหกรอก 
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6)  องคประกอบท่ีสำคัญในการติดตามผล 

   1.  จัดตั้งคณะกรรมการดำเนินงานติดตามผลซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะตองเปนผูรับผิดชอบ

บริการติดตามผลโดยตรง 

   2.  กำหนดวัตถุประสงคของการติดตามผลใหช ัดเจนวา  จะติดตามเพื ่ออะไรเร ื ่องใด

กลุมเปาหมายในการติดตามผลคือใครและจะดำเนินการอยางไร 

   3.  กำหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะใชในการติดตามผลวา  ควรจะเลือกใชเครื่องชนิดใดจึงจะ

เหมาะสมท่ีสุด  และบรรลุสูเปาหมายท่ีกำหนดไว 

   4.  ควรมีขอมูลจากหลายแหลงและมีจำนวนมากพอสมควร  เชน  ควรเก็บขอมูลจากนักเรยีน

ปจจุบัน  ศิษยเกา  ทั้งที่สำเร็จการศึกษาและนักเรียนที่ออกกลางคัน  และอาจติดตามจากบุคลากรอื่นที่มีสวน

เก่ียวของกับนักเรียน  เชน  ผูปกครอง  คณะครูอาจารย  และนายจาง  เปนตน 

   5.  ควรประสานงานหรือขอความรวมมือหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน  บิดา  มารดาหรือ

ผูปกครอง  อาจารยและเจาหนาท่ีในโรงเรียน และนายจาง  เปนตน 

  6.  เสนอผลหรือสรุปผลที่ไดไปยังบุคคลหรือหนวยงานที่เกี ่ยวของ  เชน  คณะครูอาจารย 

คณะกรรมการแนะแนว  ครูแนะแนว  ผูบริหาร  บิดามาดา  หรือผูปกครอง และนักเรียน  เปนตน 

   สรุปไดวาการจัดบริการติดตามผลในสถานศึกษาเปนการมุงที่จะคนควาศึกษาหาขอมูลเพ่ือ

นำมาวิเคราะหหาแนวทางในการจัดดำเนินการเรียนการสอนใหเกิดผลสำเร็จซึ่งผลสำเร็จของสถานศึกษาพิสูจน

ไดจากการดำเนินงานการเรียนการสอนเพ่ือใหไดผลผลิต คือ ผูสำเร็จการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 7)  ประโยชนของการติดตามผล 

   มัลลิกา  เภาพิจิตร  (อางใน  สงวน  สุทธิเลิศกุล, 2530, หนา 17) ไดกลาวถึงประโยชนของ

การติดตามผลไวดังตอไปนี้ 

1.  ใชเปนขอมูลในการแกปรับปรุงหลักสูตร 

  2.  ใชเปนขอมูลในการปรับปรุงโครงการแนะแนว 

3.  ใชเปนขอมูลในการติดตามผลตามนักเรียนเปนรายบุคคล  และกลุมท่ีไดรับคัดเลือกแลว 

4.  ใชเปนขอมูลในการใหขอสนเทศแกนักเรียน 

5.  ใชเปนขอมูลสำหรับครูอาจารย  ในการจัดประสบการณใหแกนักเรียนซ่ึงจะมีผลตอ 

ความสำเร็จหรือความลมเหลวของนักเรียน 

   6.  ทำใหทราบความตองการท่ีแทจริงของนักเรียน  และความจำเปนกอน- หลัง  ท่ีนักเรียน

สมควรไดรับความชวยเหลือ 

   ดังนั้นสรุปไดวา  การติดตามผลผูสำเร็จการศึกษาจะใหประโยชนแกโรงเรียนโดยตรงกลาวคือ  

โรงเรียนสามารถนำขอมูลตางๆ  ท่ีไดรับทราบไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน

ประสิทธิภาพของระบบการดำเนินการพัฒนาจิตใจและสุขภาพผูรับการประเมิน 
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2.4  บริบทขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

  ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2552

มีโครงสรางการบริหารประกอบดวยฝายนิติบัญญัติหรือฝายสภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  จำนวน 42 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีวาระดำรงตำแหนง        

คราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง  จำนวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ถือตามเกณฑจำนวนราษฎร           

แตละจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  มาตรา 10 และฝายบริหารของ

องคการบริหารสวนจังหวัด คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนท้ัง

จังหวัด มีวาระดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง  โดยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงต้ัง      

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมิใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูชวยเหลือในการบริหาร

ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด  ตามที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย  จำนวน 3 คน           

ตามเกณฑกฎหมายกำหนด และแตงตั้งท่ีปรึกษาและเลขานุการรวมกันไดไมเกิน 5 คน โดยมีขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดเปนผูนำนโยบายไปปฏิบัติ  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูควบคุมและรับผิดชอบใน

การบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด  โดยมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการและลูกจางองคการบริหารสวนจังหวัดรองจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และรับผิดชอบ

ควบคุมดูแลราชการประจำขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายและอำนาจหนาที่อื่นตามท่ี

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมอบหมาย 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดูแลเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกนทั้งหมด เปนจังหวัดที่มีขนาดใหญ 

แบงการปกครองออกเปน 26 อำเภอ 198 ตำบล 2,139 หมูบาน 389 ชุมชน ประชากรเดือนตุลาคม พ.ศ.2563

ประมาณ 1,802,872 คน  องคกรปกครองสวนทองถิ ่นประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1  แหง  

เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 6 แหง เทศบาลตำบล 77 แหง องคการบริหารสวนตำบล 140 แหง  สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดจำนวน  42  คน  โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด       พ.ศ. 2540  และแกไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2552 และ

พระราชกฤษฎีการะเบียบขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2541  และหนังสือสำนักงาน ก.จ.  ท่ี  

มท  0809.2/ว 124  ลงวันที่  29  กันยายน  2563  เรื ่อง  ประกาศ ก.จ.  เรื ่อง  มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

โครงสรางการแบงสวนราชการ  วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  

และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองคกรบริหารสวนจังหวัด  (ฉบับท่ี 6)  พ.ศ.2563  ปจจุบันมีการ

จัดตั้งสวนราชการภายในองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ออกเปน 10 สวนราชการ  1 หนวยงาน  ไดแก  

สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  สำนักงานเลขานุการสภาองคการบริหารสวนจังหวัด กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณ  กองคลัง  สำนักชาง  สำนักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กองการเจาหนาที่ กองกิจการขนสง 

กองพัสดุและทรัพยสิน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  และหนวยตรวจสอบภายใน  โรงเรียนถายโอนมาสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จำนวน  20  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม  อำเภอพล  

โรงเร ียนบานคูขาด  (สถิตย อ ุปถ ัมภ ) อำเภอพล  โรงเร ียนบานหนองเส ี ้ยว  อำเภอหนองสองหอง              



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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โรงเรียนแทนศิลาทิพยศึกษา  อำเภอชนบท    โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม  อำเภอบานฝาง  โรงเรียนพิศาล

ปุณณวิทยา  อำเภอเมืองขอนแกน  โรงเรียนซำสูงพิทยาคม  อำเภอซำสูง  โรงเรียนพระธาตุขามแกนพิทยาลัย  

อำเภอน้ำพอง  โรงเรียนหนองโนประชาสรรคอำเภอกระนวน  โรงเรียนพูวัดพิทยาคม  อำเภออุบลรัตน  โรงเรียน

โคกสูงประชาสรรค  อำเภอน้ำพอง   โรงเรียนโนนหนัวิทยายน  อำเภอชุมแพ โรงเรียนสีชมพูศึกษา อำเภอสีชมพู 

โรงเรียนมัธยมหนองเขียด อำเภอชุมแพ  โรงเรียนโนนโพธิ์ศรีวิทยาคม อำเภอซำสูง โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร 

อำเภอพระยืน โรงเรียนซับสมบูรณพิทยาลัย  อำเภอโคกโพธิ์ไชย  โรงเรียนเปรมติณสูลานนท  อำเภอน้ำพอง  

โรงเรียนนาง้ิววิทยาสรรค  อำเภอเขาสวนกวาง  และโรงเรียนบานบะเค  อำเภอแวงใหญ 

2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564  ขององคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 

 อเนก บุญกาวิน (2546) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง องคการบริหารสวนจังหวัดในความคิดเห็นของสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตำบล : ศึกษาเฉพาะกรณี อบต. ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลที่มีตอองคการบริหารสวนจังหวัดในพื ้นที ่จังหวัด

เพชรบูรณ  

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทั้ง 117 แหง ใน     

11 อำเภอ รวมทั้งสิ ้น 355 คน  เครื่องมือที ่ใชในการรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม สถิติที ่ใชในการ

วิเคราะหขอมูล ไดแก  คารอยละ (Percentage) คาเฉลี ่ย (Mean) สวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) t-test, f-test, One Way Anova  แ ล ะ  Pearson Product Moment Correlation โ ด ยม ี ค า

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ผลการวิจัยพบวา  

   กลุมตัวอยาง มีความรูความเขาใจเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัดอยู ในระดับมาก มีความคิดเห็นตอ

องคการบริหารสวนจังหวัดในดานการเมืองและการบริหารงานทั่วไปอยูระดับนอย ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น 

ไดแก ระดับการศึกษา อาชีพ รายได และความรูความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีผลตอความ

คิดเห็น สวนเพศและอายุไมมีผลตอความคิดเห็น 

 วันพิณ ยศบันเทิง (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา

หมูบานจัดการสุขภาพ หมู 3 บานแมระมาด ตำบลแมระมาด อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อการศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมและแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบาน

จัดการสุขภาพ หมู 3 ตำบลแมระมาด  อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัย

โดยแบงตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดเปน 2 ข้ันตอน ไดแก     



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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    ขั ้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการ

สุขภาพ หมู 3 ตำบลแมระมาด อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก  แบงออกเปน  2 วิธี คือ  

    วิธีที่ 1 การใชแบบสอบถาม  ผูใหขอมูลในขั้นตอนนี้  ไดแก ตัวแทนครัวเรือนหมู 3 

ตำบลแมระมาด อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก จำนวน 107 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน

แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา สถิติท่ีใชคือ คารอยละคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

    วิธีท่ี 2 การสนทนากลุม  ผูใหขอมูลคือคณะกรรมการพัฒนาหมูบานและแกนนำชุมชน 

จำนวน 20 คน เทคนิคท่ีใชในศึกษาวิจัยคือ การสนทนากลุมกลุมยอยเพ่ือทำการรับรองผลท่ีไดจากการสอบถาม  

   ข้ันตอนท่ี 2 ศึกษาแนวทางพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการสุขภาพ 

หมู 3 ตำบลแมระมาด อำเภอแมระมาด จังหวัดตาก ผูใหขอมูลในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานและตัวแทนแกนนำกลุมตางๆ จำนวน 37 คน เทคนิคท่ีใชในการศึกษาวิจัย

คือ การวิเคราะหหลังการปฏิบัติ AFTER ACTION REVIEW (AAR) วิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห 

 ผลการวิจัยพบวา 

 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาหมูบานจัดการสุขภาพ หมู 3 ตำบลแมระมาด  อำเภอแมระมาด 

จังหวัดตาก ในภาพรวมอยูในระดับการดำเนินงาน นอย แตเมื่อพิจารณารายมิติพบวา มิติที่อยูในระดับการ

ดำเนินงานนอย คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องท่ีจะทำและวิธีการทำ (มิติการวางแผน) เนื่องจากท่ีผาน

มาเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนผูคิดให ชุมชนจะเปนผูปฏิบัติตามคำสั่ง สำหรับการมีสวนรวมในการรับประโยชนตาม

ความจำเปนข้ันพ้ืนฐาน  

 นงลักษณ จันดาเสน  (2550) แนวทางการบริหารการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตำบลในเขต

อำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร ประจำปงบประมาณ 2550 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาแนวทางการ

พัฒนาการบริหาร ปญหาและขอเสนอแนะของการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอวังชิ้น 

ประจำปงบประมาณ 2550 

 ประชากรศึกษา แบงเปน 2 กลุม ไดแก พนักงานสวนตำบล เจาหนาที่ จำนวน 7 ตำบล 105 คน       

สวนใหญเปนเพศหญิง อายุระหวาง 30-35 ป สมรสแลว การศึกษาระดับปริญญาตรีมีประสบการณทำงาน      

นอยกวา  5  ป มีรายไดระหวาง 6,001-10,000 บาทตอเดือน และประชาชนจำนวน 7 ตำบล 105 คน สวนใหญ

เปนเพศชาย อายุระหวาง 46-50 ป สมรสแลว อาชีพเกษตรกร ระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มีรายไดต่ำ

กวา 5,000 บาทตอเดือน  

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะห ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

(Mean หรือX) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ S.D.) 

ผลการศึกษาพบวา  

   ในสวนของพนักงานเจาหนาท่ี  คือ ความถูกตอง ความครบถวน การอำนวยความสะดวกแกผูชำระภาษี 

และความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะมีผลตอความพึงพอใจของประชาชนผูมาขอรับบริการจากองคการ
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บริหารสวนตำบล นอกจากนี้ยังพบวาพนักงานเจาหนาที่มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน และไมมีปญหาในการ

ดำเนินงาน อีกทั้งยังใหขอเสนอแนะวาควรสรรหาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพิ ่ม  สนับสนุนการพัฒนาทักษะ 

ความสามารถของพนักงานเจาหนาที่ใหมากขึ้น  และจัดหาเครื่องมืออุปกรณสำหรับการปฏิบัติงานใหเพียงพอ   

อีกดวย 

นันยุพา สุขา  (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื ่อง แนวทางการพัฒนาการประสานงานของคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดับอำเภอ จังหวัดขอนแกน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการ

ประสานงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ อำเภอจังหวัดขอนแกน  

ประชากรที่ใชในการศึกษาคือ คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัดขอนแกน      

ทุกอำเภอ ในจังหวัดขอนแกน โดยผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง 136 คน 

ตรวจสอบความตรงโดยผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบความเที่ยงไดคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของ ครอนบาช 0.98 

ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 10  เมษายน 2550 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 2550 นำขอมูลมา

วิเคราะหดวยโปรแกรม SPSS for Windows  แจกแจงขอมูลดวยคา สถิติ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 

 ผลการศึกษาพบวา 

  กลุมตัวอยางระดับการศึกษาสวนมากสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 62.50 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 21-30 ป รอยละ 43.40 และประสบการณในการปฏิบัติงานในฐานะคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัดขอนแกน 1-10 ปรอยละ 58.10 การประสานงานแบบเปนทางการ

ของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัดขอนแกน อยูในระดับมาก (x=3.85, SD=0.58) 

สวนการประสานงานแบบไมเปนทางการของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัด

ขอนแกน อยู ในระดับมากเชนกัน (x = 3.70, SD = 0.59)  คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก ระดับการศึกษา 

ระยะเวลา การปฏิบัติงานและประสบการณในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ

อำเภอ  จังหวัดขอนแกน  ไมมีความสัมพันธทางบวกกับการประสานงานของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัดขอนแกน  อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (r = 0.060 p-value = 0.485, 

r = -0.099 p-value 0.252, r = 0.054 p-value 0.535)  สวนการประสานงานแบบเปนทางการและไมเปน

ทางการมีความสัมพันธทางบวกกับแนวทางการพัฒนาการประสานงานของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดับอำเภอจังหวัดขอนแกน 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีให

การสนับสนุนสวนราชการอื่น  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. 2564    ในครั้งนี้ไดกำหนดหัวขอและระเบียบการ

ติดตามและประเมินผล  ดังตอไปนี้ 

  3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  3.2  ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 

  3.3  การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 

  3.4  เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 

  3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.7  การวิเคราะหขอมูล 

  3.8  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.9  การนำเสนอ 

3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร  (Population)  คือ  ประชากรทั่วไปในพื้นที่ที่มาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชน  

ของการดำเนินงานตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กำหนดโครงการ

รวมท้ังหมด  69  โครงการ  ไดรับคืนจำนวน  138  ชุด  โดยการสุมแบบไมจำเพาะเจาะจง  ไมเลือกเพศหรือวัย 

 2. กลุมตัวอยาง  (Sampling)  คือ  ประชากรผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดำเนินโครงการการใชจายเงิน

อุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โดยใชการสุมแบบจำเพาะเจาะจง  เฉพาะเจาหนาท่ีผูมี

สวนเก่ียวของหรือรับผิดชอบโครงการ 

3.2  ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 

 1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  

  2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยติดตามประเมินผลตามท่ีเห็นสมควร  

  3. รวบรวมโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564   

  4. จัดทําแบบสอบถามเพ่ือติดตามและประเมินผล  

  5. ลงพื้นที่แจกแบบสอบถามใหสวนราชการอื่นที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน   
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  6. คณะทํางานและผูชวยเก็บแบบสอบถามคืนใหฝายตรวจติดตามและประเมินผล  กองยุทธศาสตรและ

งบประมาณ  เพ่ือรวบรวมไวทําการสรุปผลการดําเนินงานกิจกรรม/โครงการ    

  7. กองยุทธศาสตรและงบประมาณ คัดแยกแบบสอบถามที ่ได ร ับคืนและทําการลงรหัสขอมูล 

ประเมินผลโดยใชโปรแกรมประมวลผลทางคอมพิวเตอร  

  8. เสนอรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดทราบ 

3.3  การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สวนราชการอื่นในจังหวัดขอนแกนที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  

3.4  เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ 

แสดงความคิดเห็นตางๆ ได 

3.5  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เจาหนาที่ออกเก็บขอมูลภาคสนาม  โดยการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณแบบมีโครงสรางตาม

แบบสอบถามที่กำหนดไวใหกับผูเขารวมโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

กรณีสนับสนุนสวนราชการอื่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564  แบบสอบถามแบบมีโครงสรางปลายปดและ

ปลายเปดและเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนหลังเสร็จสิ ้นโครงการในสวนของคำถามปลายเปดจะได

ดำเนินการเก็บขอมูล ขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมโครงการโดยละเอียด 

3.6  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแตเดือนกุมภาพันธ  –  เดือนกันยายน  พ.ศ.2564  

3.7  การวิเคราะหขอมูล 

ทำการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนำมาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  

SPSS  For  Windows  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ  สวนขอมูล

ประเด็นคำถามจากแบบสอบถามใชในการวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ในสวน

คำถามแบบปลายปดจะจัดเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก  การแปลความหมายของขอมูลพิจารณาจากคาเฉลี่ย ( x ) 

โดยแบงคะแนนเฉลี ่ยเปน 5 ระดับ  สเกลคำถามมี  5 ระดับ ดังนี ้  มากที ่สุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3)           

นอย (2) นอยท่ีสุด (1) เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ (จากศิริวรรณ  เสรีรัตน :,2541: ก : 

169) 
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  ขนาดชั้น =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ำสุด 

          จำนวนชั้น 

  ขนาดชั้น =   5 – 1     =  0.80 

            5 

ชวงคะแนนเฉล่ีย    แปลผล 

1.00 –  1.80     นอยท่ีสุด 

 1.81 –  2.60     นอย 

 2.61–  3.40     ปานกลาง 

          3.41. – 4.20     มาก 

 4.21  -  5.00                                 มากท่ีสุด 

3.8  การนำเสนอ 

  จัดทำรายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถี่รอยละในเชิงพรรณนา ในบทที่ 4   

ในรูปแบบของตารางแจกแจงความถี่  และแสดงรายละเอียดในประเด็นคำตอบตางๆ  ไดจากแบบสอบถามของ

ประชากร คาสถิติที ่ใชจะเปน คาเฉลี่ย คารอย และสรุปผลการติดตามในภาพรวม จะแสดงอยูในบทที่  5            

แลวรวบรวมเปนรูปเลม รายงานผูบริหาร และลงใน  Website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือ

เผยแพรใหประชาชน และผูสนใจทราบตอไป  
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บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีให

การสนับสนุนสวนราชการอื่น  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564  ท่ีไดดำเนินการแลวเสร็จ  โดยแบงผลการ

ติดตามและประเมินผลออกเปน  2  กลุม  โดยจะทำการติดตามและประเมินผลใหครบทุกมิติ  ใชวิเคราะหขอมูล

ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรและนำเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลตามการบรรยายประกอบตาราง  

ดังตอไปนี้    

  4.1  กลุมผูมีสวนเกี ่ยวของกับโครงการที ่ขอรับเงินอุดหนุน  (เจาหนาที ่ผู ดูแลรับผิดชอบ

โครงการเปนผูใหขอมูล) 

  4.2  กลุมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน   

4.1  กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล)     

      ขอมูลมีท้ัง  15  ขอ  สามารถตอบคำถามตามความเปนจริง และแสดงความคิดเห็นไดตามอิสระ  ดังนี้           

1. ผูตอบคำถามเปนผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการนี้ในฐานะ  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของโครงการ  0 0 

บุคลากรในหนวยงาน  42 100 

ผูบริหารหนวยงาน  0 0 

อ่ืนๆ  0 0 

รวม  42 100 

2. ประเภทของหนวยงานของทานท่ีรับเงินอุดหนุน  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

หนวยงานราชการ  42 100 

รัฐวิสาหากิจ  0 0 

องคกรมหาชน  0 0 

เอกชน  0 0 

อ่ืนๆ  0 0 

รวม  42 100 
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3. หนวยงานของทานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว

ยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกนไว  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ไดจัดทำ  42 100 

ไมไดจัดทำ  0 0 

รวม  42 100 

4. โครงการนี้มีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงานทานหรือไม  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

มีในแผนยุทธศาสตร  42 100 

ไมมีในแผนยุทธศาสตร  0 0 

รวม  42 100 

5. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน

หรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

สอดคลองกับยุทธศาสตร  42 100 

ไมสอดคลองกับยุทธศาสตร  0 0 

รวม  42 100 

6. หนวยงานทานขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณดำเนินการตาม

โครงการนี้ จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนแลว ไดขอรับการ

สนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบดวยหรือไม  

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ขอ  10 23.81 

ไมขอ  32 76.19 

รวม  42 100 

7. การดำเนินงานตามโครงการนี ้ทานไดดำเนินการจัดหาพัสด ุ

ตามระเบียบฯ หรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ไดดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  42 100 

ไมไดดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  0 0 

รวม  42 100 
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8. การดำเนินงานตามโครงการนี ้ทานไดจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย 

แยกรายละเอียดตางๆ ไวอยางชัดเจนครบถวนเพ่ือ การตรวจสอบ

หลักฐานตาง ๆ ไวหรือไม  

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ไดจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย  42 100 

ไมไดจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย  0 0 

รวม  42 100 

9. ผลการดำเนินโครงการนี้เสร็จสมบูรณครบถวนตามวัตถุประสงค   

ของโครงการหรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

เสร็จสมบูรณตามวัตถุประสงคโครงการฯ  42 100 

ไมเสร็จสมบูรณตามวัตถุประสงคโครงการฯ  0 0 

รวม  42 100 

10. จำนวนงบประมาณท่ีไดรับจาก อบจ.ขอนแกน ท่ีใชในการดำเนิน

โครงการนี้ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของ โครงการเพียงพอ กับ

คาใชจายท่ีประเมินไวตามโครงการท่ีเสนอของบประมาณนี้หรือไม  

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

เพียงพอ ใชงบประมาณ  42 100 

ไมเพียงพอและขาดงบเงินประมาณอีก  0 0 

งบประมาณเหลือจาย  0 0 

รวม  42 100 

11. งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนนุจัดสรร จาก อบจ.ขอนแกน      

ไมเพียงพอกับคาใชจายใน โครงการนี้ตามท่ีประเมินคาใชจายไว 

หนวยงานของทาน ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆ

อีกหรือไม  

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ไมขอ งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  42 100 

ขอ งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  0 0 

รวม  42 100 
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12. ในกรณี งบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจาก อบจ.ขอนแกน     

ของโครงการนี้ เหลือจาย หนวยงานทานไดทำการสงคืนจำนวน

งบประมาณท่ีเหลือจายใหกับ อบจ.ขอนแกน หรือไม  

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

สงคืน  2 4.76 

ไมไดสงคืน เพราะงบประมาณไมเหลือจาย  40 95.24 

รวม  42 100 

13. เม่ือดำเนินงานตามโครงการนี้แลวเสร็จหนวยงานของทาน            

ไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานให อบจ. ขอนแกน  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ได รายงานผลสง อบจ.ขอนแกน  42 100 

ไมได รายงานผลสง อบจ.ขอนแกน  0 0 

รวม  42 100 

14. ทานคิดวาโครงการนี้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ

นี้หรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

บรรลุ ตามวัตถุประสงค  42 100 

ไมบรรลุ ตามวัตถุประสงค  0 0 

รวม  42 100 

15. เพราะเหตุใด หนวยงานของทานจงึขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

จาก อบจ.ขอนแกน  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ตอบ  20 47.62 

ไมตอบ  22 52.38 

รวม  42 100 

จากตารางผลการวิเคราะหขอมูลพบวา  กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุน  (เจาหนาท่ี

ผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล)  การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณี

ใหการสนับสนุนสวนราชการอ่ืนประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564  ท่ีไดดำเนินการแลวเสร็จ  ดังนี้  

  1. ผ ู ท ี ่ตอบแบบสอบถามมีส วนเก ี ่ยวของน ี ้ในฐานะ  เปนบุคลากรในหนวยงาน มากที ่สุด           

จำนวน  42  คน  คิดเปนรอยละ  98.18 

2.  ประเภทหนวยงานของที ่รับเงินอุดหนุน  สวนใหญเปนหนวยงานราชการในจังหวัดขอนแกน       

มากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  100  

3.  หนวยงานไดมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน  

ไดจัดทำแผนยุทธศาสตร  มากท่ีสุด จำนวน 42 หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100  
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4.  โ ค ร งการม ี ใ นแผนย ุ ทธศาสตร  ก า รพ ัฒนาของหน  วยงาน   ม ี ในแผน   มากท ี ่ สุ ด                          

จำนวน 42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100  

5.  โครงการสอดคล  องก ับย ุทธศาสตร  การพ ัฒนาของจ ั งหว ั ดขอนแก น   มากท ี ่ สุ ด                        

จำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100 

6.  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการตามโครงการ จาก อบจ.ขอนแกน แลว  

ไดร ับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงานอื ่นๆ มาสมทบ  ส วนใหญไมขอรับการสนับสนุน             

จำนวน  32  หนวยงาน คิดเปนรอยละ  76.19  และหนวยงานที่ขอสนับสนุน  จำนวน  10 หนวยงาน  คิดเปน

รอยละ  23.81   

7.  การดำเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  มีจำนวน            

42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100 

8.  การดำเนินงานตามโครงการไดจัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย  แยกรายละเอียดตางๆ ไวอยาง

ชัดเจนครบถวนเพื่อการตรวจสอบหลักฐานตางๆ ไว  หนวยงานที่ไดจัดทำมีจำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปน

รอยละ 100 

9.  ผลการดำเนินโครงการเสร็จสมบูรณครบถวนตามวัตถุประสงคของโครงการ  มีจำนวน            

42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100 

10.  จำนวนงบประมาณที่ไดรับจาก อบจ.ขอนแกน ที่ใชในการดำเนินโครงการ  เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของโครงการเพียงพอกับคาใชจ ายที ่ประเมินไวตามโครงการที ่เสนอของบประมาณ                     

มีจำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100 

11.  ในกรณีงบประมาณไดรับการสนับสนุนจัดสรร จาก อบจ.ขอนแกน  ไมเพียงพอกับคาใชจายใน

โครงการตามที่ประเมินคาใชจายไว  หนวยงานที่ไมขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่นๆ   

หนวยงานท่ีขอมีจำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 100 

12.  งบประมาณไดรับการอุดหนุนจาก อบจ.ขอนแกน โครงการมีเงินเหลือจายหนวยงานไดทำการ

สงคืนจำนวนงบประมาณที่เหลือจายใหกับอบจ.ขอนแกน  หนวยงานคืนเงินเหลือจาย สงคืน อบจ.ขอนแกน  

มีจำนวน  2  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ  4.76  หนวยงานที่ไมมีเงินเหลือจายจำนวน  40  หนวยงาน  คิดเปน

รอยละ 95.24   

13.  เมื ่อดำเนินงานตามโครงการนี ้แลวเสร็จหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานให     

อบจ.ขอนแกน  มีหนวยงานท่ีรายงานผลการดำเนินงาน  จำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ  100   

14.  โครงการบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  มีจำนวน  42  หนวยงาน  คิดเปน         

รอยละ 100 

15.  เพราะเหตุใดหนวยงานจึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อบจ.ขอนแกน  มีสวนมากท่ี

ขอร ับการสนับสนุน   ตอบมีจำนวน   20  หนวยงาน คิดเป นร อยละ  47.62  และไมตอบมีจำนวน                    

22  หนวยงาน   คิดเปนรอยละ  52.38 
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4.2  กลุมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน   

  สรุปผลขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  เปนขอมูลเก่ียวกับประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับ

ประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน  ขอมูลปรากฏดังนี้  

  สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  

 ตารางท่ี  1   

1. เพศ  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ชาย  52 37.68  

หญิง  86 62.32  

รวม  138 100  

2. อายุ  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

10-20 ป  28 20.29 

21-30 ป  15 10.87 

31-40 ป  37 26.81 

41-50 ป  29 21.01 

51-60 ป  24 17.39 

61 ป ข้ึนไป  5 3.62 

รวม  138 100 

3. สถานะปจจุบัน  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ประชาชน  105 76.09 

เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ  4 2.9 

นักเรียน/นักศึกษา  26 18.84 

อ่ืนๆ ระบุ  3 2.17 

รวม  138 100 

  จากตารางท่ี  1  ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  พบวา 

เพศ  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  62.32  และเปนเพศชายรอยละ  

37.68 

 อายุ  ผูตอบแบบสอบถาม  มีอายุระหวาง  31 – 40 ป  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  26.81 รองลงมา  

ไดแก  ผูตอบแบบสอบถาม  ท่ีมีอายุระหวาง  41 – 50  ป  อายุระหวาง  10 – 20 ป  อายุระหวาง  51 – 60 ป  
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อายุระหวาง  21 – 30 ป  และอายุ  60 ปขึ ้นไป  คิดเปนรอยละ  21.01  รอยละ  20.29  รอยละ  17.39        

รอยละ  10.87  และรอยละ  3.62  ตามลำดับ  

 สถานะปจจุบัน  ผูตอบแบบสอบถามเปนประชาชนทั่วไป  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 76.09  รองลงมา  

ไดแก  นักเรียน/นักศึกษา  เจาหนาที่/พนักงานของรัฐ  และอื ่นๆ  คิดเปนรอยละ 18.84  รอยละ  2.90        

และรอยละ  2.17  ตามลำดับ       

สวนท่ี  2  การมีสวนรวมของประชาชนตอการดำเนินงานโครงการ (ระดับการมีสวนรวม)  

ตารางท่ี  2   

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จำนวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช นอย 
นอย

ท่ีสุด 
SD คาเฉล่ีย ระดับ 

1. โครงการนี้มีการเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 

129 

(93.48) 

9 

(6.52) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.247 4.93 มากท่ีสุด 

2. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธใหประชาชน

รับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 

71 

(51.45) 

67 

(48.55) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.500 4.51 มากท่ีสุด 

3. ทาน มีโอกาสแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ 

กิจกรรม 

86 

(62.32) 

45 

(32.61) 

7 

(5.07) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.588 4.57 มากท่ีสุด 

4. โครงการนี้มีการรายงานผลการดำเนินงาน

โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

102 

(73.91) 

28 

(20.29) 

8 

(5.80) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.577 4.68 มากท่ีสุด 

5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

105 

(76.09) 

29 

(21.01) 

4 

(2.90) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.504 4.73 มากท่ีสุด 

6. โครงการนี้ตรงกับความตองการของ

ประชาชน 

107 

(77.54) 

26 

(18.84) 

5 

(3.62) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.515 4.74 มากท่ีสุด 

7. ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสูการ

แกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

106 

(76.81) 

30 

(21.74) 

2 

(1.45) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.463 4.75 มากท่ีสุด 

8. ทานไดรับประโยชนจากการดำเนินโครงการ/ 

กิจกรรม 

111 

(80.43) 

24 

(17.39) 

3 

(2.17) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0.462 4.78 มากท่ีสุด 

รวม 0.51 4.71 มากท่ีสุด 
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ผลการวิเคราะห  มีดังนี้ 

จากตารางที่  2  ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอการดำเนินงานโครงการ (ระดับ

การมีสวนรวม)  การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีใหการสนับสนุนสวน

ราชการอื่น  ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.2564  โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด  ( x  =  4.71, 

S.D. = 0.51)  หรือคิดเปนรอยละ  94.20  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  5  อันดับ  พบวา  อันดับแรก  โครงการนี้มี

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x =  4.93, S.D. = 0.25)  อันดับที่  2  

ทานไดรับประโยชนจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี ่ย ( x =  4.78, S.D. = 0.46)  อันดับท่ี  3           

ผลการดำเนินโครงการกิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น  มีคาเฉลี่ย ( x =  4.75, S.D. = 

0.46)  อันดับที่  4  โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน  ( x =  4.74, S.D. = 0.52) และอันดับที่  5  

การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x  = 4.73, S.D.= 0.50)   

  สวนท่ี  3  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะและอ่ืนๆ  

 ตารางท่ี  3   

1. ทานเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการนี้ในฐานะ  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ผูมาใชบริการของโครงการนี ้ 46 33.33 

ประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งของโครงการนี ้ 81 58.70 

ผูไดรับการบริการจากโครงการนี ้ 4 2.90 

ไมมีสวนเก่ียวของเลย  0 0.00 

อ่ืนๆ ระบุ  7 5.07 

รวม  138 100 

2. โครงการนี้เปนหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานใด  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

อบต.  0 0 

เทศบาล  11 7.97 

หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง  16 11.59 

ท่ีทำการปกครองอำเภอ  69 50 

อ่ืนๆ ระบุ... 42 30.43 

รวม  138 100 
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3. โครงการนี้ ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานใดบาง  จำนวน (คน) รอยละ (%) 

อบต.  0 0.00 

เทศบาล  2 1.45 

หนวยงานสวนภูมิภาค/สวนกลาง  20 14.49 

อบจ.ขอนแกน  113 81.88 

อ่ืนๆ ระบุ  3 2.17 

รวม  138 100 

4. ทานคิดวา อบจ.ขอนแกน ควรจะสนับสนุน งบประมาณในการ

ดำเนินงานโครงการในลักษณะนี้ตอไปอีกหรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ควร สนับสนุนงบประมาณ  138 100.00 

ไมควร สนับสนุนงบประมาณ  0 0.00 

รวม  138 100 

5. โครงการนี้สามารถ ชวยแกปญหาความตองการของประชาชน     

ในชุมชนท่ีตั้งของโครงการนี้ไดหรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

ชวย แกปญหาได  138 100.00 

ไมได ชวยแกปญหา  0 0.00 

รวม  138 100 

6. โครงการนี้ คุมคา กับงบประมาณ ท่ีใชในการดำเนินโครงการ

หรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

คุมคา  138 100.00 

ไมคุมคา  0 0.00 

รวม  138 100 

7. ทานคิดวาโครงการนี้บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของ

โครงการนี้หรือไม  
จำนวน (คน) รอยละ (%) 

บรรลุ ตามวัตถุประสงค  138 100.00 

ไมบรรลุ ตามวัตถุประสงค  0 0.00 

รวม  138 100 
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ผลการวิเคราะห  มีดังนี้ 

 จากตารางที่  3  พบวา  มีสวนเกี่ยวของกับโครงการนี้ในฐานะประชาชนในพื้นที่ตั้งของโครงการนี้          

คิดเปนรอยละ  58.70  โครงการสวนใหญเปนหนาที่รับผิดชอบของทำการปกครองอำเภอ  คิดเปนรอยละ  50  

ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนสวนใหญ  คิดเปนรอยละ  81.88  องคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนควรจะสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานโครงการในลักษณะนี ้ต อไป                 

ซึ่งสามารถชวยแกปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนที่ตั้งของโครงการ อีกทั้งเกิดคุมคากับงบประมาณ

ท่ีใชในการดำเนินโครงการ  และบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  คิดเปนรอยละ  100     
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บทท่ี 5 

สรุป  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีให

การสนับสนุนสวนราชการอื ่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564  ดำเนินการแลวเสร็จ  การติดตามและ

ประเมินผลใชวิธีแจกแบบสอบถามแบบมีโครงสรางชนิดปลายปดและแบบปลายเปด  เพื่อใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นไดอยางอิสระ  ประกอบดวยประชากร  2  กลุม  คือ  กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงิน

อุดหนุน  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล)  และกลุมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับ

ประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสรุปการติดตามและ

ประเมินผลตามหัวขอตอไปนี้ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 

  5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

5.4  อภิปรายผล 

5.5  ขอเสนอแนะ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 

5.1.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนำแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

5.1.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีได กำหนดไวหรือไม  

5.1.3  เพื่อติดตามและประเมินผลตอความสำเร็จหรือขอปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานที่ขอรับการ

สนับสนนุปงบประมาณ  พ.ศ.2564 

      5.1.4  เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศสำหรับผูบริหารตัดสินใจวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุน

ตอไปหรือไม 

5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

 ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมเพื่อสรางความเขาใจรายละเอียดในแตละ 

ขั ้นตอน  กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน  โดยพิจารณาขอมูลที่กําหนดไวในโปรแกรมแลวเลือกใช

วัตถุประสงคที่เหมาะสม  ทั้งนี้  ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงคเพื่อใหสอดคลองกับความตองการบางประการ 

กําหนดประเด็นการประเมินเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลโครงการ

และพัฒนาเครื่องมือประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด) 
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5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

  แสดงขอมูลท่ัวไปของประชากรท้ังสองกลุม  2  กลุม  คือ กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงิน

อุดหนุน  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล)  และกลุมประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับบริการหรือไดรับ

ประโยชนจากโครงการการใชจายเงินอุดหนุน  ดังนี้ 

        กลุมท่ี 1  กลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน  (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการ

เปนผูใหขอมูล)  ผูที่ตอบแบบสอบถามมีสวนเกี่ยวของนี้ในฐานะ  เปนบุคลากรในหนวยงาน มากที่สุด  จำนวน  

42  คน  คิดเปนรอยละ  98.18  ประเภทหนวยงานที่รับเงินอุดหนุนสวนใหญเปนหนวยงานราชการในจังหวัด

ขอนแกนมากท่ีสุด  คิดเปนรอยละ  100  หนวยงานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของ

จังหวัดขอนแกน  ไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของหนวยงาน  และโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาของจังหวัดขอนแกน  คิดเปนรอยละ 100  หนวยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการตาม

โครงการจากองคการบริหารสวนขอนแกนแลว สวนใหญไมขอรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากหนวยงาน

อื่นๆ คิดเปนรอยละ  76.19  และหนวยงานที่ขอสนับสนุนจากหนวยงานอื ่น คิดเปนรอยละ  23.81  การ

ดำเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  การดำเนินงานตามโครงการได

จัดทำบัญชีรายรับ-รายจาย  แยกรายละเอียดตางๆ ไวอยางชัดเจนครบถวนเพื่อการตรวจสอบหลักฐานตางๆ ไว  

ผลการดำเนนิโครงการเสรจ็สมบูรณครบถวนตามวตัถุประสงคของโครงการทุกหนวยงาน  จำนวนงบประมาณท่ี

ไดรับจากองคการบริหารสวนขอนแกนที่ใชในการดำเนินโครงการ  เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ

เพียงพอกับคาใชจายที่ประเมินไวตามโครงการที่เสนอของบประมาณ  คิดเปนรอยละ 100  ในกรณีงบประมาณ

ไดรับการสนับสนุนจัดสรรองคการบริหารสวนขอนแกนไมเพียงพอกับคาใชจายในโครงการตามที ่ประเมิน        

คาใชจายไว  หนวยงานท่ีไมขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 100  งบประมาณ

ไดรับการอุดหนุนจากองคการบริหารสวนขอนแกนมีเงินเหลือจายจากหนวยงานและไดทำการสงคืนจำนวน

งบประมาณที่เหลือจายใหกับองคการบริหารสวนขอนแกน  มีจำนวน  2  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ  4.76  

หนวยงานที่ไมมีเงินเหลือจายจำนวน  40  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ 95.24  เมื่อดำเนินงานตามโครงการแลว

เสร็จหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานใหองคการบริหารสวนขอนแกน  จำนวน  42  หนวยงาน        

คิดเปนรอยละ  100  โครงการบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  จำนวน  42  แผนงาน  คิดเปน

รอยละ 100  และเหตุผลของการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนขอนแกน  สวนมากท่ี

ขอรับการสนับสนุนตอบจำนวน   20  หนวยงาน  คิดเปนรอยละ  47.62  และไมตอบ  มีจำนวน  22  หนวยงาน   

คิดเปนรอยละ  52.38 
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กลุมท่ี  2  กลุมประชาชนทั่วไปที่ไดรับบริการหรือไดรับประโยชนจากโครงการการใชจายเงิน

อุดหนุน   

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  

  ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  62.32  และเปนเพศชายรอยละ  

37.68  ผูตอบแบบสอบถามมีอายุระหวาง  31 – 40 ป  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ  26.81 รองลงมา  ไดแก  

ผู ตอบแบบสอบถาม  ที่มีอายุระหวาง  41 – 50  ป  คิดเปนรอยละ  21.01  และสถานะปจจุบัน  ผูตอบ

แบบสอบถามเปนประชาชนทั่วไป  มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 76.09  รองลงมา  ไดแก  นักเรียน/นักศึกษา         

คิดเปนรอยละ 18.84   

สวนท่ี  2  การมีสวนรวมของประชาชนตอการดำเนินงานโครงการ (ระดับการมีสวนรวม)  

  การมีสวนรวมของประชาชนตอการดำเนินงานโครงการ (ระดับการมีสวนรวม)  การใชจายเงิน

อุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีใหการสนับสนุนสวนราชการอื่น  ประจำปงบประมาณ  

พ.ศ.2564  โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด  ( x  =  4.71, S.D. = 0.51)  หรือคิดเปนรอยละ  

94.20  เมื่อพิจารณาเปนรายขอ  5  อันดับ  พบวา  อันดับแรก  โครงการนี้มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวน

รวมในโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x =  4.93, S.D. = 0.25)  อันดับที่  2  ทานไดรับประโยชนจากการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x =  4.78, S.D. = 0.46)  อันดับท่ี  3  ผลการดำเนินโครงการกิจกรรม

นำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น  มีคาเฉลี่ย ( x =  4.75, S.D. = 0.46)  อันดับที่  4  โครงการนี้

ตรงกับความตองการของประชาชน  ( x =  4.74, S.D. = 0.52) และอันดับที่  5  การเปดโอกาสใหประชาชน

ตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x  = 4.73, S.D.= 0.50)   

  สวนท่ี  3  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะและอ่ืนๆ 

  มีสวนเก่ียวของกับโครงการนี้ในฐานะประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งของโครงการ คิดเปนรอยละ  58.70  

โครงการสวนใหญเปนหนาที่รับผิดชอบของทำการปกครองอำเภอ  คิดเปนรอยละ  50  ไดรับการสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนสวนใหญ  คิดเปนรอยละ  81.88  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

ควรจะสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานโครงการในลักษณะนี้ตอไป  ซึ่งสามารถชวยแกปญหาความ

ตองการของประชาชนในชุมชนที่ตั้งของโครงการ อีกทั้งเกิดคุมคากับงบประมาณที่ใชในการดำเนินโครงการ  

และบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของโครงการ  คิดเปนรอยละ  100     

5.4  อภิปรายผล 

 สรุปผล  ดังนี้ 

  -  โครงการที่ขอสนับสนุนเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนโครงการที่มีในแผน

ยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีขอสนับสนุนสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน การดำเนินงาน

ตามโครงการไดดำเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ  หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเม่ือดำเนินโครงการแลวเสร็จ
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ไดสงรายงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบทุกโครงการ และไดจัดทำเอกสารรายรับรายจายไว

เปนหลักฐานไวอยางถูกตองทุกโครงการ 

  -  โครงการดำเนินการแลวเสร็จพบวามีความคุมคากับงบประมาณ และบรรลุตามวัตถุประสงคของ

โครงการ  และโครงการสามารถแกปญหาความตองการของประชาชนในชุมชนไดมากข้ึน 

  -  ประชาชนรูจักองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ิมมากข้ึน  และสามารถประชาชนไดแสดงความ

คิดเห็นตอการดำเนินการเงินอุดหนุนไดอยางอิสระ    

  -  ความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไปแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

เปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มูลนิธิ  

สมาคม  หรือองคกรประชาชน  เชน  กลุม  หรือชุมชน  ที่มีการบริหารภายในมีระเบียบขอบังคับชัดเจน     

ภายในจังหวัดขอนแกน  เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากขึ้นกวานี้จะไดแกปญหาไดตรงจุดอยางสูงสุดของ

การดำเนินงาน ประชาชนทุกพื้นที่ไดรับประโยชนจากทุกๆ โครงการ ทุกๆ กิจกรรมที่ไดสนับสนุนงบประมาณ 

แนะนำใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประสานงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  จัดสรรงบประมาณลงสู

ตำบลและหมูบานที่มีความเดือนรอนเรงดวนในแตละดานการพัฒนา  เจาหนาที่ควรสรางความเขาใจ  ชี้แจง        

ใหคำแนะนำ รายละเอียดตางๆ วัตถุประสงค ของโครงการใหกับประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง  ทั้งระดับ

หมูบาน  ตำบล  อำเภอ  จังหวัด  เพ่ือความเขาใจตรงกันในการใชจายงบประมาณ  เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินชุมชน

ใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมกับประชาชนอยางแทจริง 

  -  ในการจัดทำโครงการ/แผนงาน  ตลอดจนการนำไปปฏิบัติและดำเนินการยังขาดความเขาใจองค

ความรู  วิชาการดานการจัดการ  ควรมีการติดตามประเมินผลทางวิชาการเปนหวงระยะ เพื่อจะไดทราบขอ

ปญหาขอบกพรองเพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน  

-  ควรมีการปรับเปลี่ยนแผนงาน/โครงการกิจกรรมใหทันตรงกับฤดูการ  สภาพภูมิอากาศ  พื้นท่ี      

หวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม  เพ่ืองบประมาณท่ีจัดสรรไปจะไดประโยชนมากท่ีสุด 

-  โครงการที่เปนการอนุรักษวัฒนธรรมไทย  ควรมีเอกลักษณโดดเดนเฉพาะ  ควรเสริมดานการให

ความรู  ประวัติความเปนมา  เพื่อใหลูกหลานคนไทยไดเรียนรูรักษาขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณีไทยของ

ชาว อีสานใหคงอยูสืบไป  และโครงการพัฒนาเด็กเยาวชนควรมีกิจกรรมหลากหลายเพื่อปลูกฝงคุณธรรม

จริยธรรม   

-  งบประมาณจากสวนกลางและภูมิภาคมีจำนวนจำกัดอาจไมเพียงพอกับตองการและขนาดของปญหาท่ี

เกิดขึ้น  ทุกวันนี้ความตองการของประชาชนมีหลากหลายแตกตางกันไป ดังนั้นงบประมาณในการสนับสนุนให

สวนราชการตางๆ นั ้น  จึงอาจไมเพียงพอตอความตองการของสวนราชการโครงการที ่เปนกิจกรรมการ

ดำเนินงานท่ีมีขนาดใหญมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะสนับสนุนจากสวนกลาง  และสวนราชการที่ประเมินวา

งบประมาณจะไมเพียงพอ  เห็นควรแนะนำใหสวนราชการตางๆ วางแผนหางบประมาณเพ่ิมเติมมาสมทบกันเพ่ือ

แกไขปญหาดังกลาวไวกอน 



รายงานโครงการตดิตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
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 -  โครงการที่เปนกิจกรรมงานดานสุขภาพทุกหนวยงานทุกภาคสวนในจังหวัดขอนแกน  เห็นควรตอง

รวมมือกันโดยเฉพาะทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

 -  ในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการตอประชาชนไดมากและเปนประโยชนทุกพ้ืนท่ี

ในจังหวัดขอนแกน  อีกท้ังเปนองคกรท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการท้ังดานบุคลากรหนวยงาน วัสดุ ครุภัณฑ 

ไมมีงบประมาณของตนเองจึงตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ปญหาอุปสรรค   

  ในการประสานงานหนวยงานราชการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  องคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน  กองยุทธศาสตรและงบประมาณ  ฝายตรวจติดตามและประเมินผล  ไดเขารับการตรวจติดตาม

และประเมินผล  พบวา  มีเจาหนาที่สวนราชการตางๆ ไดดำเนินการตามโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนในการ

จัดทำเอกสารสรุปผลการดำเนินงานสงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนลาชา  ทุกหนวยงาน ทุกสวนราชการ 

ในการประสานงานจะตองประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงจึงจะไดขอมูลที่เปนจริง  ตองติดตาม

และประเมินผลอยางตอเนื่อง  ซ่ึงมีขอสรุปแตละหนวยงานดังนี้ 

   1.  เจาหนาที่ดำเนินการขององคกรหรือหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน   

ทำใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่องหรือบางหนวยงานไมใหความสำคัญ  และขาดความเอาใจใสตอการจัดทำเอกสาร

หลักฐานการเบิกจาย  หรือจัดทำแตไมครบทุกรายการในการใชจายงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุน เจาหนาท่ี

ตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนำใหปฏิบัติตามระเบียบของแตละสวนราชการท่ีเก่ียวของ  บางสวนราชการ

ไมไดจัดทำ จัดเตรียมเอกสารรายละเอียดการใชจายเงินเพ่ือรองรับการตรวจสอบเลย  รายงานผลการดำเนินงาน

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนลาชา 

   2.  เจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนดำเนินการจัดกิจกรรม

ทำโครงการลาชาไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกำหนด  จึงขอสงเงินคืน 

   3.  เจาหนาท่ีหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณอุดหนุนไมเขาใจในการจัดทำเอกสารหลักฐานไวรอ

รับการตรวจเบื้องตนจากเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ท้ังในข้ันตอนการขอรับเงินงบประมาณ

เงินอุดหนุนและขอระเบียบ  วิธีการ  ขั้นตอนการใชจายงบประมาณของสวนภูมิภาคและทองถิ่น โดยเฉพาะ

เอกสารการเบิกจายเงินคือสิ่งสำคัญ จะตองเตรียมไวให เจาหนาท่ีจากสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ

การใชเงินงบประมาณ   

   4.  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนไมเขาใจในหวงระยะเวลา

ในการทำโครงการเพ่ือเสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนประจำปประมาณ  พ.ศ.2564    

   5.  หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดำเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพิ่มจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อนำไปสมทบงบประมาณของหนวยงานเมื่อขอ

อนุมัติดำเนินการตามโครงการจึงไมสามารถแยกและจัดทำเอกสารหลักฐานตามจำนวนงบประมาณที่ขอรับการ

สนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได   
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  6.  หนวยงาน  องคกรเอกชน  หรือมูลนิธิบางแหงไมทราบวา  เมื่อดำเนินโครงการแลวเสร็จ

ตองรายงานผลการดำเนินงานใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบภายใน 30  วัน  เพื่อหนวยงาน

เจาของงบประมาณจะไดเปนขอมูลในการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในครั้งตอไป 

   7.  บางโครงการมีความจำเปนเรงดวนในการพัฒนาเพ่ือใหการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการ

ตามวัตถุประสงคของแตละโครงการ  หากไมดำเนินการตามวัตถุประสงคอาจทำใหเกิดผลเสียหายตอประชาชน 

ชุมชน ผูซึ่งควรไดรับประโยชนจากโครงการตางๆ  จึงไมไดแจงใหหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนรายงานผลการ

ดำเนินงานตอองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

   8.  หนวยงานบางแหงท่ีรับงบประมาณเงินอุดหนุน  ยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีในการออกตรวจ

ติดตามและประเมินผล ของ อบจ.ขอนแกน  เทาที่ควร  ในการเขาตรวจติดตามฯ ซึ่งมีความสำคัญมากในการ

ประสานงานกับทุกๆ สวนราชการท่ีไดรับงบประมาณ เพ่ือใหคำแนะนำตามวัตถุประสงคของโครงการจึงเห็นควร

ใหทุกสวนราชการใหความสำคัญตอการรายงานผลการดำเนินงานเม่ือสิ้นสุดโครงการ 

5.5  ขอเสนอแนะ 

5.5.1 ขอเสนอแนะในการนำไปใช 

   -  เห็นควรจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โดยมุงเนนใหเปน

แผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยัดคุมคา  เพื่อสนองความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  

และคำนึงถึงความสามารถในการนำมาปฏิบัติไดจริงภายใตระยะเวลาที่กำหนดไว  ทั ้งนี ้ในการจัดทำราง

แผนพัฒนาทองถิ่นใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  และ

คณะกรรมการเห็นควรพิจารณางบประมาณที่คาดวาจะไดรับ  จำนวนและรายละเอียดโครงการที่คาดวาจะ

ดำเนินการในแตละปงบประมาณเพื่อใหสอดคลองและใกลเคียงกับศักยภาพในการดำเนินการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โดยนำฐานขอมูลที่ไดรับจากการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตาม

แผนพัฒนาตางๆ ของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลในปงบประมาณที่ผานมา  นำมาประกอบการ

พิจารณาในการสนับสนุนงบประมาณในปตอไป 

   -  เห็นควรกำชับใหหนวยงานที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน  ใหดำเนินโครงการทันทีเมื ่อไดรับการอนุมัติโครงการและจัดสรรงบประมาณ  โดยคำนึงถึงชวง

ระยะเวลาในการดำเนินงานตามที่กำหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน  และแผนการดำเนินงานโดยเครงครัด      

หากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัดในการดำเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาว  ใหแจงตอผูบังคับบัญชาท่ี

เกี่ยวของไดทราบเพื่อใหไดขอเสนอแนะหรือแนวทางในการดำเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนา  และกรณีที่มี

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการแลวทำใหเกิดผลกระทบทำใหวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ

ตามแผนการดำเนินงานและแผนพัฒนา  

  -  เห็นควรกำหนดแนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการ

ตามแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมุงเนนไปที่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล        
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และความประหยัดคุมคาของการดำเนินโครงการตามแผนพัฒนา พรอมทั้งรายงานผลการดำเนินงานการและ

เสนอความเห็นตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาทองถิ่นและ

นำขอมูลที่ไดรับจากการติดตามและประเมินผลนำเสนอตอคณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือ

ประกอบการพิจารณา  ในการกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนตอไป 

   -  เห็นควรกำชับใหคณะกรรมการการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน  และคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  พิจารณาสอบทานราง

แผนพัฒนาทองถิ่นและรางแผนการดำเนินงานประจำปงบประมาณโดยละเอียดกอนนำเสนอ เพื่อปองกัน

ขอผิดพลาดในการกำหนดขอบขายและรายละเอียดโครงการ  รวมทั้งสอบทานการอางอิงที่มาของโครงการท่ี

ประสานแผนมาจากยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถิ่น  ขอบัญญัติ และแผนการดำเนินงานประจำป

งบประมาณ สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 

   -  เห็นควรดำเนินการตรวจติดตามและประเมินผล  การดำเนินงานตามแผนพัฒนาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนในชวงระยะเวลาดำเนินการ  เพื่อตองการทราบความกาวหนาของโครงการและ

ปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานตามโครงการตางๆ  กรณีที่โครงการมีปญหาอุปสรรคของการดำเนินงานให

คณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลเสนอแนะหรือใหแนวทางในการดำเนินงานตอหนวยงานที่ไดรับการ

สนับสนนุงบประมาณดำเนินการ  เพ่ือดำเนินโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมายโครงการ  และกรณีท่ี

โครงการมีความจำเปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ แลวเกิดผลกระทบที่ทำใหวัตถุประสงคและ

เปาหมายของโครงการตามแผนการดำเนินงานและแผนพัฒนาทองถิ่นเปลี่ยนแปลงไป เชน  มีการโอนลด          

โอนเพ่ิมงบประมาณท่ีไดรับจากการจัดสรร หรือวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการจำเปนตองเปลี่ยนแปลง

ไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณขณะปฏิบัติงาน เห็นควรใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแจงตอ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และคณะกรรมการพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ เพื่อพิจารณาแกไข เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม แผนการดำเนินงาน

ประจำปงบประมาณหรือแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 

  -  เห็นควรดำเนินการตรวจติดตามและประเมินผลผลการดำเนินงานตามโครงการนั้น             

เมื ่อโครงการเสร็จสิ ้นแลว เพื ่อทราบลักษณะการใชประโยชนจากโครงการ (Outcome) ว าเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการตามที่กำหนดไวในแผนพัฒนาทองถิ่นหรือไมอยางไร กรณีที่ผลการ

ดำเนินงานไมเปนไปตามที่แผนพัฒนากำหนดไว ใหคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  รายงานตอผูบริหารและผูอำนวยการกองไดทราบผลการดำเนินการของ    

แตละโครงการ  เพื่อการดำเนินการไดประโยชนตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ โดยใหเปนไปตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งระเบียบและ

หนังสือสั่งการอ่ืนท่ีเก่ียวของตอไป 
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  -  องคการบร ิหารส วนจ ังหว ัดขอนแกน  โดยแบงส วนราชการออกเป น 3 สำนักฯ                   

7 กอง  และ 1 หนวยตรวจสอบภายใน  โดยที่มีหนาที่ตองปฏิบัติงานสวนที่เกี ่ยวของในอำนาจหนาที่หรือ

สนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานอื่นดำเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   จะตองแจงและ

กำชับใหปฏิบัติตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด ที่ 0808.2/ว 3616 ลงวันที่ 24 มิถุนายน

2559   เรื่อง  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559  หมวด

เงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กลาวคือ  แจงหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนนั้น  เมื่อดำเนินการ

ตามวัตถุประสงคของโครงการแลว  ใหรายงานผลการดำเนินงานพรอมคืนเงินเหลือจาย (ถามี)  แกองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

   -  เพื ่อเปนการควบคุมภายในการบริหารพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน          

ใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สวนราชการที่เกี่ยวของหลังจากโอนเงินสนับสนุนหนวยงานอื่นดำเนินการแลว

เสร็จ  ควรแจงกองยุทธศาสตรและงบประมาณ  เพื ่อดำเนินการติดตามและประเมินผล  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และแจงหนวยตรวจสอบ

ภายใน  เพ่ือดำเนินการตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายเงิน  วาดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  

คุมคา  และดำเนินการเปนไปอยางถูกตองหรือไม 

5.5.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

    -  จากรัฐธรรมนูญและกฎหมายไดระบุอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการดูแล

ประชาชนเพื่อสนองตอบอยางรวดเร็วใหกับประชาชนผู เดือดรอนและเปนการพัฒนาทองถิ่นที ่มีคุณภาพ

ประสิทธิภาพ ดังนั้น  หนวยงาน  องคกรเอกชน มูลนิธิ  ท่ีมีความประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เปนหนวยงานท่ีมีความพรอม  มีศักยภาพ  พรอมใหการสนับสนุนเพ่ือ

ชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนและความตองการของประชาชน  รวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)    

มีอำนาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

  -  ในการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมกิจกรรมโครงการผูไดรับผลประโยชนจากโครงการ

ตางๆ  ที่ไดรับการสนับสนุนโครงการจาก องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ประชาชนแสดงความตองการ

จากโครงการที่ตรงกับความตองการเพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง เห็นหลายโครงการที่ประชาชนเสนอ

โครงการเดิมใหมีการจัดกิจกรรมตอเนื่องทุกๆ ป หรือบางพื้นที่เสนอโครงการใหมๆ มาปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ี

ชุมชนของตนเองเพื ่อจะไดแนวคิดในการพัฒนาชุมชนที่แปลกใหมออกไป  เปนการดึงดูดความสนใจของ

ประชาชนอำเภอใกลเคียงอีกดวย   

   -  สวนราชการตางๆ โดยรวมตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เพิ่มวงเงิน

งบประมาณใหสนับสนุนโครงการมากขึ้น  และสนับสนุนอยางตอเนื่องในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย             

การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน 
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   -  ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมุงเนนสงเสริมพัฒนาในดานการศึกษาข้ัน

พื้นฐานตั้งแตวัยแรกเกิด  อนุบาล  สนับสนุนและจัดหาทุนการศึกษาสำหรับเด็กนักเรียน  นักศึกษา   พระภิกษุ

สามเณร  ผู ดอยโอกาสอยางตอเนื่องทุกป  โดยการพัฒนาแบบบูรณาการทั้งดานจิตใจ วัฒนธรรมรวมถึง

ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน การสรางสวัสดิการและสังคม หลักประกันชีวิตกับคนทุกวัย 

   -  ตองการใหมีการสนับสนุนอยางตอเนื่องและขยายโครงการไปทุกชุมชน  เนื่องจากเปน

โครงการท่ีใหความชวยเหลือทางดานสังคมและผูดอยโอกาส  เชน  โครงการอุดหนุนผูปวยโรคเอดสซ่ึงมีการเพ่ิม

จำนวนผูปวยมากข้ึนทุกป  โครงการจัดหาบริการสาธารณสุข  โครงการสงเสริมดานการเกษตรชุมชน  เปนตน 

  -  ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสงเสริมและสรางอาชีพใหแกประชาชน         

อยางยั่งยืน  เพ่ือแกปญหาความยากจนโดยใชนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหเกิดชุมชนอยูดีมีสุข 

   -  ตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  ใหความรูพัฒนาดานทักษะฝมือใหมีความ

ชำนาญเปนระดับมืออาชีพเพื่อเพิ่มมูลคาทรัพยากรมนุษยสำหรับเยาวชนและผูวางงานในชุมชนใหมีคุณคา

เพ่ิมข้ึน 
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2. นายวิศรุต  ปูเพ็ง     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 

3. นายณณทพัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 

4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย   ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                 กรรมการ  

5. นายประไพ  ชาญจระเข  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                กรรมการ   

6. นายปติภณ  โพธิ์ใต     ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ                             

7. นายอดิเรก  วัฒนาอุดมชัย  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน  หวัหนาสวนราชการ กรรมการ                       

8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ  ผูทรงคุณวุฒิ                                  กรรมการ          

9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน  ผูทรงคุณวุฒิ                            กรรมการ          

10. นายวิรัติ นาคนชม   ผูอำนวยการสำนักชาง  รักษาราชการแทน   

     รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ   

11. นายเพ็ชร  มูลปอม    ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและงบประมาณ กรรมการฯ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  

1. นางสาวสุมาลี  งามสิทธิ ์  หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน  

2. นางนวลมณี  เหลากุนทา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ   คณะทํางาน  

3. นางสาวธิติพร  จันทรสมบัติ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ  คณะทํางาน  

4. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย    ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร    คณะทํางาน  

5. นางกรกนก  ดำหนูไทย      ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    คณะทํางาน 

6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน   พนักงานจางเหมาบริการ     คณะทํางาน 

7. นางสาวภัสสร  ประชุมพันธ  พนักงานจางเหมาบริการ     คณะทํางาน 
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