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คํานํา 

  การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  
(หลังดําเนินการ)  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ต้ังงบประมาณรายจ่ายตามข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2561, 2562  เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
ขอนแก่น  ในการแก้ไขความเดือดร้อนด้านแหล่งนํ้าไว้อุปโภค บริโภค ตลอดทั้งการใช้ทางสัญจรข้ามลําห้วย ช่วง
ฤดูฝนใช้เป็นที่ระบายนํ้าให้ล้นผ่านไปได้ รวมทั้งยานพาหนะเดินทางข้ามได้อย่างสะดวก     เพ่ือประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และเดินทางติดต่อประสานงานระหว่างหมู่บ้าน ตําบล และอําเภอ  การติดตามและประเมินผล
โครงการในคร้ังน้ี  เป็นการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการก่อสร้างก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน 
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2561,2562  เพ่ือต้องการทราบ
ความพึงพอใจของประชาชน และผลสัมฤทธ์ิในการทํางานของประชาชน และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคุ้มค่าให้กับประชาชนในพ้ืนที่น้ัน  

  ท้ายน้ีใคร่ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่ให้การ
สนับสนุนและมองเห็นความสําคัญของการติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงาน  และขอขอบคุณ ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้นําชุมชน ประชาชนในพื้นที่ ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ในการติดตามและประเมินผลโครงการดังกล่าวสําเร็จลุล่วงด้วยดี  จึงได้นําเสนอรายงานผลการติดตามฯ 
ต่อผู้บริหารฯ และเผยแพร่ให้ผู้สนใจได้รับทราบ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารรายงานผลการติดตามฯ ฉบับน้ีจะเป็น
ประโยชน์สําหรับผู้สนใจ หรือส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องในการดําเนินงานคร้ังต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 การติดตามและประเมินโครงการก่อสร้างถนนสําหรับ นํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่ จั งหวัดขอนแก่น              
(หลังดําเนินการ) โดยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากผู้นําชุมชน 
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าว กลุ่มตัวอย่างจํานวน
ทั้งสิ้น 129  คน  ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหา ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด – ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน          
โดยดําเนินการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิดและปลายปิด ผลการ
ติดตามและประเมินผล พบว่า 

1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 126 คน  ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน  89  คน และเป็นเพศหญิง  
จํานวน 40 คน มีอายุระหว่าง 51-60 ปี จํานวน 51 คน รองลงมาอายุระหว่าง 41-50 ปี จํานวน  35 คน อายุ  61 ปี
ขึ้นไป จํานวน 18 คน และอายุตํ่ากว่า 20 ปี จํานวน 2 คน สถานภาพส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป จํานวน 104 คน  
ผู้นําชุมชน (กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) จํานวน 15 คน มีการศึกษามากสุดคือระดับประถมศึกษา จํานวน  
62 คน รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 34 คน มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน 28 คน และ
ระดับ การศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 1 คน อาชีพส่วนใหญ่มีอาชีพ เกษตรกรรม จํานวน 100 คน รองลงมา
รับจ้างทั่วไป จํานวน 18 คน และอาชีพธุรกิจส่วนตัว/ค้าขายและรับราชการรวม 6 คน ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
ส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์โครงการในทุกด้าน จํานวน 111 คน และมีบางส่วนใช้สัญจรข้ามลําห้วย และขนส่งพืชผล
ทางการเกษตร แต่ไม่ได้ใช้ประจํา 
    2. ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ(ระดับความพึงพอใจ) 
                ประชาชนมีความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย( x )=3.89)หรือ คิดเป็นร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 77.80 
ความพึงพอใจของประชาชนมากอันดับแรก คือความเหมาะสมกับสถานท่ีต้ังของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้น
ผ่านในพ้ืนที่ มีค่าเฉลี่ย( x )=4.15,S.D.=0.598)มากอันดับที่ 2 โครงการน้ีทําให้เกษตรกรมีนํ้าไว้ใช้อุปโภคบริโภค
ในช่วงฤดูแล้ง มีค่าเฉล่ีย( x )=4.10,S.D.=0.786) มากอันดับที่ 3 การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านเป็นการจัดการ
ระบายนํ้าช่วงฤดูฝนเมื่อ มีนํ้าท่วมขัง มีค่าเฉล่ีย( x )=4.06,S.D.=0.668)มากอันดับที่4 โครงการน้ีตรงกับความต้องการ
ของประชาชน ในหมู่บ้าน และประชาชนที่สัญจรไปมา มีค่าเฉล่ีย( x )=4.03,S.D.=0.715)มากอันดับที่ 5 พ้ืนที่ต้ัง
โครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ดําเนินการ มีค่าเฉล่ีย( x )=4.01,S.D.=0.731) และระดับ
ความพึงพอใจอันดับสุดท้าย คือโครงการน้ีผลกระทบกับชาวบ้านในพ้ืนที่ดําเนินการก่อสร้าง มีค่าเฉลี่ย( x )=
2.74,S.D.=1.285) และในภาพรวมท้ังหมดของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในครั้งน้ีประชาชนมีความ      
พึงพอใจระดับมาก มีค่าเฉล่ีย( x )=4.03)   

           3.  ความคุ้มค่า ผลกระทบและประโยชนท์ี่ได้รบัจากโครงการ 
         การติดตามและประเมินผลโครงการ พบว่า การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพ้ืนที่ จังหวัด
ขอนแก่น  ซึ่งการเลือกพ้ืนที่ดําเนินการในการก่อสร้างมีเพ่ือให้มีความเหมาะสม  ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ
จากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือผลกระทบต่างๆ  ตามรายละเอียด ดังน้ี 
                 1) ความเหมาะสมสภาพพื้นที่  พบว่า โครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ก่อนจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างจะทําการสํารวจความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่มีการประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ  เสนอความต้องการผ่าน อปท.ในพ้ืนที่ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น นําบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ เพ่ือนําไปจัดทําเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต่อไป ในการ
สํารวจพ้ืนที่ก่อสร้างประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมผู้นําจะเป็นผู้ช้ีจุดจะเลือกจุดไหนเป็นจุดก่อสร้าง ขึ้นอยู่กับลักษณะสภาพ 

ของลําห้วย ขนาด ความกว้าง ยาว ความแรงของกระแสนํ้า ต้องดูการไหลของน้ําในลําห้วย เป็นตัวกําหนดว่าจะ
ดําเนินการก่อสร้างช่วงไหน และต้องเป็นจุดที่ประชาชนสัญจรข้ามไปมาตลอด เป็นจุดที่ประชาชนได้รับความ 
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เดือดร้อนมากจะเลือกแห่งน้ันเป็นอันดับแรก  ในการก่อสร้างถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่านน้ัน จากขั้นตอนการดําเนินการ
สํารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั้นดําเนินการ เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชนในพ้ืนที่ให้ได้รับ
ประโยชน์มากที่สุด  
                2) ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น และมีหลายอําเภอที่ประสบกับปัญหาน้ี ใน
ครั้งน้ีได้ดําเนินการ จัดสรรงบประมาณใช้ก่อสร้างถนนนํ้าล้นผ่านในเขตอําเภอหนองสองห้อง มีหลายตําบลที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในการข้ามสัญจรไปมาข้ามลําห้วย จําเป็นต้องก่อสร้างถนนข้ามลําห้วย ช่วงฤดูฝนนํ้ามาก นํ้าสามารถ
ไหลผ่านไปได้ ในการก่อสร้างถนนในครั้งน้ี ต้องคํานึงถึงความเดือดร้อนและจําเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน ความมั่นคง 
แข็งแรงได้มาตรฐาน ตลอดอายุการใช้งานนานคุ้มค่ากับงบประมาณการก่อสร้าง ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหน่ึงของ
การประเมินความคุ้มค่า ต้นทุนของโครงการอยู่ที่การประมาณการระยะเวลา ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน 
ความคงทนได้มาตรฐาน ไม่ได้ตีค่าออกมาเป็นตัวเงิน แต่เป็นการวัดช่วงเวลาที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การใช้ประโยชน์ในการใช้เส้นทางสัญจรไปมา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ซึ่งอายุการใช้งานจะเป็นระยะ
ปานกลางถึงระยะยาว การคิดในด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินจะมองไม่เห็น เพราะเมื่อคิดในด้าน
ความคุ้มค่าทางการเงินแล้ว อาจจะปรากฏให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แต่ในมุมของการใช้ประโยชน์ ความ
มั่นคง อายุการใช้งานโครงการ สามารถใช้ประโยชน์ได้ การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการมองด้านความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจแทน  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณา
ผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว  
                3) ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตอําเภอหนองสองห้องในคร้ังน้ี  เป็นความต้องการของคนในชุมชน 
และประชาชนในหมู่บ้านในตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบล
ตะก่ัวป่า และ ตําบลคึมชาด  และประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงในการใช้ถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน รถยนต์หรือ
ยานพาหนะ รถยนต์ที่ใช้ขนพืชผลทางการเกษตร สามารถว่ิงข้ามไปมาได้สะดวกรวดเร็วมาก เพราะถนนข้ามลําห้วย    
มีความมั่นคงแข็งแรง ประชาชนใช้สัญจรไปมามีความสะดวก และยังสามารถกักเก็บน้าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้  แต่เน่ืองจาก
อําเภอหนองสองห้อง มีบางตําบลเป็นพ้ืนที่ดินเค็ม ฤดูแล้งประชาชนไม่สามารถใช้นํ้าเพ่ือดําเนินการเพาะปลูก หรือทํา
การเกษตรได้ ในช่วงฤดูฝนประชาชนจะได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี เพราะช่วงฝนทิ้งช่วงนาข้าวไม่มีนํ้า ประชาชน
อาศัยนํ้าจากลําห้วยสูบนํ้าใส่แปลงนาข้าว สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก   

            4. การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการต่อผลการดําเนินงานโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม) 
            ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.91) หรือคิดเป็นร้อยละ 78.20 การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากเป็นอันดับแรก คือ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม            
มีค่าเฉล่ีย( x )= 4.09,S.D.=0.747) มากอันดับที่  2 คือ โครงการน้ีตรงกับความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหา
ได้อย่างรวดเร็ว  มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 3.95,S.D.=0.766)  มากอันดับที่ 3  คือ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้
ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.89,S.D.=0.662) มากอันดับที่ 4 คือ มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์
จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.88,S.D.=0.666) มากอันดับ 5  โครงการน้ีคุ้มค่ากับงบประมาณ
ที่ได้รับ มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 3.88,S.D.=0.704) มากอันดับ 6  มีการรายงานผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย  ( x ) = 3.84,S.D.=0.752)  และมากอันดับสุดท้าย คือ มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.82,S.D.=0.698)  
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5.  ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

           1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช ้
         1.1 ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ยังต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน ในการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งนํ้าไว้อุปโภค-บริโภค อําเภอหนองสองห้อง จะประสบกับ
ปัญหาน้ําเค็ม ไม่สามารถทําการเกษตร ปลูกพืชผักไม่ได้ โดยเฉพาะตําบลดงเค็ง ตําบลหนองสองห้อง แหล่งนํ้า
ธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักนํ้าได้ พอถึงฤดูแล้งชาวบ้าน ประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร      
ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
               1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และ
เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดหาสถานที่กักเก็บนํ้า ลําห้วยควรก้ันเป็นช่วงๆ เพ่ือเก็บนํ้าไว้ใช้  
ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านหรือท่อเหลี่ยมใช้ในการสัญจรไปมาข้ามลําห้วย และยังแก้ไขปัญหานํ้าท่วม ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ ในช่วงฤดูฝนหรือช่วงนํ้าหลาก 

       2. ข้อเสนอแนะสําหรบัการดําเนนิการในคร้ังต่อไป 
                  1) จากการติดตามและประเมินผล พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการขุดสระน้ํา แหล่งนํ้าสาธารณะที่มีขนาดใหญ่ ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนขาดแคลนแหล่งนํ้า
อุปโภค บริโภค ให้กับประชาชนให้ครอบคลุม ทุกอําเภอ ในจังหวัดขอนแก่น และควรจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงซ่อมแซมด้วย 

       2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในหลายๆ ด้าน  
เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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               ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ  กองแผนและงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 1 
	 		
 

 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

                พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒  มาตรา ๑๗  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงมีภารกิจสําคัญในการให้บริการประชาชนให้มีบริการ
สาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่คนในท้องถิ่น  และประเทศชาติโดยรวม  มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  กําหนด
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะ ตลอดจนถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นให้มีความเจริญรุ่งเรืองยิ่งขึ้นซึ่งการปฏิบัติตามภารกิจดังกล่าว ในแต่ละปีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับการร้องขอจากประชาชนในพ้ืนที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  และส่วน
ราชการอ่ืน เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในการใช้เส้นทางสัญจรไปมาข้ามลําห้วย เป็นเส้นทางเชื่อมต่อเส้นทางระหว่างหมู่บ้านสองฝั่งลําห้วย 
รวมท้ังใช้ขนผลิตผลทางการเกษตรของชาวบ้านในบริเวณใกล้เคียง ช่วยลดระยะทางในการเดินทางมีความสะดวก
รวดเร็ว ประชาชนทั้งสองฝั่งลําห้วยได้รับประโยชน์มาก ทั้งน้ีเพ่ือ ให้การดําเนินงานจะเกิดประโยชน์แก่ประชาชนและ
องค์กรภาครัฐมากที่สุด จําเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลโครงการที่ดําเนินงานแล้วเสร็จ ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 29 กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   

                   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้ให้ความสําคัญและถือว่าเป็นภารกิจหลักที่จะต้อง
ดําเนินการติดตามผลดําเนินงานโครงการท่ีดําเนินการแล้วเสร็จ  ซึ่งมีความสําคัญต่อผลการดําเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  จะช่วยให้ผู้บริหารได้ตัดสินใจพิจารณาโครงการ เพ่ือนําผลการประเมินมาใช้เป็น
เครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของหน่วยงาน การดําเนินงานโครงการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ต้ังแต่เริ่มต้นการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการและ
หลังดําเนินการ การจัดทําโครงการจะได้รับความสนใจหรือไม่น้ัน ขึ้นอยู่กับการดําเนินงานตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลโครงการ  

1.2. วัตถุประสงคข์องโครงการ  

  1. เพ่ือทราบความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดําเนินงานโครงการ 
            2. เพ่ือทราบผลกระทบ ประโยชน์ ความคุ้มค่า ของโครงการ 
            3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ 
            4. เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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1.3 ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 
             1. ประชากรและผูใ้ห้ขอ้มูล ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อําเภอหนองสองห้องที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการ และผู้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการดําเนินงาน 
                2. กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้นําชุมชน/ผู้นําท้องถิ่น ประชาชนทั่วไป ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง หรือผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์จากโครงการ ในเขตอําเภอหนองสองห้อง ประกอบด้วย  
                   -ตําบลหนองสองห้อง  บ้านหนองขาม หมู่ 14  ตําบลหนองสองห้อง อําเภอหนองสองห้อง 
                   -ตําบลดอนด่ัง  บ้านหินแร่ หมู่ 7 ตําบลดอนด่ัง อําเภอหนองสองห้อง 
                   -ตําบลหนองเม็ก  บ้านโคกสูง หมู่ 8,บ้านหนองแวง หมู่ 13 ตําบลหนองเม็ก อําเภอหนองสองห้อง 
                   -ตําบลดอนดู่  บ้านหนองแสง หมู่ 2 , บ้านหนองไผ่น้อย หมู่ 4 ตําบลดอนดู่ อําเภอหนองสองห้อง 

-ตําบลตะกั่วป่า  บ้านดอนตะแบง หมู่ 8  ตําบลตะกั่วป่า  อําเภอหนองสองห้อง 
-ตําบลคึมชาด  บ้านหนองแวงตอต้ัง หมู่ 4  ตําบลคึมชาด  อําเภอหนองสองห้อง 

 
1.4  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

     1. ทราบความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดําเนินงานโครงการ  
               2. ทราบผลกระทบ ประโยชน์ ความคุ้มค่า การปฏิบัติงานตามโครงการ 
               3. ทราบการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ 
               4. ทราบปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
                5. ผลของการติดตามและประเมินผลโครงการ จะเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

1.5  นิยามศพัท์    
              1. ประชากร  หมายถึง  ประชาชนที่อยู่ในเขตตําบลหนองสองห้อง ตําบลดอนด่ัง ตําบลหนองเม็ก ตําบล
ดอนดู่  ตําบลตะกั่วป่า และตําบลคึมชาด  อําเภอหนองสองห้อง  ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการดําเนินงาน 
               2. ความคุ้มค่า หมายถึง การดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต  ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้  ทั้งน้ี ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจเป็นได้ทั้ง
ผลสําเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนและสังคม ทั้งที่สามารถคํานวณเป็นตัวเงินได้
และไม่สามารถคํานวณเป็นตัวเงินได้ 
    3. ถนน หมายถึง หนทางที่ทําขึ้น, ลักษณะนามว่า สาย ถนน ใช้สัญจรผ่านไปมาได้  
    4.ถนนสําหรับให้น้ําล้นผ่าน หมายถึง หนทางที่ทําขึ้นเพ่ือให้นํ้าเอ่อล้นไหลข้ามผ่านไปได้ในขณะเดียวกัน
ยวดยานที่สัญจรบนถนนก็ผ่านไปได้ด้วย  
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บทที่  2 

 
เอกสารที่เก่ียวข้อง 

 
                    การติดตามและประเมินผล โครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นในครัง้น้ี  
ได้ศึกษาจากเอกสาร งานที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมูลมาเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปน้ี 

 1. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
                      2. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

 3. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุ้มค่า 
 4. บทบาท อํานาจหน้าที่องค์การบริหารสว่นจังหวัด 
 5. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับงานก่อสร้างถนน 

 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม หมายถึง เป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในฐานะที่เป็นผู้
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการดําเนินการ 
การประสานความร่วมมือการติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการดําเนินการใน
เรื่องหน่ึงเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนหรือท้องถิ่นของตน เพ่ือให้บรรลุตามความ
ต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เพ่ือให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่าง
ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2548) 
         ทนงศักด์ิ คุ้มไข่นํ้า (2540) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ดังน้ี 
                 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 
พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ร่วมกับการใช้
วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
                 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาส
ที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขาต้องการแสดงออกซึ่งปัญหาที่กาลัง
เผชิญและแสดงออกซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
  สมาน อารีย์ (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการที่ประชาชนได้รับโอกาสใน
การดําเนินกิจกรรมร่วมคิดร่วมตัดสินใจ กําหนดเป้าหมายของกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อตัวประชาชนเองโดยจะต้องมี
การยอมรับในการตัดสินใจในการดาเนินกิจกรรมตามที่ประชาชนเลือกเอง 
  จากการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมคือการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการดําเนินการเรื่องใดเร่ืองหน่ึง เริ่มต้ังแต่กระบวนการคิด การตัดสินใจ การ
ปฏิบัติหรือการดําเนินการ การร่วมรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดขึ้น และการติดตามและประเมินผล โดยการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมของบุคคล เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม ตลอดจนสนับสนุนให้มีการ
ติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคคลที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมาก
ที่สุด 
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2.2  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
 ความหมายการประเมินโครงการ  
  การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการดําเนิน
โครงการ  และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุง
แก้ไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานต่อไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ันเสีย 
           นักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการไว้หลายแนวคิด ดังน้ี 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2544 : 117) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ี
ก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ซึ่งเป็นขั้นตอนสําคัญ
ของการบริหารงานเชิงระบบ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่เมื่อดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแล้วต้องมีการประเมินโครงการ 
   สมคิด  พรมจุ้ย(2544 : 48)   กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการที่ทําให้เกิด
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธ์ิผลของโครงการ 
  เยาวดี  วิบูลย์ศรี (2546 : 93) กล่าวว่า  การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการค้นหาสิ่งที่
โครงการได้ดําเนินการไปแล้ว สิ่งใดที่ควรดําเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและศึกษาว่าระหว่าง
ดําเนินการน้ันมีปัญหาใดบ้าง ที่ควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของของโครงการ 
  พิสณุ  ฟองศรี(2550 : 4)  ได้ให้ความหมายของการประเมินไว้ว่า  การประเมิน เป็นกระบวนการ
ตัดสินใจของคุณค่าของสิ่งหน่ึงสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการค้นคว้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 
         จากความหมายของการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า  การประเมินโครงการเป็นผล   
จากการวัดผลที่เกิดขึ้นจากผลของการปฏิบัติงานจรงิเพ่ือเอาผลน้ันไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กําหนดไว้ อันจะทําให้ทราบว่าการปฏิบัติงานตามแผน  หรือโครงการ  บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมายมากน้อยเพียงใด 
 
       การบริหารโครงการ 
                 การบริหารงานให้ประสบความสําเร็จจําเป็นต้องดําเนินการทั้ง  2  อย่าง คือ วางแผนที่ดี มีระบบและ
ดําเนินการบริหารโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในโครงการ  ผู้ประเมินจึงศกึษาค้นคว้าเอกสารเก่ียวกับ
การบริหารโครงการ ดังน้ี  
                สมคิด  พรมจุ้ย ( 2550 : 32- 34  ) ได้กล่าวถึงการบริหารโครงการ  หมายถึง  กระบวนการดําเนิน
โครงการอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่
สําคัญ 3 ประการคือ การวางแผน(Planning)  การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการ
ประเมินผล(Evaluation) ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารโครงการ ดังแสดงในภาพ 

  แผนภาพท่ี 2    ภาพแสดงการบริหารโครงการ 
                                                                                        
 
 

 
 
 
 
 

การปฏิบัติตามแผน การวางแผน การติดตามและประเมินผล 

บรรลุวัตถุประสงค์ 
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2.3  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุ้มค่า 
                  การประเมินความคุ้มค่า  หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์
ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ ทั้งน้ี ผลลพัธ์ที่เกิดขึ้น
อาจเป็นได้ทั้งผลสําเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแก่ประชาชน สังคม ทั้งทีส่ามารถคํานวณเป็น
ตัวเงินได้และไม่สามารถคํานวณเป็นเงินได้ 
                 การประเมินความคุ้มค่า  ใหค้วามสําคัญกับการประเมินใน  3  มิติ ได้แก่ 
                (3.1) ประสิทธภิาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรและ
กระบวนการทํางาน  เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลติเทียบกับต้นทุนทั้งหมดการ
จัดหาทรัพยากรท่ีได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม รวมทั้งมีกระบวนการทํางานที่ประหยัดทรัพยากรประกอบ ด้วย
ตัวช้ีวัด  2  ด้าน ได้แก่ประสทิธิภาพการผลิต  และการประหยัดโดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิ ภาพ 
การดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน และ
สิ่งแวดล้อมในการทํางาน 

     (3.2) ประสิทธิผล  เป็นการประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจโดย
เปรียบเทียบผลที่ได้รับจากการปฏิบัติภารกิจว่ามีความสอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดว่า
จะได้รับที่กําหนดไว้ก่อนดําเนินการหรือไม่ โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด 3 ด้าน ได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
ภารกิจความพึงพอใจและคุณภาพการให้บริการ 

     (3.3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเน่ืองจากการปฏิบัติภารกิจ ทัง้ที่คาดหมายหรือต้ังใจ และไม่ได้
คาดหมาย ทั้งที่เกิดขึ้นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานอ่ืน  หรือประชาชนทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และกลุม่อ่ืน ทั้งในและนอกพ้ืนที่ครอบคลุมถึง
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม  รวมท้ังผลกระทบด้านบวกและลบ ในมิติที่สามารถประเมินในรปูตัวเงินและไม่ใช่
ตัวเงิน นอกจากน้ียังต้องคํานึงถึงผลกระทบในกรณีที่ไม่ได้ดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐด้วย 

 
           ตัวชี้วัดในการประเมินความคุ้มคา่ 
                     1. การประเมินประสิทธิภาพ ตัวช้ีวัด ได้แก่ ต้นทุนต่อหน่วย สัดส่วนผลผลิตต่อทรัพยากร และ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายจริงต่อค่าใช้จ่ายตามแผน  
                     2. การประเมินประสิทธิผล ตัวช้ีวัด  จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมาย ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์และคุณภาพการให้บริการ  
                     3. การประเมินผลกระทบ ตัวช้ีวัด จะวัดจากสะท้อนการปฏิบัติภารกิจว่ามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม หรือสิ่งแวดล้อม มากน้อยเพียงใด   

 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุ้มค่า 
                  ในการประเมินต้นทุนของโครงการเพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่าน้ันผู้ประเมินจําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีความเข้าใจโดยถูกต้อง เพ่ือมิให้การประเมินโครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นที่เก่ียวข้องใน
การประเมิน  ประกอบด้วย 
             1. ต้นทุนของโครงการคือ   ต้นทุนการลงทุนที่คิดลดในแต่ละปี  ตลอดวัฏจักรโครงการ 
  2. วิธีการประเมินและประมาณการต้นทุนของโครงการลงทุน จะถูกต้องหรือไม่อยู่ที่การประมาณ
การระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการให้ถูกต้อง ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งานหรือช่วงเวลาที่ผลผลิตของ
โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ซึ่งมักจะเป็นระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจากวิธีน้ี  ในบางโครงการ
อาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินต้นทุนโครงการจากวันเร่ิมโครงการจนถึงวันที่คาดว่าจะมีการชําระบัญชีของ
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สินทรัพย์หรือหน้ีสินของโครงการ  จนมูลค่าของสินทรัพย์และหน้ีสินเป็นศูนย์  น่ันคือวันที่ในอนาคตที่โครงการถือว่า
ประสบความสําเร็จแล้ว 
                   การกําหนดช่วงเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ  เพราะจะให้ผลลัพธ์ของการประเมิน
โครงการที่แตกต่างกันออกไปอย่างมาก  และอาจจะมีผลต่อการตัดสินใจที่แตกต่างกันด้วย เช่น โครงการลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอาจจะใช้เวลาอย่างน้อย  20  ปีก็ได้  แต่ทั้งน้ีจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาของการใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของโครงการน้ันๆ  ต้นทุนที่ไม่รวมอยู่ในโครงการลงทุน คือ ต้นทุนทางบัญชี ที่ไม่มีสภาพเป็นตัวเงิน  
                   3.  ผู้ประเมนิโครงการจะสามารถประเมินความย่ังยืนทางการเงินของโครงการลงทุนได้เมื่อรู้ข้อมูล
ต่อไปน้ี 
                        (1)  ต้นทุนของการลงทุนในโครงการ 
                        (2)  ต้นทุนของการดําเนินโครงการ 
                        (3)  รายรับหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนินโครงการ 
                  ทั้งน้ีโครงการลงทุนใดๆ จะถือว่ามีความย่ังยืนทางการเงินหรือความคุ้มค่า (Financial Sustainability) 
ทางการเงินก็ต่อเมื่อ โครงการน้ันไม่มีความเสี่ยงในการที่จะขาดสภาพคล่องในการดําเนินงานในอนาคต  ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ช่วงเวลาที่มีกระแสเงินไหลเขา้มาในโครงการกับช่วงเวลาที่ถึงกําหนดชําระคืนหน้ี 
                   4.  ต้นทุนของโครงการ จะนําไปเปรียบเทียบกับรายได้หรือผลประโยชน์จากโครงการเพ่ือหา
ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุน  หรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์แล้วแต่กรณ ี
                โดยที่มูลค่ากิจการในอนาคตที่ไม่ปรากฏในงบการเงินเป็นสินทรัพย์ซ่อนเรน้ (Hidden Asset) ที่ยังไม่ได้
นําไปแสดงไว้ในงบการเงิน  มูลค่ากิจการสว่นน้ีอาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม
(Corporate Social Responsibility : CSR) ส่วนหน่ึง และทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่า มีทักษะทีส่ร้างคุณค่าแก่
กิจการ (Value Creation) 
                 โครงการลงทุนในลักษณะที่ต้องการจะประเมินหาว่าทําให้มูลค่ากิจการเพ่ิมขึ้นหรือไม่เช่นน้ี  การ
วิเคราะห์หาผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินอาจจะไม่สะท้อน เพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่าทาง
การเงินแล้ว อาจจะปรากฏว่าให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ แต่ในมุมของการเพ่ิมมูลค่าของกิจการ โครงการลงทุน
ดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการวิเคราะห์ด้วยความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์แทน ดังน้ัน  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐศาสตร์จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุน ที่มุ่งหวังจะพิจารณาสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์ หรือผลประโยชน์
ต่อสังคมชุมชน ประเทศมากกว่า 
             การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์  
                       1. การต้ังราคาของบริการสาธารณะอาจจะถูกควบคุมราคา ขาดอิสระในการกําหนดราคาเองจนทํา
ให้ไม่ได้แสดงต้นทุนค่าเสียโอกาสของการที่นําเอาทรัพยากรน้ันไปใช้ในโครงการอ่ืน ซึ่งให้ผลตอบแทนสูงกว่าสองกรณี
ข้างต้นทําให้การประเมินโครงการลงทุนต้องใช้แนวคิดของเศรษฐศาสตรส์วัสดิการมองสังคมโดยรวมมองผลตอบแทน
ของกิจการที่ดําเนินโครงการประกอบกันจึงจะเพียงพอ ที่จะตัดสินใจได้ว่าควรจะทําโครงการลงทุนน้ันหรือไม่  โดย
กรณีเช่นน้ีการประเมินโครงการจะต้องใช้ตัวช้ีวัดด้านสวัสดิการเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย 

                    2. ราคาตลาดหรือราคาขายไม่สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของ (ก) ทรัพยากรที่ดําเนินโครงการ 
และ (ข) ผลผลิตที่ได้จากโครงการลงทุน จะต้องมีการแปลงค่าเป็นต้นทุนตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์  ผ่านตัวปัจจัย
แปลงค่า (conversion factor) บางเง่ือนไขในบางโครงการลงทุน อาจจะมีต้นทุนและผลประโยชน์จากโครงการที่
ไม่อาจคํานวณหามูลค่าทางการตลาด (market value) ได้โดยตรง  เช่น 
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                                     (1)  ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
                                     (2)  ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
                                     (3)  ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้คน 
แต่การทําโครงการลงทุนน้ี ไมม่ีมูลค่าตลาดของผลกระทบเหล่าน้ีก็ถือว่าเป็นผลสําเร็จของการดําเนินโครงการ ซึ่งจะ
ปฏิเสธหรือละเลยมิได้  และเป็นประเด็นที่ควรจะนําออกไปช้ีแจงต่อสาธารณชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของกิจการต่อไป 
                       3. กรณีทีไ่ม่มีราคาตลาดมาช่วยในการตีค่าของโครงการลงทุน  ผู้ประเมินโครงการมีความจําเป็น
จะต้องนําเทคนิคเพ่ิมเติมมาช่วยในการประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุน ซึ่งคงต้องขึ้น อยู่กับลักษณะของ
ผลกระทบและประโยชน์ที่เกิดแก่สังคมว่าเป็นรูปแบบใด 
                       4. โครงการไม่มีผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินที่จะนําขึ้นมาคํานวณได้ การพิจารณาหามูลค่าของผลต่อ
สังคมอาจจะใช้วิธีการพิเศษท่ีเรียกว่า Willingness-to-pay : WIP ด้วยการให้ผู้ที่ได้รบัประโยชน์แสดงความเห็นว่า
หากจะต้องมีการจ่ายเงินตอบแทนผลประโยชน์ที่ต้นได้รับฟรีๆ หรือเกิดผลพลอยได้จากโครงการลงทุน ผู้ที่ได้รับ
ผลประโยชน์เหล่าน้ันยินดีจะจ่ายเป็นเงินเท่าใดหรืออาจจะใช้วิธีการดูว่าหากต้องจ่ายเงินเองเพ่ือให้ได้ประโยชน์แบบ
เดียวกัน ผู้ได้รับประโยชน์น้ันๆ จะจ่ายเงินเป็นจํานวนเท่าใด 
                      5. โครงการลงทุนเชิงสังคม  ในรูปของการทํากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการผู้ดําเนิน
โครงการย่อมมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการให้ผลประโยชน์ของโครงการตกอยู่แก่ใครและพยายามทําการตีค่าของ
ผลประโยชน์ที่ตกอยู่แก่กลุ่มเป้าหมายน้ันๆ  แต่อาจจะมีบุคคลทีส่ามในสงัคมที่อยู่นอกเหนือกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการด้วย  ซึ่งควรจะมีการตีค่าของผลประโยชน์ที่บุคคลที่ 3 ได้รับซึ่งเรียกว่า “Externality” ได้แก่ 
                          (1) การลดลงของความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ 
                          (2) การที่กลุ่มเสี่ยงฉดีวัคซีนโรคระบาด ทําให้คนในสังคมมีความเสี่ยงจะเกิดโรคระบาดลดลง 
                          (3) การสร้างเข่ือน  ช่วยลดการเกิดอุทกภัย  และเกิดประโยชน์ด้านเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อน
ใจมีการเลี้ยงปลาในกะชังเป็นรายได้ 

       ผลกระทบทางลบต่อบุคคลทีส่ามได้แก่ 
                           (1) การระบายนํ้าเสียออกสู่แหล่งนํ้า  ไม่ได้กระทบต่อคนใช้นํ้าในการอุปโภค  บริโภคหรือ
การเกษตรอย่างเดียว  แต่ทาํลายสัตว์และต้นไม้ให้ล้มตายด้วย 
                          (2) การลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่โดยชาวประมงบางราย  ทําให้ชาวประมงรายอ่ืนมีปริมาณ
ปลาจับในฤดูต่อไปลดลง  และผู้บริโภคมีปลาบริโภคลดลง  อาหารของสัตว์นํ้าในธรรมชาติลดลง  สัตว์นํ้าชนิดอ่ืน
ลดลงไปด้วย 
                           (3) การบรรทุกนํ้าหนักของเกิน  ทําให้ถนนหนทางถูกทําลายมากกว่าที่ควรจะเป็นทําให้ผู้ขับขี่
ยวดยานรายอ่ืนต้องซ่อมแซมรถเร็วขึ้น  เพราะขับผ่านถนนที่ขรุขระทุกวัน 
                     กรณีเช่นน้ี  ผู้ประเมินควรจะระบุลักษณะกายภาพของผลประโยชน์ที่เกิดกับบุคลที่สามไว้ใน        
เชิงการพรรณนา หรือเชิงคุณภาพที่เป็นการระบุรายละเอียด และนําไปใช้พิจารณาในการตัดสินใจว่าควรจะดําเนิน
โครงการน้ีหรือไม่ โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าควรจะให้นํ้าหนักความสําคัญกับผลประโยชน์ที่อธิบายได้             
ใน เ ชิ งคุณภาพ น้ีมาก น้อย เ พีย ง ใด  เที ยบ กับมู ลค่ าของ โครงการ ท่ี เ ป็น ตั ว เ งินที่ วั ด ใน เ ชิ งป ริมาณไ ด้ 
                      6. โครงการลงทุน  เป็นโครงการบริการสาธารณะที่ดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ และได้มีการ
นําเอาสินทรัพย์ทุนและสินทรัพย์ถาวรที่หน่วยงานภาครัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้วมาใช้ในโครงการลงทุนน้ันด้วย 
                     7. การประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ อัตราคิดลดจึงต้อง
เป็น“social discount rate”เป็นการมองในมุมของสังคมว่าประโยชน์และต้นทุนจากโครงการจะเป็นอย่างไรในอนาคตเทียบกับเวลา
ปัจจุบัน โดยยังคงยืดหลังการเดิมว่าการเกิดประโยชน์ในอนาคต จะให้มูลค่าน้อยกว่าหากได้รับประโยชน์น้ันทันทีในปัจจุบัน 
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2.4  บทบาท อํานาจหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนจังหวัด 
             อํานาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติที่ เ ก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2542  บทบัญญัติที่
เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  คือ 
  ม.45 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ดังต่อไปน้ี  
     1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขดัหรือแย้งต่อกฎหมาย 
     2) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
   3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
     4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
     5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
     6) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาตําบล 
    7) คุ้มครอง  ดูแล  และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    8) ทวิ บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   9) จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการท้องถิ่นที่อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทํา  ทั้งน้ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 10) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปฏิบัติได้  ทั้งน้ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2542  บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีดังนี้ 
  ม.17 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังน้ี                                                                                                            
          1) การจัดทาํแผนพัฒนาทอ้งถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรกํีาหนด 
   2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการพัฒนาท้องถิ่น 
   3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   5)การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6) การจัดการศึกษา 
   7) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร  ในการพัฒนาท้องถิ่น 
   9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
   10) การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
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   11) การกําจัดขยะมูลฝอย  และสิ่งปฏิกูลรวม 
   12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
   13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 
   14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล
อ่ืน หรือจากสหการ 
   16) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   17) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
   18) การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด  การรักษาพยาบาล  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
   20) การจัดใหม้ีพิพิธภัณฑ์  และหอจดหมายเหตุ 
   21) การขนส่งมวลชน  และการวิศวกรรมจราจร 
   22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   23) จัดใหม้ีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 

24) จัดทํากิจกรรมใดอันเป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิ่นอ่ืนที่ 
อยู่ในเขตและ กิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการ  หรือให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัดจัดทํา  ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
   25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
   26) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
   27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
   28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   29)กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองที่ใหญ่ ที่ต้องดูแลและพัฒนาท้องถิ่นทั้ง
จังหวัดในทุกๆ ด้าน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ที่บัญญัติหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน อันจะทําให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดครอบคลุมและทั่วถึงมากย่ิงขึ้น 
 

2.5  ความรู้ทัว่ไปจุดมุ่งหมายของถนนสําหรับน้าํลน้ผ่าน 
     ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม  ลักษณะภูมิประเทศอยู่ในแถบมรสุม สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป
เป็นฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว ในฤดูฝนมักจะมีฝนตกชุก พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราย บางตอนเป็นภูเขา และแม่นํ้าลําคลอง 
ฯลฯ การขนส่งคมนาคมภายในประเทศส่วนใหญ่เป็นทางบก เช่น โดยรถยนต์ รถไฟ ฯลฯ ซึ่งมีถนนหนทาง และทาง
รถไฟ เป็นเส้นทางที่ใช้ในการคมนาคม ในบางคร้ัง ถนนหนทางหรือทางรถไฟ ก็ตัดผ่านแม่นํ้า ลําคลอง ลําธารหรือ 
แอ่งนํ้ากว้างใหญ่ ฯลฯ ตามสภาพภูมิประเทศบริเวณน้ัน ถนนหนทางหรือทางรถไฟก็จะกลายเป็นทํานบกักเก็บนํ้าทํา
ให้นํ้าเอ่อท่วมในพ้ืนที่บริเวณด้านที่อยู่ทางต้นนํ้าลําธาร และเกิดความแห้งแล้งในพ้ืนที่บริเวณที่อยู่ทางด้านท้ายนํ้าซึ่ง
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือนที่อยู่อาศัย และผลิตผลด้านเกษตรกรรมของประเทศ ดังน้ันในกรณีดังกล่าว 
จึงจําเป็นต้องเปิดเป็นช่องนํ้า โดยการสร้างสะพานหรือ ท่อ ในช่วงตอนน้ัน แต่ในกรณีที่เป็นแอ่งนํ้าที่ลุ่มกว้างใหญ่น้ัน 
อาจจะลดระดับถนนหนทางหรือทางรถไฟให้ตํ่าลง ซึ่งจะมีลักษณะเสมือนหนึ่งเป็นฝายนํ้าล้น และเป็นการขจัดปัญหา
ความเดือดร้อนเสียหายอีกด้วย 
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   2.5.1 ประเภทและลักษณะถนนสําหรับให้น้ําล้นผ่าน     

  สําหรับชนิดของถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่าน จดัแบ่งตามประโยชน์ของการใช้สอยและชนิดของวัสดุที่นํามาใช้ 
เช่นไม้ คอนกรีต เหล็ก ฯลฯ  ซึ่งนํามาประกอบเป็นสะพานสัญจร คอนกรตีเสริมเหล็ก ทอ่คอนกรีตเสริมเหล็ก ท่อ 
เหล็ก และถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นต้น 
 ขอบข่ายถนนสําหรับให้นํ้าลน้ผ่าน  การจําแนกลักษณะแตกต่างจากสะพาน และท่อ กลา่วคือ จําแนกตาม
ลักษณะวิธีการก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างโดยการดาดการเรียงประกอบกัน การโรยหรือทิ้ง ก็จะเรียกว่า ถนนดาด 
คอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนเรียงยาแนว ถนนทิง้หินใหญ่ เป็นต้น 
 งานประเภทถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่าน  สําหรับคันทางกว้าง 4 เมตร และ 7 เมตร จัดแบ่งได้ 3 ประเภท ตาม
ชนิดของอาคารป้องกันการกัดเซาะของกระแสนํ้า คือ 
          1. งานดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก รายละเอียดแสดงแนวทางและระดับแนวทาง แบบแสดงรูปตัด รายละเอียด
ผิวทาง คอนกรีตเสริมเหล็ก ดาดคอนกรีตเสริมเหล็กด้านเหนือนํ้า และ ดาดคอนกรีตเสริมเหล็กท้ายนํ้า 
 2. งานเรียงหินยาแนว แบบรายละเอียดแสดงรูปตัด ขนาดหิน และอาคารท้ายนํ้า 
 3. งานทิ้งหินใหญ่ แบบรายละเอียดแสดงรูปตัด ขนาดหิน และอาคารท้ายนํ้า ในกรณีทีเ่ห็นว่า ปริมาณนํ้า
และความเร็วของกระแสนํ้า โดยใช้เรียงหินใหญ่แทนได้น้ัน แต่จะต้องพิจารณาหักและเพิ่มปริมาณตามส่วนด้วย 
 4. การคิดประมาณงานดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก ของถนนสําหรับนํ้าล้นผา่นให้พิจารณาทําเท่าที่จําเป็นจริงๆ 
พอเพียงตามสภาพอ่างเก็บนํ้าและภูมิประเทศแต่ละแห่งโดยสํารวจและออกแบบแนวทางและระดับนางทางตามแบบ
มาตรฐาน เมื่อได้ความสูงของถนนแต่ละเมตรตามความยาวถนนแล้วจึงนํามาคํานวณปริมาณงานทั้งหมดสําหรับ
อาคารท้ายนํ้า เพ่ือป้องกันการกัดเซาะด้านข้าง ช่างอาจพิจารณาปรับความลาดด้านข้างตามสภาพภูมิประเทศแต่ละ
แห่งได้ 
 5. สําหรับงานสร้างถนน หรอืลานจอดรถคอนกรีตเสริมเหล็ก ตามตําบลและหมู่บ้านต่างๆ อาจพิจารณาใช้
แบบก่อสร้างถนนแทนได้ 
 

2.5.2  ลักษณะการก่อสรา้งถนนสาํหรบัให้น้ําล้นผ่าน 

 ถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่านจะต้องมีอาคารป้องกันนํ้ากัดเซาะ โดยให้เลือกวิธีใดวิธีหน่ึง คือ ดาด คอนกรีตเสริม
เหล็ก เรียงหินยาแนว  หรือ ทิ้งหินใหญ ่ ถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน ใช้สําหรบัระบายนํ้า บนหรือนํ้าท่วมข้ามถนนเป็นครั้ง
คราว แทนการสร้างสะพานหรือท่อ เน่ืองจากท้องที่บางแห่งบางที่มีนํ้า บางที่ไม่มีนํ้า โดยเฉพาะชายทะเล หรืออ่างเก็บ
นํ้า  ดังน้ันการจะสร้างสะพานจึงขาดเหตุผล และไม่ประหยัดงบประมาณ การเลือกสร้างถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่าน จึง
เหมาะสมกว่า และราษฎร สามารถทําได้ง่ายโดยไม่ต้องใช้เครื่องจักร ก่อนเทคอนกรีต จะต้องตบแต่งและบดอัดดินให้
ได้ความแน่นและให้ได้ความลาดของคันทาง (ลาด 1:2  หรือ 1.5) ส่วนผสมคอนกรีตแนะนําโดยประมาณ  1 ลูกบาศก์
เมตร ใหส้่วนผสมดังน้ี 
             -ปูน                       350  ก.ก. 
            -ทราย                    430  ลิตร 
            -หินยอยหรือกรวด  860  ลิตร 
 

       ขั้นตอนและวิธีการเรยีงหินยาแนว 
                 1. บดอัดดินและตบแต่งทางลาด ตามแบบรูปตัดคันทาง 
         2. ขนาดของหินที่ใช้จะต้องมีนํ้าหนักแต่ละก้อนอยู่ระหว่าง 15 – 40 ก.ก. และอย่างน้อย 50% ของหิน
ทั้งหมดจะต้องหนักกว่า 30 ก.ก. 
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       3. การเรียงหินจะต้องจัดเรียงโดยมีช่องว่างน้อยที่สุดให้เรียงหินก้อนใหญท่ี่สุดไว้ขา้งล้าง ก้อนเล็กไว้
ข้างบน ระหว่างช่องว่างรอยต่อให้อุดด้วยหินเล็กๆ อัดแน่น ความหนาของหินที่นํามาเรียงไม่ควรตํ่ากว่า 20 ซ.ม. วัด
โดยต้ังฉากกับทางลาด 
      4. ให้อุดช่องว่างระหว่างก้อนหินให้แน่นสนิทด้วยปูนซีเมนต์ ผสมทรายในอัตราส่วน ( : ) โดยปรมิาตร 
               5.  ใหขุ้ดวางหินตํ่ากว่าระดับท้องคลองลงไปไม่ตํ่ากว่า 75 ซม. 
      6.  ปริมาณงานเรียงหินยาแนว ต่อ 1  ตารางเมตรประกอบด้วย 
  6.1  หินใหญ่ประมาณ 0.36 – 0.50  ลูกบาศก์เมตร 
  6.2  ปูนซีเมนต์  0.166    ถงุ 
  6.3  ทราย  0.08  ลูกบาศก์เมตร 

       ขั้นตอนและวิธีการเรยีงหินทิ้งใหญ ่
                 1. บดอัดดินและตบแต่งทางลาด ตามแบบรูปตัดคันทาง 
         2. ขนาดของหินที่ใช้จะต้องมีนํ้าหนักแต่ละก้อนอยู่ระหว่าง 25 – 70 ก.ก. และอย่างน้อย 75% ของหิน
ทั้งหมดจะต้องหนักกว่า 45 ก.ก. 
       3. การเรียงหินจะต้องจัดเรียงโดยมีช่องว่าง น้อยที่สุดให้เรียงหินก้อนใหญ่ทีสุ่ดไว้ข้างล้าง ก้อนเล็กไว้
ข้างบน ระหว่างช่องว่างรอยต่อให้อุดด้วยหินเล็กๆ อัดแน่น ความหนาของหินที่นํามาเรียงไม่ควรตํ่ากว่า 25 ซ.ม. วัด
โดยต้ังฉากกับทางลาด 
      4.  ให้ขุดวางหินตํ่ากว่าระดับท้องคลองลงไปไม่ตํ่ากว่า 40 ซ.ม. 
      5.  ในกรณีที่ดินท้องคลองเป็นเลนจะต้องพิจารณาถมหินที่ดินลาดคันทางตามความเหมาะสม 
               6. ปริมาณงานทิ้งหินใหญ่ ต่อ 1  ตารางเมตรประกอบด้วย 
  6.1  หินใหญ่ประมาณ 0.50 – 0.65  ลูกบาศก์เมตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                ภาพท่ี 1  กําลังดําเนนิการก่อสร้างถนนสาํหรับน้ําล้นผา่น 

 

 



การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับน้ําล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น (หลังดําเนินการ) 
 

               ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ  กองแผนและงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 12 
	 		
 

   

 

 

 

 

      

 

                                                               ภาพท่ี 2  กําลังดําเนนิการการก่อสร้างดาดคอนกรีต 

 

 

 

 

 

 

 
 

         ภาพท่ี 3  ลักษณะการวางหินเรียงใหญ่  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      ภาพท่ี 4  ถนนสําหรับน้ําล้นผ่านดําเนินการแล้วเสร็จ 
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บทที่ 3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 
 

         การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น                
(หลังดําเนินการ) ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ต้ังงบประมาณในการก่อสร้างในปีพ.ศ.252561,2562     
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ในการใช้เส้นทางสัญจรไปมาข้ามลําห้วย เช่ือมระหว่างหมู่บ้าน 
ตําบลในเขตพ้ืนที่อําเภอหนองสองห้อง ประกอบด้วย ตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบล     
หนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบลตะกั่วป่า และตําบลคึมชาด  โดยการลงพ้ืนที่แจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ เก็บรวบรวม
ข้อมูล โดยไม่เจาะจง จากประชาชนกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่ดําเนินการ ที่ได้รับประโยชน์และมีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ 
เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณ  
ซึ่งได้กําหนดหัวข้อและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปน้ี 

1. กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
6. การนําเสนอ 
 

1. กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
     กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ัวไปในเขตพ้ืนที่อําเภอหนองสองห้องในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแก่น ที่ประชาชนได้รับประโยชน์ ในบริเวณก่อสร้างและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เข้า
ไปดําเนินการโครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ.252561, 2562   

    ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านเขตอําเภอหนองสองห้อง ประกอบด้วย 
ตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบลตะก่ัวป่า และตําบลคึมชาด  
จังหวัดขอนแก่น และพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ประชาชนได้รับประโยชน์ จํานวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  129  คน  
              
2. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
     เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง โดยการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล
จาก ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแสดงความคิดเห็นต่างๆ  
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น  4  ส่วน คือ 
               1. ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก 
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  
               2. ส่วนที่ 2  ประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น  มี 15  ข้อ 
      3. ส่วนที่ 3  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารโครงการ  มี 7  ข้อ 
      4. ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจาก ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ัวไป  โดยใช้แบบสอบถามมีโครงสร้าง พร้อมสัมภาษณ์ 

ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่ได้รับประโยชน์และมีส่วนเก่ียวข้องในโครงการในพ้ืนที่ดําเนินการ 
ทําการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ์  และเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน ในส่วนของคําถามปลายปิดและ
ปลายเปิด ดําเนินการจัดเก็บข้อมูล ข้อคิดเห็นต่างๆ ของโครงการเพ่ือนํามาวิเคราะห์  

 
4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูล เดือน กุมภาพันธ์ – สิงหาคม  2563 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทําการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติแบบแจกแจงความถ่ีและร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูลพิจารณาจากค่าเฉล่ีย โดยแบ่ง
คะแนนค่าเฉลี่ยเป็น 5 ระดับ  สเกลคําถามมี 5 ระดับ ดังน้ี  มากท่ีสุด( 5 ) มาก( 4 ) ปานกลาง( 3 ) น้อย( 2 ) น้อย
ที่สุด( 1 ) 
      การวัดเป็นช่วงสเกลของลิเคิร์ท ( Likert five rating scale ) โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี              
(บุญชม ศรีสะอาด 2545 ) 

5   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  มากที่สุด 
4   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  มาก 
3   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  ปานกลาง 
2   หมายถึง มคีวามพึงพอใจ ในระดับ  น้อย 
1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ   น้อยทีสุ่ด 

 
      จากหลักการดังกล่าว สามารถแบ่งความหมายของระดับคะแนนออกเป็น 5 ระดับ(ทิพยา กิจวิจารณ์) 

การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ (การวิจัยเชิงปริมาณ )2551(หน้า 123–124)อ้างอิง มาจาก วาณี แสนมหาชัย) ดังน้ี 
 ระดับคะแนน     แปลผล 
 4.21 - 5.00 ระดับความพึงพอใจ  มากที่สุด 
 3.41 - 4.20 ระดับความพึงพอใจ  มาก 
 2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ  ปานกลาง 
 1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ  น้อย 
 1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ  น้อยที่สุด 
 

6. การนําเสนอ 
        จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบความถี่ ร้อยละ เชิงพรรณนา ในบทที่ 4          
ในรูปแบบตารางแจกแจงความถี่ และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบต่างๆ ที่ได้จากแบบสอบถาม ค่าสถิติที่ใช้จะ
เป็นค่าเฉล่ีย ร้อยละ  และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงในบทท่ี 5  และรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงานผู้บริหาร
และลงใน www.kkpao.go.th ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
และผู้สนใจทราบต่อไป 
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บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

       จากการติดตามและประเมินโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น                
(หลังดําเนินการ) โดยลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากผู้นําชุมชน 
ประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่อําเภอหนองสองห้อง และพ้ืนที่ใกล้เคียง ที่ได้รับประโยชน์จาก
โครงการ ประกอบด้วยชาวบ้านในเขตตําบลหนองสองห้อง,ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, 
ตําบลตะกั่วป่า และตําบลคึมชาด จํานวนทั้งสิ้น  129  คน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุด – 
ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  โดยแบ่งผลการประเมิน ดังน้ี 

1. สัญลักษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
              เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมาย ได้กําหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปน้ี 
          n    แทน   จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
                         x     แทน    ค่าเฉล่ีย (Mean) 
                      S.D   แทน    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

4.2  ขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
      ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดําเนินการตามลําดับ ดังน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกีย่วกับผู้ตอบแบบสอบถาม ในส่วนที่ 1  ข้อมูลเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) วิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ประกอบด้วย เพศ  
อายุ  สถานภาพ  การศึกษา  อาชีพ  ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 

          2. วิเคราะห์ระดับความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยหาค่าเฉล่ีย(Mean : ( x ) ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation : S.D) 

          3. วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารโครงการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น โดยหาค่าเฉล่ีย(Mean : ( x ) ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation : S.D) 
 
4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   

         การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่อําเภอหนองสองห้อง 
ประกอบด้วย ตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบลตะกั่วป่า และ
ตําบลคึมชาด จังหวัดขอนแก่น (หลังดําเนินการ) จากแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาและทําการวิเคราะห์ จํานวน 129 คน  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังน้ี 
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ตารางที่  1    ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม                (n=129) 

1. เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

                ชาย 89 68.99 

                หญิง 40 31.01 

รวม 129 100.00 

2. อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               ตํ่ากว่า 20 ปี 2 1.55 

               21 - 30 ปี 7 5.43 

               31 - 40 ปี 16 12.40 

               41 - 50 ปี 35 27.13 

               51 - 60 ปี 51 39.53 

               61 ปี ขึ้นไป 18 13.95 

รวม 129 100.00 

3. สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               ประชาชนทั่วไป 104 80.62 

               ขา้ราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 5 3.88 

              ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 4 3.10 

              ผู้นําชุมชน/ผู้ใหญบ้่าน/กํานัน 15 11.63 

              อ่ืนๆ (ระบุ) 1 0.78 

รวม 129 100.00 

4. ระดับการศกึษา จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               ประถมศึกษา 62 48.60 

               มธัยมศึกษาตอนต้น 34 26.36 
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4. ระดับการศกึษา (ต่อ) จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               มธัยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 28 21.71 

               ปริญญาตร ี 4 3.10 

               สงูกว่าปริญญาตรี 1 0.78 

รวม 129 100.00 

5. อาชีพหลัก จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               เกษตรกรรม 100 77.52 

               รบัจ้างทั่วไป 18 13.95 

               นักเรียน/นักศึกษา 1 0.78 

               ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย/เอกชน 3 2.33 

               องค์กรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ 2 1.55 

               รบัราชการ 3 2.33 

               อ่ืนๆ ระบุ 2 1.55 

รวม 129 100.00 

6. ท่านได้รบัประโยชน์จากโครงการนี ้ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

               ขา้มลําห้วย 10 7.75 

               ขนส่งพืชผลทางการเกษตร 4 3.10 

               ใช้สัญจรสูแ่หล่งเกษตร 4 3.10 

               ได้รับประโยชน์ทุกข้อ 111 86.05 

รวม 129 100.00 
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                จากตารางที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน  129  คน  พบว่า 
เพศ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน  89  คน คิดเป็นร้อยละ 68.99 และเป็น 

เพศหญิง  จํานวน  40  คน  คิดเป็นร้อยละ 31.01   
อายุ  ผู้ตอบแบบสอบถามมีอายุระหว่าง 51-60 ปี จํานวน  51 คน  คิดเป็นร้อยละ 39.53  

รองลงมาอายุระหว่าง  41-50  ปี จํานวน  35 คน คิดเป็นร้อยละ 27.13 อายุ  61  ปีขึ้นไป  จํานวน 18  คน คิดเป็น
ร้อยละ 13.95  และอายุน้อยสุดอายุตํ่ากว่า  20  ปี จํานวน  2 คน  คิดเป็นร้อยละ 1.55   

สถานภาพ  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป  จํานวน 104  คน คิดเป็นร้อยละ 
80.62  ผู้นําชุมชน (กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) จํานวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 11.63  

ระดับการศึกษา  ผู้ตอบแบบสอบถาม มีการศึกษามากสุดคือระดับประถมศึกษา จํานวน  62 คน  
คิดเป็นร้อยละ  48.06  รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  จํานวน  34 คน  คิดเป็นร้อยละ 26.36   มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน  28 คน  คิดเป็นร้อยละ 21.71 และระดับ การศึกษาระดับปริญญาตรี  จํานวน  1 คน  
คิดเป็นร้อยละ  0.78   

อาชีพหลัก ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ  เกษตรกรรม จํานวน  100  คน คิดเป็นร้อยละ 
77.52  รองลงมารับจ้างทั่วไป  จํานวน 18  คน  คิดเป็นร้อยละ 13.95  และ อาชีพมีจํานวนเท่ากัน คือ ธุรกิจส่วนตัว/
ค้าขาย และรับราชการอย่างละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.33  

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์โครงการในทุกด้าน  
จํานวน  111 คน คิดเป็นร้อยละ 86.05  และมีบางส่วนใช้สัญจรข้ามลําห้วย  และขนส่งพืชผลทางการเกษตร  
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ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการดําเนนิงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ)                    (n=129) 

 
หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช้ น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย ระดับ 

1. ความเหมาะสมกับสถานที่ต้ังของโครงการ
ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที ่

34 
(26.36) 

80 
(62.02)

15 
(11.63)

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.598 4.15 มาก 

2. การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านเป็นการ
จัดการระบายนํ้าช่วงฤดูฝนเม่ือมีนํ้าท่วมขัง 

32 
(24.81) 

74 
(57.36)

22 
(17.05)

1 
(0.77)

- 
(0.00) 

0.668 4.06 มาก 

3. การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านทําให้เกิด
ความปลอดภัยในการสัญจรข้าม ไป-มา 

32 
(24.81) 

65 
(50.39)

29 
(22.4

8) 

3 
(2.33)

- 
(0.00) 

0.752 3.98 มาก 

4. ลักษณะงานที่ก่อสร้างการเก็บรายละเอียด 
การดําเนินงานของผู้รับจ้าง 

23 
(17.83) 

75 
(58.14)

28 
(21.71)

3 
(2.33)

- 
(0.00) 

0.694 3.91 มาก 

5. การรับรู้ข่าวสาร การประชาสัมพันธ์งาน
โครงการก่อสร้างของ อบจ. ขอนแก่น 

16 
(12.40) 

66 
(51.16)

40 
(31.01)

7 
(5.43)

- 
(0.00) 

0.751 3.71 มาก 

6. การขนพืชผลทางการเกษตรสามารถ
เดินทางข้ามไปมาระหว่างสองฝ่ังลําห้วยได้ 

20 
(15.50) 

81 
(62.79)

24 
(18.60)

4 
(3.10)

- 
(0.00) 

0.676 3.91 มาก 

7. ลดระยะเวลาในการเดินทางน้อยลง 
ประหยัดเวลาทําให้สะดวกรวดเร็ว 

30 
(23.26) 

72 
(55.81)

20 
(15.50)

7 
(5.43)

- 
(0.00) 

0.777 3.97 มาก 

8. วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง ได้มาตรฐานมีความ
แข็งแรงทนทานเหมาะสมกับงบประมาณ 

22 
(17.05) 

81 
(62.79)

25 
(19.38)

1 
(0.77)

- 
(0.00) 

0.628 3.96 มาก 
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก
ท่ีสุด มาก พอใช้ น้อย 

น้อย
ท่ีสุด SD ค่าเฉล่ีย ระดับ 

9. โครงการน้ีตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในหมู่บ้าน และประชาชนที่สัญจร 
ไปมา 

32 
(24.81) 

72 
(55.81)

22 
(17.05)

3 
(2.33)

- 
(0.00) 

0.715 4.03 มาก 

10. พ้ืนที่ต้ังโครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหา
ของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ดําเนินการ 

30 
(23.26) 

75 
(58.14)

19 
(14.73)

5 
(3.88)

- 
(0.00) 

0.731 4.01 มาก 

11. โครงการน้ีมีผลกระทบกับชาวบ้านในพ้ืนที่
ดําเนินการก่อสร้าง 

6 
(4.65) 

41 
(31.78)

30 
(23.26)

17 
(13.18)

35 
(27.13) 

1.285 2.74 
ปาน
กลาง 

12. โครงการน้ีมีประโยชน์ และมีความคุ้มคา่
กับงบประมาณที่ดําเนินการ 

21 
(16.28) 

81 
(62.79)

22 
(17.05)

5 
(3.88)

- 
(0.00) 

0.694 3.91 มาก 

13. โครงการน้ีทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการ
ดําเนินชีวิต สร้างอาชีพเสริม 

19 
(14.73) 

78 
(60.47)

29 
(22.48)

3 
(2.33)

- 
(0.00) 

0.671 3.88 มาก 

14. โครงการน้ีทําให้เกษตรกรมีนํ้าไว้ใช้อุปโภค 
บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง 

40 
(31.01) 

68 
(52.71)

16 
(12.40)

4 
(3.10)

1 
(0.78) 

0.786 4.10 มาก 

15. ภาพรวมทั้งหมดของโครงการก่อสร้างใน
ครั้งน้ี ท่านพึงพอใจในระดับใด 

38 
(29.46) 

60 
(46.51)

28 
(21.71)

3 
(2.33) 

- 
(0.00) 

0.777 4.03 มาก 

รวม  3.89 มาก 
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              จากตารางท่ี 2  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย( x ) = 3.89) หรือ คิดเป็นร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชน  77.80  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 5 อันดับ พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนมากอันดับแรก คือความ
เหมาะสมกับสถานที่ต้ังของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่ มีค่าเฉล่ีย ( x )= 4.15,S.D.=0.598)  มาก
อันดับที่ 2  โครงการน้ีทําให้เกษตรกรมีนํ้าไว้ใช้อุปโภค บริโภคในช่วงฤดูแล้ง มีค่าเฉล่ีย ( x )=4.10,S.D.=0.786)  มาก
อันดับที่ 3 การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านเป็นการจัดการระบายนํ้าช่วงฤดูฝนเม่ือ มีนํ้าท่วมขัง  มีค่าเฉลี่ย ( x )= 
4.06,S.D.=0.668)  มากอันดับที่ 4  โครงการน้ีตรงกับความต้องการของประชาชน ในหมู่บ้าน และประชาชนที่สัญจร
ไปมา มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 4.03,S.D.=0.715)  มากอันดับที่ 5  พ้ืนที่ต้ังโครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ดําเนินการ  มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 4.01,S.D.=0.731)  และระดับความพึงพอใจน้อยสุด คือ 
โครงการนี้ผลกระทบกับชาวบ้านในพ้ืนที่ดําเนินการก่อสร้าง  มีค่าเฉล่ีย( x )=2.74,S.D.=1.285) และในภาพรวม
ทั้งหมดของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในคร้ังน้ีประชาชนมีความพึงพอใจระดับมาก มีค่าเฉล่ีย             
( x )= 4.03)   
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ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม)                (n=129) 

 
หัวข้อ 

ระดับความพงึพอใจ (จํานวนคน) 

มาก
ที่สุด มาก พอใช้ น้อย น้อย

ที่สุด SD ค่าเฉลี่ย ระดับ

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการ/กิจกรรม 

38 
(29.46) 

68 
(52.71) 

19 
(14.73)

4 
(3.10) 

- 
(0.00) 

0.747 4.09 มาก 

2. มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมรับรู้
ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม 

20 
(15.50) 

77 
(59.69) 

30 
(23.26)

2 
(1.55) 

- 
(0.00) 

0.662 3.89 มาก 

3. มีการรายงานผลจากการติดตามผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม 

22 
(17.05) 

71 
(55.04) 

30 
(23.26)

6 
(4.65) 

- 
(0.00) 

0.752 3.84 มาก 

4. มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 

18 
(13.95) 

73 
(56.59) 

36 
(27.91)

1 
(0.77) 

1 
(0.78) 

0.698 3.82 มาก 

5. มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

20 
(15.50) 

76 
(58.91) 

31 
(24.03)

2 
(1.55) 

- 
(0.00) 

0.666 3.88 มาก 

6. โครงการน้ีคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ 20 
(15.50) 

78 
(60.47) 

26 
(20.16)

5 
(3.88) 

- 
(0.00) 

0.704 3.88 มาก 

7. โครงการน้ีตรงกับความต้องการของ
ประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

31 
(24.03) 

65 
(50.39)

29 
(22.48)

4 
(3.10) 

- 
(0.00) 

0.766 3.95 มาก 

รวม  3.91 มาก 
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           จากตารางที่ 3  พบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.91) หรือคิดเป็นร้อยละ 78.20 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อเรียงจากมากไปหาน้อย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมากเป็น อันดับแรก คือ มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x )= 4.09,S.D.=0.747)  โครงการน้ีตรงกับความต้องการของ
ประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว มากอันดับที่  2  คือ โครงการน้ีตรงกับความต้องการของประชาชนและ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 3.95,S.D.=0.766)  มากอันดับที่ 3  คือ มีการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับรู้ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.89,S.D.=0.662) มากอันดับที่  4  คือ มีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.88,S.D.=0.666) มากอันดับ 5  โครงการน้ี
คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ มีค่าเฉลี่ย  ( x ) = 3.88,S.D.=0.704) มากอันดับ 6  มีการรายงานผลจากการติดตามผล
การดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย  ( x ) = 3.84,S.D.=0.752)  และอันดับสุดท้าย คือ อันดับที่ 7       
คือ มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย( x ) = 
3.82,S.D.=0.698) ซึ่งการมีส่วนร่วมยังอยู่ในเกณฑ์ระดับมาก  
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บทที่ 5 

สรุปการติดตามและประเมินผล 

      การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ประจําปี 
พ.ศ. 2561,2562 (หลังดําเนินการ) ระยะเวลาดําเนินการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล กุมภาพันธ์ – สิงหาคม พ.ศ.2563          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบความพึงพอใจของประชาชน  ผลกระทบ ประโยชน์ความคุ้มค่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการ  และปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่เกิด
จากการดําเนินงาน รวมท้ังแนวทางแก้ไขปรับปรุงการดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป จากสถานที่ดําเนินการจริงในเขตอําเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น      
เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมูล ดังน้ี    
   
 5.1  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
 
            5.1.1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูล    
         การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ประจําปี  
พ.ศ. 2561,2562 (หลังดําเนินการ) ดําเนินการแจกแบบสอบถามให้กับ ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป ในเขตพ้ืนที่   
ตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบลตะก่ัวป่า และตําบลคึมชาด 
อําเภอหนองสองห้อง  จังหวัดขอนแก่น 
       ประชากรกลุ่มตัวอย่างในคร้ังน้ีคือ ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไปในเขตอําเภอหนองสองห้อง รวม  129  
คน  เพศชายมากที่สุด  จํานวน  89  คน เพศหญิง  จํานวน  40  คน  มีอายุมากสุดอายุระหว่าง 51-60 ปี จํานวน  
51  คน  รองลงมาอายุระหว่าง  41-50  ปี จํานวน  35 คน  สถานภาพส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป จํานวน 104  
คน  ผู้นําชุมชน (กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) จํานวน 15 คน  การศึกษามากสุดคือระดับประถมศึกษา 
จํานวน  62 คน  รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  จํานวน  34 คน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน  28 
คน  ส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม จํานวน  100  คน  รองลงมารับจ้างทั่วไป จํานวน 18  คน  ประโยชน์ที่
ประชาชนได้รับจากโครงการในทุกด้าน เช่นข้ามลําห้วย ขนส่งพืชผลทางการเกษตร สัญจรสู่แหล่งเกษตร จํานวน  
111 คน และมีบางส่วนที่ใช้สัญจรข้ามลําห้วย หรือเดินทางสู่แหล่งเกษตร  
            5.1.2  ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ(ระดับความพึงพอใจ) 
                  ประชาชนมีความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย( x ) = 3.89) หรือ คิดเป็นร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
77.80 ความพึงพอใจของประชาชนมากอันดับแรก คือความเหมาะสมกับสถานที่ต้ังของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับ
นํ้าล้นผ่านในพ้ืนที่ มีค่าเฉล่ีย ( x )= 4.15,S.D.=0.598)  มากอันดับที่ 2  โครงการนี้ทําให้เกษตรกรมีนํ้าไว้ใช้อุปโภค 
บริโภคในช่วงฤดูแล้ง มีค่าเฉลี่ย ( x )=4.10,S.D.=0.786)  มากอันดับที่ 3 การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านเป็นการ
จัดการระบายนํ้าช่วงฤดูฝนเมื่อ มีนํ้าท่วมขัง  มีค่าเฉลี่ย ( x )= 4.06,S.D.=0.668)  มากอันดับที่ 4  โครงการน้ีตรงกับ
ความต้องการของประชาชน ในหมู่บ้าน และประชาชนที่สัญจรไปมา มีค่าเฉล่ีย ( x ) = 4.03,S.D.=0.715)  มากอันดับ
ที่ 5  พ้ืนที่ต้ังโครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ดําเนินการ  มีค่าเฉล่ีย ( x ) = 
4.01,S.D.=0.731)  และระดับความพึงพอใจอันดับสุดท้าย คือ โครงการน้ีผลกระทบกับชาวบ้านในพ้ืนที่ดําเนินการ
ก่อสร้าง  มีค่าเฉลี่ย( x )=2.74,S.D.=1.285) และในภาพรวมทั้งหมดของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านใน
ครั้งน้ีประชาชนมีความพึงพอใจระดับมาก มีค่าเฉล่ีย ( x )= 4.03)   
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          5.1.3  ความคุ้มคา่ ผลกระทบและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
         การติดตามและประเมินผลโครงการ พบว่า การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพ้ืนที่ จังหวัด
ขอนแก่น  ซึ่งการเลือกพ้ืนที่ดําเนินการในการก่อสร้างมีเพ่ือให้มีความเหมาะสม  ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่ได้รับ
จากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือผลกระทบต่างๆ  ตามรายละเอียด ดังน้ี 
                 1) ความเหมาะสมสภาพพื้นที่  พบว่า โครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่จังหวัด
ขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ก่อนจะเริ่มดําเนินการก่อสร้างจะทําการสํารวจความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่มีการประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ  เสนอความต้องการผ่าน อปท.ในพ้ืนที่ สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น นําบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ เพ่ือนําไปจัดทําเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต่อไป ในการ
สํารวจพ้ืนที่ก่อสร้างประชาชนในพ้ืนที่ พร้อมผู้นําจะเป็นผู้ช้ีจุดจะเลือกจุดไหนเป็นจุดก่อสร้าง ขึ้นอยู่กับลักษณะสภาพ
ของลําห้วย ขนาด ความกว้าง ยาว ความแรงของกระแสนํ้า ต้องดูการไหลของน้ําในลําห้วย เป็นตัวกําหนดว่าจะ
ดําเนินการก่อสร้างช่วงไหน และต้องเป็นจุดที่ประชาชนสัญจรข้ามไปมาตลอด เป็นจุดที่ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนมากจะเลือกแห่งน้ันเป็นอันดับแรก  ในการก่อสร้างถนนสําหรับให้นํ้าล้นผ่านน้ัน จากขั้นตอนการดําเนินการ
สํารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั้นดําเนินการ เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชนในพ้ืนที่ให้ได้รับ
ประโยชน์มากที่สุด  
               2) ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น และมีหลายอําเภอที่ประสบกับปัญหาน้ี ใน
ครั้งน้ีได้ดําเนินการ จัดสรรงบประมาณใช้ก่อสร้างถนนนํ้าล้นผ่านในเขตอําเภอหนองสองห้อง มีหลายตําบลที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในการข้ามสัญจรไปมาข้ามลําห้วย จําเป็นต้องก่อสร้างถนนข้ามลําห้วย ช่วงฤดูฝนนํ้ามาก นํ้าสามารถ
ไหลผ่านไปได้ ในการก่อสร้างถนนในครั้งน้ี ต้องคํานึงถึงความเดือดร้อนและจําเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน ความมั่นคง 
แข็งแรงได้มาตรฐาน ตลอดอายุการใช้งานนานคุ้มค่ากับงบประมาณการก่อสร้าง ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหน่ึงของ
การประเมินความคุ้มค่า ต้นทุนของโครงการอยู่ที่การประมาณการระยะเวลา ซึ่งอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน 
ความคงทนได้มาตรฐาน ไม่ได้ตีค่าออกมาเป็นตัวเงิน แต่เป็นการวัดช่วงเวลาที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
การใช้ประโยชน์ในการใช้เส้นทางสัญจรไปมา มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ซึ่งอายุการใช้งานจะเป็นระยะ
ปานกลางถึงระยะยาว การคิดในด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินจะมองไม่เห็น เพราะเมื่อคิดในด้าน
ความคุ้มค่าทางการเงินแล้ว อาจจะปรากฏให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แต่ในมุมของการใช้ประโยชน์ ความ
มั่นคง อายุการใช้งานโครงการ สามารถใช้ประโยชน์ได้ การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการมองด้านความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจแทน  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณา
ผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว  
                3) ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตอําเภอหนองสองห้องในคร้ังน้ี  เป็นความต้องการของคนในชุมชน 
และประชาชนในหมู่บ้านในตําบลหนองสองห้อง, ตําบลดงเค็ง, ตําบลดอนด่ัง, ตําบลหนองเม็ก, ตําบลดอนดู่, ตําบล
ตะก่ัวป่า และ ตําบลคึมชาด  และประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงในการใช้ถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน รถยนต์หรือ
ยานพาหนะ รถยนต์ที่ใช้ขนพืชผลทางการเกษตร สามารถว่ิงข้ามไปมาได้สะดวกรวดเร็วมาก เพราะถนนข้ามลําห้วย    
มีความมั่นคงแข็งแรง ประชาชนใช้สัญจรไปมามีความสะดวก และยังสามารถกักเก็บน้าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้  แต่เน่ืองจาก
อําเภอหนองสองห้อง มีบางตําบลเป็นพ้ืนที่ดินเค็ม ฤดูแล้งประชาชนไม่สามารถใช้นํ้าเพ่ือดําเนินการเพาะปลูก หรือทํา
การเกษตรได้ ในช่วงฤดูฝนประชาชนจะได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี เพราะช่วงฝนทิ้งช่วงนาข้าวไม่มีนํ้า ประชาชน
อาศัยนํ้าจากลําห้วยสูบนํ้าใส่แปลงนาข้าว สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก   
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            5.1.4. การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการต่อผลการดําเนินงานโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม) 
            ผู้นําชุมชน ประชาชนทั่วไป มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.91) หรือคิดเป็นร้อยละ 78.20 การมี
ส่วนร่วมของประชาชนมากเป็นอันดับแรก คือ มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม            
มีค่าเฉลี่ย( x )= 4.09,S.D.=0.747)  โครงการน้ีตรงกับความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
มากอันดับที่  2  คือ โครงการน้ีตรงกับความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  มีค่าเฉลี่ย ( x ) = 
3.95,S.D.=0.766)  มากอันดับที่ 3  คือ มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม            
มีค่าเฉลี่ย( x ) = 3.89,S.D.=0.662)  มากอันดับที่  4  คือ มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม  มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.88,S.D.=0.666) มากอันดับ 5  โครงการน้ีคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ มีค่าเฉล่ีย ( x ) = 
3.88,S.D.=0.704) มากอันดับ 6  มีการรายงานผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย  
( x ) = 3.84,S.D.=0.752)  และมากอันดับสุดท้าย คือ มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉล่ีย( x ) = 3.82,S.D.=0.698)  
 
5.2  อภิปรายผลการติดตามและประเมินผล 
   จากการติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น พบว่า  
การดําเนินการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านในเขตอําเภอหนองสองห้อง ได้มีการวางแผนการทํางานเพ่ือให้งาน
เกิดผลสัมฤทธ์ิ ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการสูงสุด การก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน ประชาชนจะได้
ประโยชน์ 2 อย่าง คือ ก่อสร้างสําหรับก้ันลําห้วยเพ่ือดําเนินการเก็บกักนํ้าไว้อุปโภค บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง หรือในช่วง
ฤดูฝนที่ฝนทิ้งช่วงเกษตรกรจะได้นํ้าจากลําห้วยสูบใส่นาข้าว ประโยชน์ที่ 2 ใช้เป็นถนนสําหรับข้ามสัญจรไปมามีขนาด
ความกว้างรถยนต์ หรือยานพาหนะสามารถผ่านไปมาได้ โดยเฉพาะเกษตรกรใช้รถขนพืชผลทางการเกษตร เช่น ข้าว 
อ้อย ในช่วงฤดูเก็บเก่ียว ซึ่งจากการดําเนินงานก่อสร้างโครงการนี้ประชาชนมีความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นอย่างมาก และยังได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการในหลายๆ ด้าน  
สมาน อารีย์  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการที่ประชาชนได้รับโอกาสในการดําเนินกิจกรรม     
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ กําหนดเป้าหมายของกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อตัวประชาชนเองโดยจะต้องมีการยอมรับในการ
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตามท่ีประชาชนเลือกเอง  ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ํา กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
คือ กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง   
ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการ
ปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  ซึ่งการดําเนินงานตามโครงการ เป็นโครงการที่ประชาชนเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เป็นกระบวนการทางสังคมที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในฐานะที่เป็นผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการดําเนินการ การ
ประสานความร่วมมือการติดตามตรวจสอบผลกระทบของการดําเนินการ ตลอดจนมีส่วนร่วมในการดําเนินการในเรื่อง
หน่ึงเรื่องใด เพ่ือให้บรรลุตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ เพ่ือให้เกิดการ
ป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  การดําเนินการก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่าน เป็นการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งนํ้า การกับเก็บนํ้าไว้
ใช้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ไว้ใช้ในฤดูแล้ง เน่ืองจากสภาพอากาศฝนไม่ตกต้องตาฤดูกาล จึงทําให้นํ้าในลําห้วยแห้งขอด
แทบจะไม่มีนํ้าให้สัตว์กิน   อําเภอหนองสองห้องและสิ่งที่ประชาชนในพ้ืนที่พบเจอ คือดินเค็ม นํ้าเค็ม การเจาะ       
นํ้าบาดาลหรือหาแหล่งนํ้าไว้ใช้ในการอุปโภค บริโภค จึงเป็นปัญหาที่ยังแก้ไม่ได้ หน่วยงานหลายแห่งเข้าไปสํารวจ     
แต่ยังหาวิธีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านในพ้ืนที่อําเภอหนองสองห้องได้ โดยเฉพาะในเขตตําบล
หนองสองห้อง ตําบลดงเค็ง ประชาชนจะเดือดร้อนเป็นอย่างมาก 
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5.3 ข้อเสนอแนะจากประชาชนในพื้นที่ 
 จากการลงพื้นที่ พบว่า ประชาชนในเขตอําเภอหนองสองห้องจะประสบกับปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้า  มีนํ้า
แต่ไม่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ เพราะพ้ืนที่เป็นดินเค็ม นํ้าเค็ม ขาดแคลนแหล่งนํ้าจืดที่ใช้สําหรับอุปโภค บริโภค 
ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกือบทุกตําบลในเขตอําเภอหนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น  มีความต้องการพอสรุปได้ดังน้ี 

1. ตําบลหนองเม็ก อยากให้เพ่ิมงบประมาณในการก่อสรา้ง 
2. อบต.ดอนดู่ บ้านหนองแสง หมู่ที่ 2  ขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นรีบปรับปรุงซ่อมแซม        
ที่กักเก็บนํ้าที่ชํารุดอย่างเร่งด่วน 
3. ต.หนองสองห้อง  1)ต้องการให้ดําเนินการขุดลอกลําห้วยที่ต้ืนเขิน  2) ต้องการให้ขดุลอกหนองนํ้า 
    สาธารณะ  3) ต้องการให้ซ่อมบํารุงถนนทางในหมู่บ้านและสู่ไร่นาเพ่ือการเกษตร 
4. ตําบลหนองเม็ก ต้องการให้ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผา่นในพ้ืนที่ตําบลหนองเม็ก เพราะประชาชน 
    ได้รับผลประโยชน์ยังไม่ทั่วถึง 
5. ตําบลดอนดู่ ต้องการให้ดําเนินการก่อสร้างถนนลูกรังบนคันคูลําห้วยทั้งสองข้าง เพ่ือให้สามารถสัญจรได้ 
     ตลอดสองข้าง เพ่ือความสะดวกในการเดินทาง 
6. ตําบลดอนดู่ ต้องการให้ปรับปรุงถนนไม่ให้เป็นหลุมบ่เพ่ือความปลอดภัยในการเดินทาง 

5.4  ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

           1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช ้
         1.1 ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ยังต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน ในการแก้ไขปัญหาด้านแหล่งนํ้าไว้อุปโภค-บริโภค อําเภอหนองสองห้อง จะประสบกับ
ปัญหาน้ําเค็ม ไม่สามารถทําการเกษตร ปลูกพืชผักไม่ได้ โดยเฉพาะตําบลดงเค็ง ตําบลหนองสองห้อง แหล่งนํ้า
ธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักนํ้าได้ พอถึงฤดูแล้งชาวบ้าน ประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร      
ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
               1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง และ
เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดหาสถานที่กักเก็บนํ้า ลําห้วยควรก้ันเป็นช่วงๆ เพ่ือเก็บนํ้าไว้ใช้  
ก่อสร้างถนนสําหรับนํ้าล้นผ่านหรือท่อเหลี่ยมใช้ในการสัญจรไปมาข้ามลําห้วย และยังแก้ไขปัญหานํ้าท่วม ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้ ในช่วงฤดูฝนหรือช่วงนํ้าหลาก 

       2. ข้อเสนอแนะสําหรบัการดําเนนิการในคร้ังต่อไป 
                  1) จากการติดตามและประเมินผล พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการขุดสระน้ํา แหล่งนํ้าสาธารณะที่มีขนาดใหญ่ ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนขาดแคลนแหล่งนํ้า
อุปโภค บริโภค ให้กับประชาชนให้ครอบคลุม ทุกอําเภอ ในจังหวัดขอนแก่น และควรจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงซ่อมแซมด้วย 

       2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในหลายๆ ด้าน  
เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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ภาพกิจกรรม 
การออกตรวจติดตามและประเมินผลโครงก่อสร้างถนนสําหรบัน้าํลน้ผ่านในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น 

ในเขตอําเภอหนองสองห้อง 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
        

 

แบบสอบถามโครงการก่อสร้างถนนสาํหรบัน้ําล้นผ่านในพืน้ที่จังหวัดขอนแกน่ 
องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแกน่   
------------------------------------------ 

วัตถุประสงค ์

  1. เพ่ือทราบความพึงพอใจของประชาชน ต่อการดําเนินงานโครงการ  
            2. เพ่ือทราบผลกระทบ ประโยชน์ ความคุ้มค่า ของโครงการ 
            3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ 
            4. เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม    

1.   เพศ   ชาย    หญิง 

2.   อายุ    ตํ่ากว่า  20  ปี    21 – 30  ปี           31 - 40 ปี 

                           41 – 50 ปี             51 – 60 ปี             61  ปีขึน้ไป 

3. สถานภาพ     ประชาชนทั่วไป    ข้าราช/เจ้าหน้าที่ของรัฐ    ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 

                     ผู้นําชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/กํานัน      อ่ืนๆ (ระบุ)....................................... 

4. ระดับการศึกษา   ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนต้น         มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 

                         อนุปริญญา/เทียบเท่า  ปริญญาตรี  สูงกว่าปริญญาตรี  อ่ืนๆ
(ระบุ)......................  

5.  อาชีพหลัก  เกษตรกรรม   รับจ้างทั่วไป   นักเรียนนักศึกษา   ธุรกิจสว่นตัว/ค้าขาย/เอกชน 

 องค์กรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ        รบัราชการ            อ่ืน ๆ ระบุ……………. 

6. ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี   ข้ามลําห้วย           ขนสง่พืชผลทางการเกษตร                                
                     ใช้สัญจรสู่แหล่งเกษตร    ระบายนํ้าป้องกันนํ้าท่วม    ได้รับประโยชน์ทุกข้อ  
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ส่วนที่ 3  ความพึงพอใจต่อผลการดําเนนิงานของโครงการ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงาน 

ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ที่สุด 

(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย
ที่สุด
(1) 

1 ความเหมาะสมกับสถานท่ีต้ังของโครงการก่อสร้างถนนสําหรับน้ําล้นผ่านในพ้ืนท่ี       

2 การก่อสร้างถนนสําหรับน้ําล้นผ่านเป็นการจัดการระบายน้ําช่วงฤดูฝนเมื่อมีน้ําท่วมขัง      

3 การก่อสร้างถนนสําหรับน้ําล้นผ่านทําให้เกิดความปลอดภัยในการสัญจรข้าม ไป-มา       

4 ลักษณะงานท่ีก่อสร้างการเก็บรายละเอียด การดําเนินงานของผู้รับจ้าง       

5 การรับรู้ข่าวสาร การประชาสัมพันธ์งานโครงการก่อสร้างของ อบจ. ขอนแก่น       

6 การขนพืชผลทางการเกษตรสามารถเดินทางข้ามไปมาระหว่างสองฝั่งลําห้วยได้          

7 ลดระยะเวลาในการเดินทางน้อยลง ประหยัดเวลาทําให้สะดวกรวดเร็ว       

8 

วัสดุท่ีใช้ในการก่อสร้าง ได้มาตรฐานมีความแข็งแรงทนทานเหมาะสมกับงบประมาณ      

9 โครงการนี้ตรงกับความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน และประชาชนท่ีสัญจรไปมา        

10 พ้ืนท่ีต้ังโครงการสอดคล้องกับสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีดําเนินการ      

11 โครงการนี้มีผลกระทบกับชาวบ้านในพ้ืนท่ีดําเนินการก่อสร้าง      

12 โครงการนี้มีประโยชน์ และมีความคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีดําเนินการ      

13 โครงการนี้ทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิต สร้างอาชีพเสริม      

14 โครงการนี้ทําให้เกษตรกรมีน้ําไว้ใช้อุปโภค บริโภค ในช่วงฤดูแล้ง      

15 ภาพรวมท้ังหมดของโครงการก่อสร้างในคร้ังนี้ ท่านพึงพอใจในระดับใด      
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ส่วนท่ี 3     การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารโครงการ                                              

ลําดับที่ 
การมีส่วนร่วมในดา้นการบริหารโครงการ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง
(3) 

น้อย 

(2) 

น้อย
ที่สุด
(1) 

1 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม     

2 มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมรับรู้ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม      

3 มีการรายงานผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม      

4 มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      

5 มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      

6 โครงการนี้คุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับ      

7 โครงการนี้ตรงกับความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว      

                                                                 

ข้อเสนอแนะอื่นๆ  ........................................................................................................................................................................................................................... ………………  

…………………………………………………………………………………………………………………. ....................................................................................................................................................  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………………………………………………. 

ขอขอบคณุที่ให้ความร่วมมือ  
 ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ  กองแผนและงบประมาณ 

 องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น โทร. 0 4323 6793 

 

 

 

 

 
 
 
 



 
การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนสําหรับน้ําล้นผ่านในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น 

(หลังดําเนินการ)   
 

………………………………………………. 
 
                                             คณะที่ปรึกษา 
 
1.  ดร.พงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
2. นายสิทธิกูล  ภูคําวงศ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
3. นางวัชราภรณ์  ผ่องใส  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
4. นายพิทักษช์น  ช่างเหลา รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
5.  นางพัฒนาวดี  วิริยปิยะ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
6.  นายประสทิธ์ิ  อุดมธนะธีระ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 

คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  
1. นายประสิทธ์ิ  ทองแท่งไทย   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น   ประธานกรรมการ     
2. นายตระกูล  เจรญิเช้ือ          สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น         กรรมการ 
3. นายฉันท์ชัย  ชานนท์               ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                            กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน์  อัครสรูิย์               ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                               กรรมการ 
5. ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น              หัวหน้าส่วนราชการ            กรรมการ 
6. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น     หัวหน้าส่วนราชการ                               กรรมการ 
7. นายประสิทธ์ิ  อุดมธนะธีระ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น               กรรมการ 
8. นายประยุทธ์  ชาญนุวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ                                                กรรมการ 
9. ดร.มงคล  อตินุวรรตน์            ผู้ทรงคุณวุฒิ                                                    กรรมการ 
10. นายเพ็ชร    มูลป้อม      ผู้อํานวยการกองแผนและงบประมาณ               กรรมการ/เลขานุการ  
 

คณะทํางาน 

1. นางสาวศิริวรรณ  สรุินทะ  นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น                       คณะทํางาน 
          2. นางนวลมณี เหล่ากุนทา        นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ              คณะทํางาน 
          3. นายอภิเดช สุระมณี            นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ              คณะทํางาน 
          4. นายพงศ์พีระ  ศรบุีญเรือง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ                       คณะทํางาน 
          5. นางรุ่งฤทัย  ดํารงชัย              ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์                            คณะทํางาน 
 6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน        พนักงานจ้างเหมาบริการ              คณะทํางาน 
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