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 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง        
หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่  8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน           
จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ได้ตั งงบประมาณรายจ่าย ในปีงบประมาณที่ผ่านมา เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนในการใช้เส้นทางสัญจรไปมา โดยอนุมัติงบประมาณในการก่อสร้างถนนน ้าล้มผ่าน
ข้ามล้าล้าห้วยยาง ให้กับประชาชนในพื นที่ ที่ได้รับความเดือดร้อนตามที่ร้องขอ ในการติดตามและประเมินผล
โครงการในครั งนี เป็นการติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจั งหวัด
ขอนแก่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือทราบความพึงพอใจของประชาชน และผลสัมฤทธิ์ในการท้างาน
สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน มีความคุ้มค่าและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ท้ายนี้ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่ให้การสนับสนุน
และมองเห็นความส าคัญของการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน และขอขอบคุณ 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่ต าบลหนองกุงใหญ่ อ าเภอกระนวน ต าบลค าแมด อ าเภอซ าสูง 
จังหวัดขอนแก่น ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในการ
ติดตามและประเมินผลโครงการดังกล่าวส าเร็จลุล่วงด้วยดีจึงได้น าเสนอรายงานผลการติดตามฯ ต่อผู้บริหารฯ
และเผยแพร่ให้ผู้คนได้รับทราบ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารรายงานผลการติดตามฯ ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
ส าหรับผู้สนใจหรือส่วนราชการ หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานครั้งต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4       
ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น 
(หลังด้าเนินการ) ระยะเวลาด้าเนินการลงพื นที่เก็บข้อมูลระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ – กันยายน พ.ศ. 2565     
โดยลงพื นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานที่ด้าเนินการจริงและท้าการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว สรุปผลการติดตาม ดังนี  

 1.ประชากรกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ้านวน 120 คน เพศหญิงมากท่ีสุด จ้านวน 
68 คน คิดเป็นร้อยละ 56.67 เพศชาย จ้านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33 มีอายุสูงสุด 41 - 50 ปี จ้านวน 
39 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50 ช่วงอายุระหว่าง 51 - 60 ปี จ้านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 28.33 รองลงมาช่วง
อายุระหว่าง 61 ปีขึ นไป จ้านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 21.67  ช่วงอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ้านวน 13 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.83 ช่วงอายุระหว่าง 21-30 ปี จ้านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.83 และอายุระหว่างต่้ากว่า 
20 ปี จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 มีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด จ้านวน 95 คน คิดเป็นร้อย
ละ 79.17 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 มัธยมศึกษาตอนปลาย/
เทียบเท่า จ้านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 ปริญญาตรี จ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 อนุปริญญา/
เทียบเท่า จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 สถานภาพ ประชาชนทั่วไป จ้านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 
95.00 ผู้น้าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก้านันจ้านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ้านวน    
2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83   
 

  2. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการด าเนินโครงการ  พบว่า การมีส่วนร่วมประชาชนต่อ
ผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นโครงการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
เพราะเป็น โครงการที่ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด้าเนินโครงการ/กิจกรรมนี  มีความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได้ตลอดทั งประชาชนได้รับทราบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของโครงการอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
             สรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั นตอนในการแก้ไขปัญหาเข้า
มามีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบร่วมติดตามประเมินผลและ    
อันส่งผลถึงประชาชน ชุมชนทุกรูปแบบในพื นที่ที่ด้าเนินงาน ประชาชนเป็นจุดส้าคัญที่สุด ท้าให้ระดับผลการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 84.20 
 

       3. ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานโครงการ พบว่า ความพึงพอใจของประชาชน 
ต่อผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นเพราะประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-              
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) โครงการนี 
ตรงกับความต้องการของประชาชนการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านท้าให้เกิดความปลอดภัยลดอุบัติ เหต             
ลดระยะเวลาในการ เดินทางสะดวก รวดเร็ว ทั งยังเป็นเส้นทางหลักสัญจรผ่านไปมาท้าให้เกิดโครงข่ายคมนาคม
เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน/ต้าบล ซึ่งเส้นทางสายนี เป็นเส้นทางหลักที่ล้าเลียงพืชผลทางการเกษตรออกสู่ภายนอก
หมู่บ้านไปยังต้าบลและอ้าเภอใกล้เคียงอีกเส้นทางหนึ่งอีกด้วย 

 
 



 สรุปได้ว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วน 
จังหวัดขอนแก่นในโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด     
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)  
เป็นโครงการที่ตรงกับความต้องการประชาชนได้รับประโยชน์สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างตรงจุด มีระดับความพึงพอใจในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 83.40 
ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 

 พบว่า โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด 
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)       
ในการเลือกพื นที่ในการก่อสร้างมีความเหมาะสม ความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหา
หรือผลกระทบต่าง ๆ ตามรายละเอียด ดังนี  

 1. ความเหมาะสมสภาพพื้นที่ พบว่า โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง        
บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่  8 ต้าบลหนองกุง ใหญ่              
อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นก่อนเริ่มด้าเนินการ
ก่อสร้างจะท้าการส้ารวจความต้องการของประชาชนในพื นที่มีการประชุมประชาคมเพ่ือลงมติเสนอความ
ต้องการผ่าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่เพ่ือเสนอต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
น้าบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นน้าไปจัดท้าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ต่อไป ในการส้ารวจความต้องการของประชาชนเพ่ือด้าเนินการก่อสร้างเป็นโครงการที่ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนจ้าเป็นเร่งด่วนจะด้าเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรกในการออกแบบประเมินการก่อสร้างถนนนั น ขึ นอยู่
กับลักษณะสภาพของผิวถนน ขนาด ความกว้าง ความยาว ความหนา รวมถึง รายละเอียดต่าง ๆ และน้ามา
เปรียบเทียบหาความเหมาะสมของแต่ละเส้นทางจะเป็นตัวก้าหนดว่าจะด้าเนินการก่อสร้างในช่วงเวลาใด ตั งแต่
ขั นตอนการด้าเนินการส้ารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั นด้าเนินการ เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้กับประชนในพื นท่ีให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด  

 2. ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ด้าเนินการ
จัดสรรงบประมาณโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด      
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที ่8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)      
ต้องค้านึงถึงความเดือดร้อนและจ้าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน ความมั่นคง แข็งแรงได้มาตรฐานอายุการใช้งานนาน
คุ้มค่ากับงบประมาณการก่อสร้าง ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความคุ้มค่า ไม่ได้ตีค่า
ออกมาเป็นตัวเงิน แต่เป็นการวัดช่วงเวลาที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ในการใช้
เส้นทางสัญจรคมนาคม มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งอายุการใช้งานจะเป็นระยะปานกลางถึง      
ระยะยาวการคิดในด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินจะมองไม่เห็นเพราะเมื่อคิดในด้านความ
คุ้มค่าทางการเงินแล้วอาจจะปรากฏให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบแต่ในมุมของการใช้ประโยชน์ความมั่นคง 
อายุการใช้งานโครงการ สามารถใช้ประโยชน์ได้ การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการมองด้านความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจแทนการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะ
พิจารณาผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว  



 3. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการก่อสร้าง
ถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 
ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) เป็นความต้องการของคนในชุมชน            
และประชาชนในพื นท่ีสามารถใช้เส้นทางเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการคมนาคมขนส่งการสัญจรไป-มาของประชาชน
ให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ น เพ่ือลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตรวมถึงลดปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากฝุ่น
ละอองจากถนนลูกรัง เพ่ือสุขภาพร่างกายที่ท่ีดีของประชาชนที่ใช้เส้นทางนี ในการคมนาคม  
ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 จากการติดตามและประเมินผลโครงการ พบว่า โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง        
บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่  8 ต้าบลหนองกุง ใหญ่             
อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือท้าการก่อสร้างฝาย ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ให้กับประชาชนในพื นที่ต้าบลของตนเองที่ประสบปัญญาความเดือดร้อนในการขาดแคลนแหล่งน ้า
และให้ก่อสร้างถนนเลียบล้าห้วยเพ่ือใช้ในการสัญจรไปมา เช่น รถยนต์ รถไถ สามารถขนพืชผลทางการเกษตรได้ 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในครั้งต่อไป 
 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการขยายถนนน ้าล้น
และไหล่ทางให้มีขนาดกว้างขึ นในทุก ๆ อ้าเภอ ในจังหวัดขอนแก่น รวมถึงจัดสรรงบประมาณ ในการปรับปรุง
ซ่อมแซมด้วย 
 2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรด้าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่  
ด้าเนินการแล้วเสร็จ 1 - 2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา ความต้องการ 
การติดตามและประเมินผล รวมไปถึงการวางแนวทางแก้ปัญหา อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวางแผน
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
1 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

 บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

พระราชบัญญัติก้าหนดให้แผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีภารกิจส้าคัญในการให้บริการประชาชน
ให้มีบริการสาธารณะที่เป็นประโยชน์แก่คนในท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวมมีการก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริการสาธารณะตลอดจนการพัฒนาคุณภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นการปฏิบัติตามภารกิจดังกล่าวในแต่ละปีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้รับการ
ร้องขอจากประชาชนในพื นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนและส่วนราชการอ่ืนเพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นเข้าไปด้าเนินการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื นที่ ที่ได้รับความเดือดร้อนในการใช้เส้นทาง     
สัญจรไปมาดังเช่นการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด           
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที ่8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 
ทั งนี  เ พ่ือการด้าเนินงานเกิดประโยชน์แก่ประชาชนและองค์กรภาครัฐมากที่สุดซึ่ งตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 ข้อ 29 ก้าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น รายงานผลเสนอ
ความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบอย่างน้อยปลีะหนึ่งครั ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่มีพื นที่ครอบคลุมทั งจังหวัดประชาชน
ส่วนใหญ่มีอาชีพท้าเกษตรกรรมซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้เล็งเห็นความส้าคัญในการพัฒนา
ชนบทและเมืองให้น่าอยู่ที่มีพร้อมโครงสร้างพื นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มีความเจริญครอบคลุม
ทุกหมู่บ้านและชุมชน มุ่งพัฒนาเพ่ือความอยู่ดีมีสุขของประชาชนและชุมชนอย่างยั่งยืนโดยการพัฒนาด้าน
เกษตรมีการจัดหาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร เช่น การขุดลอกน ้าสาธารณะ จัดสร้างฝายเก็บกักน ้า ขุดสระในไร่นา 
และการก่อสร้างถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่าน ลักษณะภูมิภาคประเทศอยู่ในที่ราบสูง สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป
เป็นฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว แต่ฤดูแล้งมีสภาพแห้งแล้งมากเพราะพื นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงการขนส่ง
คมนาคมส่วนใหญ่เป็นทางบกใช้รถยนต์และรถไฟเป็นพาหนะในการเดินทางแต่บางครั งถนนหรือทางรถไฟก็ตัด
ผ่านแม่น ้าล้าคลอง หรือแอ่งน ้ากว้างใหญ่ ตามสภาพภูมิประเทศบริเวณนั น ๆ ถนนรถไฟเปลี่ยนไปเป็นท้านบ
เก็บกักน ้าท้าให้น ้าเอ่อท่วมพื นที่บริเวณด้านที่อยู่ทางต้นน ้า และเกิดความแห้งแล้งในบริเวณที่อยู่ด้านท้ายน ้าซึ่ง
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือนที่อยู่อาศัยและผลผลิตด้านการเกษตรของประชาชน ดังนั นกรณี
ดังกล่าวจึงจ้าเป็นต้องเปิดช่องน ้าโดยการสร้างสะพานหรือท่อในช่องทางนั น แต่ในกรณีที่แอ่งน ้าขนาดใหญ่
อาจจะลดระดับถนนหรือทางรถไฟให้ต่้าลงซึ่งจะมีลักษณะเสมือนหนึ่งเป็นฝายน ้าล้นและขจัดปัญหาความ
เดือดร้อนเสียหายของประชาชน องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้เล็งเห็นความส้าคัญในการพัฒนาแหล่ง
น ้าเพ่ือใช้ในการกักเก็บน ้าในฤดูแล้งให้เกษตรกรมีน ้าใช้สามารถปลูกพืชในหน้าแล้งและยังเป็นถนนส้าหรับข้าม
ไปมาได้ ดังนั นองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ด้าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนน



  
2 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

น ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8        
ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)  

ดังนั น เพ่ือให้การด้าเนินงานโครงการดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ ตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล ส้านักยุทธศาสตร์และงบประมาณจึงติดตาม
และประเมินผลการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-        
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) และเปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมโครงการได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนแนะต่อโครงการ 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผล 

      1. เพ่ือต้องการทราบความคุ้มค่าและประโยชน์ของโครงการ 
      2. เพ่ือต้องการทราบผลการด้าเนินโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ 
      3. เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรค ผลการด้าเนินงานโครงการ 
1.3 วิธีด ำเนินกำร 
    ขั นเตรียมการ 
      1. จัดเตรียมเครื่องมือแบบสอบถามส้าหรับท้าการติดตามและประเมินผล 
      2. ประชุมคณะท้างานก้าหนดแนวทางติดตามและประเมินผล 
      3. ประสานผู้น้าชุมชน ในพื นที่ท่ีตั งโครงการ 
    ขั นด้าเนินการ 
    ลงพื นที่เก็บรวบรวมข้อมูลในพื นท่ีโดยการสัมภาษณ์/แจกแบบสอบถาม กลุ่มเป้าหมาย 
    ขั นประเมินผล 
      1. รวมรวบข้อมูล วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากการแจกแบบสอบถาม 
      2. สรุปผลการติดตามและประเมินผลเป็นรูปเล่มรายงานเพ่ือน้าเสนอผู้บริหาร 
1.4 ขอบเขตกำรติดตำมและประเมินผล 
     ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
      1. ประชากรที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพื นที่จังหวัดขอนแก่นที่อยู่ใน
พื นที่และบริเวณใกล้เคียงโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด 
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)      
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินโครงการ 

2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขตพื นที่ อ้าเภอซ้าสูง อ้าเภอกระนวน 
โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -             
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินการ  

3. ในเชิงระยะเวลา คือ ติดตามและประเมินผล โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง    
หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น       
(หลังด้าเนินการ) ระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ – กันยายน พ.ศ. 2565 
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1. ท้าให้ทราบถึงประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากโครงการ 
2. มีข้อมูลไว้เป็นแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

1.6 นิยำมศัพท์ 
1. ประชากร หมายถึง ประชาชนที่อยู่ ในเขตพื นที่จังหวัดขอนแก่น ที่อยู่ พื นที่บริ เวณใกล้ เคียง          

โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -               
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) และผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินการ  

2. กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ประชาชนที่อยู่ในพื นที่  อ้าเภอซ้าสูง อ้าเภอกระนวน อยู่ในพื นที่ใกล้เคียง 
โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง -              
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

3. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการด้าเนินโครงการ
และพิจารณาบ่งชี ให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการนั นอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุงแก้ไข
โครงการนั นเพ่ือการด้าเนินงานต่อไปหรือจะยุติการด้าเนินโครงการนั น 

4. ความคุ้มค่า หมายถึง การด้าเนินภารกิจของรัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ นตามวัตถุประสงค์ที่
ก้าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ ทั งนั น ผลลัพธ์ที่เกิดขึ นอาจเป็นได้ทั ง
ผลส้าเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ นแก่ประชาชนและสังคม ทั งนี  สามารถค้านวณเป็นตัว
เงินได้และไม่สามารถค้านวณเป็นเงินได้ 

5. ถนน หมายถึง เส้นทางท่ีท้าขึ นให้ยวดยานใช้สัญจรไปมาได้ 
6. ถนนส้าหรับน ้าล้นผ่าน หมายถึง ถนนที่ท้าให้น ้าเอ่อล้นไหลข้ามไปได้ขณะเดียวกันยวดยานที่สัญจรบน

ถนนก็ผ่านไปได ้
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บทที่ 2 
 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

การติดตามและประเมินผลความคุ้มค่าโครงการก่อสร้างถนนข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4           
ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น         
(หลังด้าเนินการ) ในครั งนี ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเอกสารงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาเป็นแนวทางในการติดตาม   
และประเมินผล ดังนี   

 2.1 แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น  
 2.2 แนวคดิเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
 2.4 แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินความคุ้มค่า  
 2.5 แนวคิดในการติดตามประเมินผล 
 2.6 แนวคดิเกี่ยวกับถนนส้าหรับน ้าล้นผ่าน 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกำรปกครองท้องถิ่น 
       2.1.1 ควำมหมำยของกำรปกครองท้องถ่ิน 

      จากการศึกษาแนวคิดเกีย่วกับการปกครองท้องถิน่ไดมี้นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ 
หลายความหมายซึ่งส่วนใหญ่จะมีหลักการส้าคัญที่คล้ายกัน ดังนี  

       อุทัย  หิรัญโต (2523) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นว่า การปกครองที่รัฐบาลมอบอ้านาจ 
ให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด้าเนินการบางอย่างโดยด้าเนินการกันเองเพ่ือบ้าบัด
ความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั งขึ นมา
ทั งหมดหรือบางส่วน ทั งนี มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รฐัท้าให้เกิดขึ น  

      ประหยัด  หงส์ทองค้า (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government)  
เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอ้านาจปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปยัง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาสเรียนรู้และด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ     
ในการปกครองท้องถิ่นตนเอง เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง  

      ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539) อ้างอิงมาจาก Daniel Wit (1967) การปกครองท้องถิ่นหมายถึง 
การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ้านาจหรือกระจายอ้านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ 
ประชาชน ในท้องถิ่นได้ มีอ้านาจในการปกครองร่วมกันทั งหมดหรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการที่ว่า ถ้าอ้านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้วรัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงเป็นต้องมีองค์กรของ
ตนเองอันเกิดจากการกระจายอ้านาจของรัฐบาลกลางโดยองค์กรนั นมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางแต่มี
อ้านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นของตน 

 

 



  
5 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

      ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองที ่
เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ้านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี จะเกิดองค์การท้าหน้าที่ปกครอง
ท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั น ๆ องค์การนี จัดตั งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ้านาจในการก้าหนดนโยบาย
และควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง  
  2.1.2 วัตถุประสงค์ของกำรปกครองท้องถิ่น 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้จ้าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี  
1. เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน

งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ้ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั น ๆ ก็สามารถมรีายได้มีเงินงบประมาณของ
ตนเองเพียงพอที่จะด้าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็น
อย่างมาก การแบ่งเบานี เป็นการแบ่งเบาทั งในด้านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด้าเนินการ  

2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากประเทศมีขนาดกว้าง
ใหญค่วามต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกันการรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่าง
เดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ มีประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ผู้บริหารเท่านั นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั นได้  

3. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน      
ก็ต่างไปด้วย การจัดตั งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ นจึงมีความจ้าเป็นโดยให้อ้านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่น
จัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน้าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นท้าให้
ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมากและแม้จะมีการจัดสรร
เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้อย่างรอบคอบ  

4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชนจากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่าจะโดย
การสมัครรับเลือกตั งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท้าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วย
การปกครองท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี  
      2.1.3 ควำมส ำคัญของกำรปกครองส่วนท้องถิน่  

    จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐใน
อันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ้านาจปกครองและเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ความส้าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได ้ดังนี  

1. การปกครองท้องถิน่ คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) 
 เพราะการปกครองท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชนให้ประชาชนรู้สึกว่าตน
มีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครองการบริหารท้องถิ่นเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อ
ประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัยอันจะน้ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยในทีสุ่ด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง , 2518 : 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั งฝ่ายนิติบัญญัติ  



  
6 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 
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ฝ่ายบริหารการเลือกตั งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผู้ แทนที่เหมาะสม ส้าหรับผู้ที่ได้รับ
เลือกตั งเข้าไปบริหารกิจการของท้องถิ่นนับได้ว่าเป็นผู้น้าในท้องถิ่นจะได้ใช้ความรู้ความสามารถบริหารงาน
ท้องถิ่นเกิดความคุ้นเคยมีความช้านิช้านาญในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองซึ่งจะน้าไปสู่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับชาติต่อไป  

2. การปกครองท้องถิ่นท้าให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self Government) หัวใจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจาก
ค้าสั่งเบื องบน การปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองซ่ึงผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะ
ได้รับเลือกตั งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้วผู้บริหารท้องถิ่น
จะต้องฟังเสียงประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให้ประชาชนมีอ้านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท้าให้ประชาชนเกิดความส้านึกในความส้าคัญ
ของตนต่อท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน     
(อนันต์ อนันตกูล, 2521)  

3. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป็นหลักการส้าคัญของการกระจายอ้านาจ
การปกครองท้องถิ่นมีขึ นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเนื่องจากความจ้าเป็นบางประการ 
ดังนี  (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) 

    3.1 ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวางนับวันจะขยายเพ่ิมขึ นซ่ึงจะเห็นได้จากงบประมาณทีเ่พ่ิมขึ น 
ในแตล่ะปีตามความเจริญเติบโตของบ้านเมือง  

    3.2 รัฐบาลมิอาจจะด้าเนินการในการสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึง 
เพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือจัดบริการโครงการใน
ท้องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุดท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหาและเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าผู้ซึ่งไม่อยู่ใน
ท้องถิน่นั นประชาชนในท้องถิ่นจึงเป็นผู้ที่เหมาะสมที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในท้องถิ่นนั นมากท่ีสุด  

    3.3 กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั นไม่เกี่ยวพันกับท้องถิ่นอ่ืนและไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
ประเทศโดยส่วนรวมจึงเป็นการสมควรที่จะใหป้ระชาชนในท้องถิ่นด้าเนินการดังกล่าวเอง  

     ดังนั น หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลจะต้องรับภาระด้าเนินการทุกอย่างและไม่
แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิ่นทุกจุดหรือไม่ รวมทั งจะต้องด้าเนินการเฉพาะท้องถิ่นนั นไม่เกี่ยวกันกับ
ท้องถิ่นอ่ืนหากได้จัดให้มีการปกครองท้องถิ่นเพ่ือด้าเนินการเองแล้วภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาล
จะมีหน้าที่เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่าที่จ้าเป็นเท่านั นเพ่ือให้ท้องถิ่นมีมาตรฐานในการด้าเนินงานยิ่งขึ น 

      4. การปกครองท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกันไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชนความต้องการ และปัญหา
ย่อมต่างกันออกไป ผู้ที่ให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้อง
เป็นผู้รู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นอย่างดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังส่วนเหนือขึ นไปท้องถิ่นจะบริหารงานให้เสร็จสิ นลง
ภายในท้องถิ่นนั นเองไม่ต้องสิ นเปลืองเวลาและค่าใช้จ่ายโดยไม่จ้าเป็น 

      5. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น้าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตผู้น้า
หน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมืองการได้รับเลือกตั งการสนับสนุนจากประชาชน
ในท้องถิ่นย่อมเป็นพื นฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่น
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อีกด้วย ในประเทศไทยผู้น้าทางการเมืองที่มีชื่อเสียง เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ นายสุรินทร์  เทพกาญจนา 
เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี หรือ ผู้บริหารท้องถิ่นมาก่อนจนสามารถประสบความส้าเร็จ
เป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในระดับชาติ (วิญญู องคณารักษ์, 2518) 

      6. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงพาตนเอง การ
ปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอ้านาจท้าให้เกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทั งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม การด้าเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ่านมายังมีอุปสรรคส้าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วม
จากประชาชนในท้องถิ่นอย่างเต็มที่ซึ่งการพัฒนาชนบทที่สัมฤทธิ์ผลนั นจะต้องมาจากการริเริ่มช่วยตนเองของ
ท้องถิ่นท้าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกันโดยอาศัยโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเองซึ่งต้องมา
จากการกระจายอ้านาจอย่างแท้จริง  

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
     2.2.1 ประวัติและควำมเป็นมำขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

   การจัดรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปหนึ่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี        
ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและวิวัฒนาการมาตามล้าดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัดขึ นเป็นครั งแรกในปี พ.ศ. 2476       
ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี          
มีลักษณะเป็นองค์กรที่ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาหารือแนะน้าแก่กรรมการจังหวัดโดยยังไม่ได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด 
พ.ศ. 2481 ขึ นโดยมีความประสงค์ที่จะแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้ โดยเฉพาะแต่สภาจังหวัดยังท้า
หน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัดเช่นเดิมจนกระทั่งได้มีการประกาศให้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2495 ซึ่งก้าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ     
และรับผิดชอบการบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ท้าให้อ้านาจของกรรมการจังหวัด
เป็นอ้านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั น โดยผลแห่งพระราชบัญญัติฉบับนี ท้าให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่
ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย ต่อมาได้เกิดแนวความคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของสภาที่ปรึกษาของสภา
จังหวัดให้มีประสิทธิภาพและให้ประชาชนได้ เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ นอันมีผลให้เกิด       
“องค์การบริหารส่วนจังหวัด” ขึ นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.  2498            
ซึ่งก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกจากจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทว่าด้วยการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินได้ก้าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง
จนกระท่ังปัจจุบัน  
     2.2.2 อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  

   ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4)                   
พ.ศ. 2552 มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วยฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ้านวน 42 คน ที่มาจากการเลือกตั งของประชาชนมีวาระ
ด้ารงต้าแหน่งคราวละ 4 ปี นับตั งแต่วันเลือกตั ง จ้านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือตามเกณฑ์
จ้านวนราษฎรแต่ละจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 10 และฝ่าย
บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั งโดยตรงของ
ประชาชนทั งจังหวัด มีวาระด้ารงต้าแหน่งคราวละ 4 ปี นับตั งแต่วันเลือกตั ง โดยนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดแต่งตั งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้
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ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารงานส่วนจังหวัด ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจั งหวัด
มอบหมาย จ้านวน 3 คน ตามเกณฑ์กฎหมายก้าหนด และแต่งตั งที่ปรึกษาและเลขานุการรวมกันได้ ไม่เกิน 5 
คน โดยมีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้น้านโยบายไปปฏิบัติ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น
ผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ้าขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบายและอ้านาจ
หน้าที่อื่นตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดูแลเขตพื นที่จังหวัดขอนแก่นทั งหมด เป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่
แบ่งการปกครองออกเป็น 26 อ้าเภอ 198 ต้าบล 2,139 หมู่บ้าน 389 ชุมชน ประชากรเดือนตุลาคม พ.ศ.2563 
ประมาณ 1,802,872 คน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล
นคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 6 แห่ง เทศบาลต้าบล 77 แห่ง องค์การบริหารส่วนต้าบล 140 แห่ง สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 42 คน โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2552 และพระราชกฤษฎีการะเบียบ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 และหนังสือส้านักงาน ก.จ ที่ มท 08009.2/ว 124 ลงวันที่ 
29 กันยายน 2563 เรื่องประกาศ ก.จ. เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  วิธีการ
บริหารและการปฏิบัติงาน ของข้าราชการการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลในองค์กรบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2563 ปัจจุบันมีการจัดตั งส่วนราชการภายในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ออกเป็น 11 ส่วนราชการ 1 หน่วยงาน ได้แก่ ส้านักปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ส้านักเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส้านักยุทธศาสตร์และงบประมาณ กองคลัง ส้านักช่าง 
ส้านักการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม กองการเจ้าหน้าที่  กองกิ จการขนส่ง กองพัสดุและทรัพย์สิน                
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองท่องเที่ยวและกีฬา และหน่วยตรวจสอบภายใน โรงเรียนถ่ายโอนมาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ้านวน 20 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเมืองพล โรงเรียนบ้านคูขาด        
(สถิตย์อุปถัมภ์) อ้าเภอพล โรงเรียนบ้านหนองเสี ยว อ้าเภอหนองสองห้อง โรงเรียนแท่นศิลาทิพย์ศึกษา      
อ้าเภอชนบท โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม อ้าเภอฝาง โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา อ้าเภอเมืองขอนแก่น โรงเรียน
ซ้าสูงพิทยาคม อ้าเภอซ้าสูง โรงเรียนพระธาตุขามแก่นพิทยาลัย อ้าเภอน ้าพอง โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์ 
อ้าเภอกระนวน โรงเรียนพูวัดพิทยาคม อ้าเภออุบลรัตน์ โรงเรียนโคกสูงประชาสรรค์ อ้าเภอน ้าพอง โรงเรียน
โนนหันวิทยายน อ้าเภอชุมแพ โรงเรียนสีชมพูศึกษา อ้าเภอสีชมพู โรงเรียนหนองเขียด อ้าเภอชุมแพ โรงเรียน
โนนโพธิ์ศรีวิทยาคม อ้าเภอซ้าสูง โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร อ้าเภอพระยืน โรงเรียนซับสมบูรณ์พิทยาลัย อ้าเภอ
โคกโพธิ์ไชย โรงเรียนเปรมติณสูลานนท์ อ้าเภอน ้าพอง โรงเรียนนางิ ววิทยาสรรค์ อ้าเภอเขาสวนกวาง และ
โรงเรียนบ้านบะแค อ้าเภอแวงใหญ่ 
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี  
  มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ้านาจหน้าที่ด้าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี   
  1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
  2) จัดท้าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
                3) สนับสนุนสภาต้าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
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  4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต้าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต้าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  6) อ้านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาต้าบล 
  7) คุ้มครอง ดูแล และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8) ทวิ บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9) จัดท้ากิจการใด ๆ อันเป็นอ้านาจหน้าที่ของส่วนราชการท้องถิ่นที่อยู่ในเขต องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและกิจการนั นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด้าเนินการหรือให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจัดท้า ทั งนี ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 
 10) จัดท้ากิจกรรมอ่ืนใดตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอ่ืนก้าหนดให้เป็น
อ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บรรดาอ้านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั งนี ตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

 พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. 2542 บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับอ้านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี  
  มาตรา17 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี  
  1) การจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท้าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก้าหนด 
  2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาท้องถิ่น 
  3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  5) การคุ้มครอง ดูแลและบ้ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6) การจัดการศึกษา 
  7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถิ่น 
  9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  10) การจัดตั งและดูแลระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม 
  11) การก้าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
  12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั งทางบกและทางน ้า 
  14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท้ากิจการไม่ว่าจะด้าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่น หรือจากสหการ 
  16) การสร้างและบ้ารุงรักษาทางบกและทางน ้าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  17) การจัดตั งและดูแลตลาดกลาง 
  18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
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  20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
  21) การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
  22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  23) จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 

     24) จัดท้ากิจกรรมใดอันเป็นอ้านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ ในเขตและ 
กิจการนั นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด้าเนินการ หรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดท้า ทั งนี ตามที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 
  25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
  27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  28) จัดท้ากิจการอื่นใดตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี  หรือกฎหมายอื่นก้าหนดให้เป็นอ้านาจ
และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  29) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 
 จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขนาดใหญ่ที่ต้องดูแล
และพัฒนาท้องถิ่นทั งจังหวัดในทุก ๆ ด้าน ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ที่บัญญัติหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชน  อันจะท้าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ น 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินโครงกำร  

2.3.1 กำรประเมินโครงกำร หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูของการด้าเนิน 
โครงการ และพิจารณาบ่งชี ให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการนั นอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะ
ปรับปรุงแก้ไขโครงการนั นเพ่ือการด้าเนินงานต่อไปหรือจะยุติการด้าเนินงานโครงการนั นเสียนักวิชาการได้
กล่าวถงึแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการไว้หลายแนวคิด ดังนี  

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544 : 117) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึงกระบวนการที่ก่อให้เกิด 
สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการซ่ึงเป็นขั นตอนส้าคัญของ
การบริหารงานเชิงระบบจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่เมื่อด้าเนินงานโครงการสิ นสุดแล้วต้อง มีการประเมินโครงการ  

สมคิด พรมจุ้ย (2544 : 48) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการที่ท้าให้เกดิ 
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 

 เยาวดี วิบูลย์ศรี (2546 : 93) กล่าวว่า การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคน้หาสิ่งทีโ่ครงการ 
ไดด้้าเนินการไปแล้วสิ่งใดที่ควรด้าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและศึกษาว่า ระหว่างด้าเนินการ
นั นมีปัญหาใดบ้างที่ควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของโครงการ 

 พิสณุ ฟองศรี (2550 : 4) ได้ให้ความหมายของการประเมินไว้ว่า การประเมินเป็นกระบวนการตัดสินใจ 
ของคุณค่าของสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยน้าเอาสารสนเทศหรือผลจากการค้นคว้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้     
จากความหมายของการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การประเมินโครงการเป็นผลจากการวัดผล
ที่เกิดขึ นจากผลของการปฏิบัติงานจริงเพ่ือเอาผลนั นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 
อันจะท้าให้ทราบว่าการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายมากน้อยเพียงใด 
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       2.3.2 บริหำรโครงกำร 
     การบริหารงานโครงการให้ประสบความส้าเร็จจ้าเป็นต้องด้าเนินการทั ง 2 อย่าง คือ วางแผนที่ดีมี

ระบบและด้าเนินการบริหารโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ ในโครงการ ผู้ประเมินจึงศึกษา ค้นคว้า
เอกสารเกี่ยวกับการบริหารโครงการ ดังนี  

 สมคิด  พรมจุ้ย ( 2550 : 32- 34 ) ได้กล่าวถึงการบริหารโครงการ หมายถึงกระบวนการด้าเนิน 
โครงการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก้าหนดไว้ประกอบด้วย องค์ประกอบที่
ส้าคัญ 3 ประการคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการ
ประเมนิผล (Evaluation) ความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบการบริหาร โครงการ ดังแสดงในภาพ 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับกำรประเมินควำมคุ้มค่ำ  
     2.4.1 กำรประเมินควำมคุ้มค่ำ หมายถึง การประเมินการด้าเนินภารกิจของภาครัฐเพื่อให้ได้ผลผลิตผลลัพธ์
ตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ทั งนี ผลลัพธ์ที่
เกิดขึ นอาจเป็นได้ทั งผลส้าเร็จที่ พึงประสงค์และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ นแก่ประชาชน สังคมทั งที่สามารถ
ค้านวณเป็นตัวเงินได้และไม่สามารถค้านวณเป็นเงนิได้ซ่ึงการประเมินความคุ้มค่าให้ความส้าคัญกับการประเมิน
ใน 3 มิติได้แก่  
             1. ประสิทธิภำพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคล้องของการใช้ทรัพยากร กระบวนการท้างาน  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับต้นทุนทั งหมด การจัดหาทรัพยากรที่
ได้มาตรฐานมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมรวมทั งมีกระบวนการท้างานที่ประหยัด ทรัพยากรประกอบด้วยตัว             
ชี วัด 2 ด้าน ได้แก่ ประสิทธิ ภาพการผลิตและการประหยัด โดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพ
การด้าเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการด้าเนินงาน ระบบการจัดการและการปฏิบัติงานและ
สิ่งแวดล้อมในการท้างาน  
               2. ประสิทธิผล เป็นการประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจโดย
เปรียบเทียบผลที่ได้รับจากการปฏิบัติภารกิจว่ามีความสอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและผลที่คาดว่า
จะได้รับที่ก้าหนดไว้ก่อนด้าเนินการหรือไม่โดยพิจารณาจากตัวชี วัด 3 ด้าน ได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติภารกิจ ความพึงพอใจ และคุณภาพการให้บริการ  
               3. ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจทั งทีค่าดหมายหรือตั งใจ และไม่ได้คาดหมาย  
ทั งที่เกิดขึ นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจที่อาจกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการปฏิบัติภารกิจ
ของหน่วยงานอ่ืนหรือประชาชนทั งที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอ่ืน ทั งในและนอกพื นที่ครอบคลุมถึง

การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตามและประเมินผล

บรรลุวัตถุประสงค์



  
12 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

ผลกระทบทั งทางตรงและทางอ้อม รวมทั งผลกระทบด้านบวกและลบในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน นอกจากนี ยังต้องค้านึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไม่ได้ด้าเนินงานตามภารกิจของภาครัฐด้วย 
     2.4.2 ตัวช้ีวัดในกำรประเมินควำมคุ้มค่ำ 

     1. การประเมินประสิทธิภาพตัวชี วัด ได้แก่ ต้นทุนต่อหน่วย สัดส่วนผลผลิตต่อทรัพยากรและสัดส่วน 
ค่าใช้จ่ายจริงต่อค่าใช้จ่ายตามแผน  
               2. การประเมินประสิทธิผล ตวัชี วัดจะวัดจากระดับความส้าเร็จในการบรรลุวตัถุประสงค์/เป้าหมายระดับ 
ความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์และคุณภาพการให้บริการ 
               3. การประเมินผลกระทบ ตัวชี วัดจะวัดจากสะท้อนการปฏิบัตภิารกจิว่ามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม  
หรือสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด  
     2.4.3 กำรลงทุนโครงกำรเพื่อประเมนิควำมคุ้มค่ำ 

        ในการประเมินต้นทุนของโครงการเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความคุ้มค่านั นผู้ประเมินจ้าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีความเข้าใจโดยถูกต้องเพ่ือมิให้การประเมินโครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นที่
เกี่ยวขอ้งในการประเมินประกอบด้วย  

         1. ต้นทุนของโครงการคือ ต้นทุนการลงทุนที่คิดลดในแต่ละปีตลอดวัฏจักรโครงการ 
         2. วิธีการประเมินและประมาณการต้นทุนของโครงการลงทุนจะถูกต้องหรือไม่อยู่ที่การประมาณ

การระยะเวลาของการด้าเนินงานโครงการให้ถูกต้องซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน หรือช่วงเวลาที่
ผลผลิตของโครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจซึ่งมักจะเป็นระยะปานกลางถึงระยะยาว นอกจากวิธีนี        
ในบางโครงการอาจจะค้านวณระยะเวลาในการประเมินต้นทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันที่คาดว่าจะ
มีการช้าระบัญชีของสินทรัพย์หรือหนี สินของโครงการจนมูลค่าของสินทรัพย์และหนี สนเป็นศูนย์นั นคือวันที่ใน
อนาคตที่โครงการถือว่าประสบความส้าเร็จแล้วการก้าหนดช่วงเวลาเริ่มต้นและสิ นสุดโครงการมีความส้าคัญ 
เพราะจะให้ผลลัพธ์ของการประเมินโครงการที่แตกต่างกันออกไปอย่างมากและอาจจะมีผลต่อการตัดสินใจที่
แตกต่างกันด้วย เช่น โครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานอาจจะใช้เวลาอย่างน้อย 20 ปีกไ็ด้ แต่ทั งนี จะต้องไม่
เกินกว่าระยะเวลาของการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการนั น ๆ ต้นทุนที่ไม่รวมอยู่ในโครงการลงทุน 
คือ ต้นทุนทางบัญชีที่ไม่มีสภาพเป็นตัวเงิน 
                 3.  ผู้ประเมินโครงการจะสามารถประเมินความยั่งยืนทางการเงินของโครงการลงทุนได้เมื่อรู้ข้อมูลต่อไปนี  

         (1) ต้นทุนของการลงทุนในโครงการ 
         (2) ต้นทุนของการด้าเนินโครงการ 
         (3) รายรับหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากการด้าเนินโครงการ 

                 ทั งนี  โครงการลงทุนใด ๆ จะถือว่ามีความยั่งยืนทางการเงินหรือความคุ้มค่า (Financial Sustainability)      
ทางการเงินกต่็อเมื่อโครงการนั นไม่มีความเสียงในการที่จะขาดสภาพคล่องในการด้าเนินงานในอนาคตซึ่งขึ นอยู่
กับช่วงเวลาที่มีกระแสเงินไหลเข้ามาในโครงการกับช่วงเวลาที่ถึงก้าหนดช้าระคืนหนี  
              2. ต้นทุนของโครงการจะน้าไปเปรียบเทียบกับรายได้หรือผลประโยชน์จากโครงการเพ่ือหา 
ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนหรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์แล้วแต่กรณี  

           โดยที่มูลค่ากิจการในอนาคตที่ไม่ปรากฏในงบการเงินเป็นสินทรัพย์ซ่อนเร้น (Hidden Asset) ที่ยัง   
ไม่ได้น้าไปแสดงไว้ในงบการเงิน มูลค่ากิจการส่วนนี อาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการที่แสดงความรับผิดชอบ
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ต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) ส่วนหนึ่งและทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่า มีทักษะที่
สร้างคุณค่าแก่กิจการ (Value Creation) 

โครงการลงทุนในลักษณะที่ต้องการจะประเมินหาว่าท้าให้ มูลค่ากิจการเพ่ิมขึ นหรือไม่ เช่นนี           
การวิเคราะห์หาผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินอาจจะไม่สะท้อนเพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่า
ทางการเงินแล้วอาจจะปรากฏว่าให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบแต่ในมุมของการเพ่ิมมูลค่าของกิจการ 
โครงการลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการวิเคราะห์ด้วยความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์แทน  ดังนั น การ
วิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์จึงใช้ในการประเมิน โครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณาสวัสดิการทาง
เศรษฐศาสตร์หรือผลประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน ประเทศมากกว่า  
       2.4.4 กำรวิเครำะห์ควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐศำสตร์  
                 1. การตั งราคาของบริการสาธารณะอาจจะถูกควบคุมราคา ขาดอสระในการก้าหนดราคาเองจนท้าให้
ไม่ได้แสดงต้นทุนค่าเสียโอกาสของการที่ น่าเอาทรัพยากรนั นไปใช้ในโครงการอ่ืน ซ่ึงให้ผลตอบแทนสูงกว่า  
สองกรณขี้างต้นท้าให้การประเมินโครงการลงทุนต้องใช้แนวคิดของ เศรษฐศาสตร์สวัสดิการ มองสังคมโดยรวม
มองผลตอบแทนของกิจการที่ด้าเนินโครงการประกอบกัน จึงจะเพียงพอที่จะตัดสินใจได้ว่าควรจะท้าโครงการ
ลงทุนนั นหรือไม่ โดยกรณีเช่นนี การประเมิน โครงการจะต้องใช้ตัวชี วัดด้านสวัสดิการเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย  
               2. ราคาตลาดหรือราคาขายไม่สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของ (ก) ทรัพยากรที่ด้าเนิน 
โครงการและ (ข) ผลผลิตที่ได้จากโครงการลงทุนจะต้องมีการแปลงค่าเป็นต้นทุนตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์ 
ผ่านตัวปัจจัยแปลงค่า (conversion factor) บางเงือ่นไขในบางโครงการลงทุนอาจจะมีต้นทนุและผลประโยชน์
จากโครงการที่ไม่ อาจค้านวณหามูลค่าทางการตลาด (market value) ได้ โดยตรง เช่น 

     (1) ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
     (2) ผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน  
     (3) ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้คน  

แต่การท้าโครงการลงทุนนี ไม่มีมูลค่าตลาดของผลกระทบเหล่านี ก็ถือว่าเป็นผลส้าเร็จของการด้าเนิน โครงการ     
ซ่ึงจะปฏิเสธหรือละเลยมิได้ และเป็นประเด็นควรจะน่าออกไปชี แจงต่อสาธารณชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของกิจการต่อไป         
       3. กรณีที่ไม่มีราคาตลาดมาช่วยในการตีค่าของโครงการลงทุน ผู้ประเมินโครงการมีความ
จ้าเป็นจะต้องน้าเทคนิคเพ่ิมเติมมาช่วยในการประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุนซ่ึงคงต้อง ขึ นอยู่กับ
ลักษณะของผลกระทบและประโยชน์ที่เกิดแก่สังคมว่าเป็นรูปแบบใด  
                4. โครงการไม่มีผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินที่จะน้าขึ นมาค้านวณได้ การพิจารณาหามูลค่าของผลต่อ
สังคมอาจจะใช้วิธีการพิเศษที่เรียกว่า Willingness-to-pay : WIP ด้วยการให้ผู้ที่ประโยชน์แสดงความเห็นว่า 
หากจะต้องมกีารจ่ายเงินตอบแทนผลประโยชน์ที่ตนได้รับฟรีๆ หรือเกดิผลพลอยได้จากโครงการลงทุนผู้ที่ได้รับ
ผลประโยชน์เหล่านั นยินดีจะจ่ายเป็นเงินเทา่ใดหรืออาจจะใช้วิธิการดูว่าหากต้องจ่ายเงินเองเพ่ือให้ได้ประโยชน์
แบบเดียวกันผู้ได้รับประโยชน์นั น ๆ จะจ่ายเงินเป็นจ้านวนเท่าใด 

      5. โครงการลงทุนเชิงสังคมในรูปของการท้ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการผู้ด้าเนิน
โครงการย่อมมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการให้ผลประโยชน์ของโครงการตกอยู่แก่ใครและพยายามท้าการตีค่า
ของผลประโยชน์ที่ตกอยู่แก่กลุ่มเป้าหมายนั น ๆ แต่อาจจะมีบุคคลที่สามในสังคมที่อยู่นอกเหนือกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการด้วยซึ่งควรจะมีการตีค่าของผลประโยชน์ที่บุคคล ที ่3 ได้รับซึ่งเรียกว่า “Externality” ได้แก่  
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     (1) การลดลงของความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ  
     (2) การทีก่ลุ่มเสี่ยงฉีดวัคซีนโรคระบาดท้าให้คนในสังคมมีความเสี่ยงจะเกิดโรคระบาด ลดลง  
     (3) การสร้างเขื่อน ช่วยลดการเกิดอุทกภัย และเกิดประโยชน์ ด้านเป็นสถานที่พักผ่อน หย่อนใจ 

มีการเลี ยงปลาในกะชังเป็นรายได้  
        2.4.5 ผลกระทบทำงลบต่อบุคคลที่สำม   

     (1) การระบายน ้าเสียออกสู่แหล่งน ้าไม่ได้กระทบต่อคนใช้นาในการอุปโภคบริโภค หรือการเกษตร
อย่างเดียวแต่ท้าลายสัตว์และต้นไม้ให้ล้มตายด้วย  

     (2) การลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่โดยชาวประมงบางรายท้าให้ชาวประมงรายอื่นมีปริมาณปลาจับ
ในฤดตู่อไปลดลงและผู้บริโภคมีปลาบริโภคลดลง อาหารของสัตว์น ้าในธรรมชาติลดลง สัตว์น ้าชนิดอ่ืนลดลงไปด้วย 

     (3) การบรรทุกน ้าหนักของเกินท้าให้ถนนหนทางถูกท้าลายมากกว่าที่ควรจะเป็นท้าให้ผู้ ขับขี่
ยวดยานรายอื่นต้องซ่อมแซมรถเร็วขึ นเพราะขบัผ่านถนนที่ขรุขระทุกวัน 

      กรณีเช่นนี ผู้ประเมินควรจะระบุลักษณะกายภาพของผลประโยชน์ที่เกิดกับบุคคลที่สามไว้           
ในเชิงการพรรณนาหรือเชิงคุณภาพที่เป็นการระบุรายละเอียดและน้าไปใช้พิจารณาในการตัดสินใจว่าควร      
จะด้าเนินโครงการนี หรือไม่ โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าควรจะให้น ้าหนักความส้าคัญกับผลประโยชน์ที่
อธิบายได้ในเชิงคุณภาพนี มากน้อยเพียงใด เทียบกับมลูค่าของโครงการที่เปน็ตัวเงินที่วัดในเชิงปริมาณได้ 

       6. โครงการลงทุนเป็นโครงการบริการสาธารณะที่ด้าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐและได้มีการ       
น้าเอาสินทรัพย์ทุนและสินทรัพย์ถาวรที่หน่วยงานภาครัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้วมาใช้ในโครงการ ลงทุนนั นด้วย  

       7. การประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ อัตราคิดลดจึง
ต้องเป็น“social discount rate”เป็นการมองในมุมของสังคมว่าประโยชน์และต้นทุนจาก โครงการจะเป็น
อย่างไรในอนาคตเทยีบกับเวลาปัจจุบัน โดยยังคงยึดหลังการเดิมว่าการเกิดประโยชน์ในอนาคตจะให้มูลค่าน้อย
กว่าหากได้รับประโยชน์นั นทนัทใีนปัจจุบัน 
2.5 แนวคิดในกำรติดตำมและประเมินผล 

ในปี ค.ศ. 1971 สตัฟเฟิลบีมและคณะได้ เขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่ งเล่มชื่อ 
“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเล่มนี ได้เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในวง 
การศึกษาของไทยเพราะได้ให้แนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาได้อย่างน่าสนใจและ
ทันสมัยด้วย นอกจากนั น สตัฟเฟิลบีมก็ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีก 
หลายเล่มอย่างต่อเนื่อง จึงกล่าวได้ว่า ท่านผู้นี เป็นผู้มีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเป็นที่
ยอมรับกันทั่วไปในปัจจุบัน เรียกว่า CIPP Model 
           2.5.1 รูปแบบกำรประเมินแบบซิป (CIPP Model) เป็นการประเมนภาพรวมของโครงการตั งแต่
บริบท ปัจจัย ป้อน กระบวนการ และผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใช้วิธีการ
สร้าง เกณฑ์และประสิทธิภาพของโครงการ ทั งภาพรวมหรือรายปัจจัยเป็นส้าคัญซึ่งพออธิบายได้ดังนี  

  2.5.2 กำรประเมินด้ำนบริบท หรือประเมินเนื อความ (context Evaluation ) เป็นการศึกษา 
ปัจจัยพื นฐานที่น้าไปสู่การพัฒนาเป้าหมายของโครงการ ได้แก่ บริบทของสภาพแวดล้อม นโยบาย วิสัยทัศน์ 
ปัญหา แหล่งทุน สภาพความผันผวนทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโน้มการก่อตัวของ
ปัญหาที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินโครงการ เป็นต้น 
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  2.5.3 กำรประเมินปัจจัยป้อน (Input Evaluation) เพ่ือต้นหาประสิทธิภาพขององค์ประกอบที่
น้ามาเป็นปัจจัยป้อนซึ่งในด้านการท่องเที่ยวอาจจะจ้าแนกเป็นบุคคล สิ่งอ้านวยความสะดวก เครื่องมือ 
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ศักยภาพการบริหารงานซึ่งแต่ละปัจจัยก็ยังจ้าแนกย่อยออกไปอีก เช่น บุคคล อาจพิจารณา 
เป็น เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความรู้ คุณวุฒิทางการศึกษา ถิ่นที่อยู่และลักษณะกระบวนการกลุ่ม เป็นต้น  

  2.5.4 กำรประเมินกระบวนกำร (Process Evaluation) เป็นการศึกษาต่อจากการประเมินบริบทและ 
ปัจจัยป้อนว่ากระบวนการเป็นไปตามแผนที่วางไว้ เป็นการศึกษาค้นหาข้อบกพร่อง จุดอ่อน หรือจุดแข็ง ของ
กระบวนการบริหารจัดการโครงการที่จะน้าโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ว่ามีประสิทธิภาพมากน้องเพียงใด  

  2.5.5 กำรประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เป็นการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ 
โดยเฉพาะความสอดคล้องระหว่างวัตถุประสงค์กับผลลัพธ์ที่ได้แล้วน้าเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ไปตัดสิน เกณฑ์ 
มาตรฐานนั นอาจจะก้าหนดขึ นเองหรืออาศัยเกณฑ์ท่ีบุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนก้าหนดไว้ก็ได้ 

          การติดตามและประเมินผลในปัจจุบันนั น ตามแนวคิดของ Robert S. Kaplan และ David               
P. Norton (อัญชนา ณ ระนอง, ออนไลน์) ได้เสนอแนวคิด Balanced Scorecard เพ่ือใช้ในการวัดผลของ 
กิจการที่จะท้าให้ผู้บริหารระดับสูงเห็นภาพรวมขององค์กรได้ชัดเจนขึ นให้ได้ภาพรวมขององค์กรอย่าง       
สมดุลขึ นโดยการวัดผลนอกจากการวัดทางด้านการเงินที่เป็นผลของการด้าเนินงานที่เกิดขึ นมาแล้วต้องมีการ
วัดผลด้านกระบวนการบริหารงาน การสร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า ตลอดจนสร้างนวัตกรรมและการ       
เรียนรู้ให้แก่องค์กรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างอนาคตให้แก่องค์กร ด้วยแนว           
คิดนี ผู้บริหารสามารถประเมินศักยภาพโดยรวมขององค์กรและความสามารถในการแข่งขันและอนาคต      
ขององค์กรนั น ๆ ได้ การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) การประเมินปัจจัยเบื องต้น/        
ตัวป้อน ( Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) การประเมินผลผลิต                  
(Product Evaluation) โดยขอบเขตหรือองค์ประกอบในการวัดผลตามแนวคิดของ Balanced Scorecard 
ภายใต้มุมมอง แต่ละด้านนั นจะประกอบด้วยประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 

       (1) วัตถุประสงค์ (objective) เพ่ือเป็นการก้าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละมุมมองที่ต้องการจะชี วัด 
      (2) ตัวชี วัด (Performance Indication) คือ ตัวชี วัดนั นจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรได้บรรลุถึง 

วัตถุประสงค์ในแต่ละด้านหรือไม่  
      (3) เป้าหมาย (Target) คือ เป้าหมายหรือค่าตัวเลขท่ีตั งไว้เพ่ือให้องค์กรบรรลุถึงค่านั น ๆ 
      (4) แผนงาน โครงการที่ตั งใจ (Initiatives) คือ แผนการปฏิบัติงานที่มีการล้าดับเป็นขั น ๆ ในการ

จัดท้ากิจกรรมซึ่งจากแนวคิดดังกล่าวสามารถน้ามาก้าหนดเป็นตัวแบบเพ่ืออธิบายกระบวนการบริหารจัดการ
องค์กรในภาพรว ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดด้านการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ , วัดผลตามแนวคิด 
ของ Balanced Scorecard แสดงให้เห็นถึงกระบวนการในการบริหารจัดการองค์กรโดยจะเริ่มตั งแต่ปัจจัย
น้าเข้า (Input) อันประกอบด้วยความต้องการหรือข้อเรียกร้อง (Demand) และแรงสนับสนุน (Support)        
ที่เป็นเสมือนแรงผลักดันหรือแรงกระตุ้นให้องค์กรเริ่มกระบวนการในการบริหารจัดการ  (Internal Process) 
เพ่ือก่อให้เกิดผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ์ (Outcome) ที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการหรือการ
สนับสนุน ต่าง ๆ ซึ่งผลผลิตหรือผลลัพธ์ดังกล่าวนี จะเป็นผลสะท้อน (Feed Back) กลับมาเป็นปัจจัยน้าเข้าอีก
ครั งหนึ่ง โดยมีกระบวนการควบคุมและประเมินผลเป็น อีกปัจจัยในการช่วยสะท้อนผลการด้าเนินงาน 
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ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของผลลัพธ์และผลผลิตกลับไปสู่กระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์ 
พัฒนา กระบวนการ ปรับปรุง หรือขยายผลการด้าเนินการต่อไป 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับถนนส ำหรับน้ ำล้นผ่ำน  

ถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่านจดแบ่งตามประโยชน์ใช้สอยและชนิดของวั สดุที่น้ามาใช้ก่อสร้าง เช่น 
ไม้คอนกรีต เหล็ก น้ามาประกอบการจ้าแนกลักษณะแตกต่างจากสะพานและท่อ กล่าวคือ จ้าแนกตาม 
ลักษณะวิธีการก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างโดยการดาดการเรียงประกอบกันการโรยหรือทั ง ก็จะเรียกว่า ถนนดาด 
คสล. ถนนเรียงหินยาแนว ถนนทั งหินใหญ่ เป็นต้น  
           1. ถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่านจะต้องมีอาคารป้องกันน ้ากัดเซาะดว้ยการเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่ง คือ  

    1.1 ดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก  
    1.2 เรียงหินยาแนว  
    1.3 ทั งหนิใหญ่  

           2. ถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่านใช้ส้าหรับระบายน ้าหรือน ้าท่วมข้ามถนนเป็นครั งคราวแทนการสร้าง
สะพานหรือท่อ เนื่องจากท้องที่บางแห่งบางที่มีน ้าบางที่ไม่มีน ้าโดยเฉพาะชายทะเลหรืออ่างเก็บน ้าดังนั นการจะ
สร้างสะพานจึงขาดเหตุผลและไม่ประหยัดการเลือกสร้างถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่านจึงเหมาะสมกว่าและราษฎร
สามารถท้าได้ง่ายโดยไม่ต้องใช้เครื่องจักร  
     2.6.1 งำนประเภทถนนส ำหรบัให้น้ ำล้นผ่ำน  

   ส้าหรับคันทางการก่อสร้างถนน กว้าง 4.00 เมตร และ 7.00 เมตร จัดแบ่งได้ 3 ประเภท ตามชนิด
ของอาคารป้องกนัการกัดเซาะของกระแสน ้า คือ งานดาดคอนกรีตเสริมเหล็ก , งานเรียงหินยาแนว, งานทั งหิน
ใหญ่ ในกรณีที่เห็นว่า ปริมาณน ้าและความเร็วของกระแสน ้าไม่มากนักอาจพิจารณาตัดงานอาคารท้ายนาออก
โดยใช้เรียงหินใหญ่แทน แต่จะต้องพิจารณาลดและเพ่ิมปริมาณตามส่วนด้วย  

    การคิดประมาณงานดาดคอนกรีตเสริมเหล็กของถนนส้าหรับให้น ้าล้นผ่านให้พิจารณาเท่าที่จ้าเป็น
พอเพียงตามสภาพอ่างเก็บน ้าและภูมิประเทศแต่ละแห่งโดยส้ารวจและออกแบบแนวทางและระดับแนวทาง
ตามแบบมาตรฐานเมื่อได้ความสูงของถนนแต่ละเมตรตามความยาวถนนแล้วจึงน้ามาค้านวณปริมาณงาน
ทั งหมดส้าหรับอาคารท้ายน ้าเพ่ือป้องกันการกัดเซาะด้านข้างช่างอาจจะพิจารณาปรับความลาดด้านข้างตาม
สภาพภูมิประเทศแต่ละแห่งได้ 

   ประเภทที่ 1 งานดาดคอนกรีตเสริมเหล็กมิติต่าง ๆ เป็นเมตร นอกจากจะระบุเป็นอย่างอ่ืนก่อน      
เทคอนกรีตจะต้องตบแต่งและบดอัดดันให้ได้ความแน่นและให้ได้ความลาดของคันทาง (ลาด 1 : 2-1 : 1.5) 
ส่วนผสมคอนกรีตโดยประมาณ 1 ลูกบาศก์เมตร  ให้ส่วนผสมดังนี  

 -ปูนซิเมนต์ 350  กิโลกรัม 
 -ทราย 430 ลิตร 
 -หินย่อยหรือกรวด 860 ลิตร 
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  ประเภทท่ี 2 งานเรียงหินยาแนว บดอัดดินและตบแต่งทางลาด ตามรูปแบบมาตรฐาน ขนาดหินที่ใช้
จะต้องมีน ้าหนักแต่ละก้อนอยู่ระหว่าง 15–40 กิโลกรัม และอย่างน้อย 50% ของหินทั งหมดจะต้องหนักกว่า 
30 กิโลกรัม 

 1. การเรียงหินจะต้องจัดเรียงโดยมีช่องว่างน้อยที่สุดให้ เรียงหินก้อนใหญ่ที่สุดไว้ข้างล่างก้อนเล็กไว้
ข้างบนระหว่างช่องว่างรอยต่อให้อัดด้วยหินเล็ก ๆ อัดแน่นความหนาของหินที่น้ามาเรียงไม่ควรต่้ากว่า           
20 เซนติเมตร วัดโดยตั งฉากกับทางลาด  

 2. ให้อุดช่องว่างระหว่างก้อนหินให้แน่นสนิทด้วยปูนซีเมนต์ผสมทรายในอัตราส่วน 1 : 1/โดยปริมาตร  
 3. ให้ชุดวางหินต่้ากว่าระดับดินท้องคลองลงไปไม่ต่้ากว่า 75 เซนติเมตร  
 4. ปริมาตรงานเรียงหินยาแนวต่อ 1 ตารางเมตร ประกอบด้วย  

-หินใหญ่ประมาณ 0.36-0.50 ลูกบาศก์เมตร  
  -ปูนซีเมนต์ 0.166 ถุง 
  -ทราย 0.08 ลูกบาศก์เมตร  
 

 
 

 

 



  
18 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

 
 

ประเภทที่ 3  งานทั งหินใหญ่ บดอัดดินและตบแต่งทางลาดตามแบบมาตรฐาน ขนาดหินที่ใช้จะต้อง   
มีน ้าหนักแต่ละก้อนอยู่ระหว่าง 25–70 กิโลกรัม และอย่างน้อย 75 % ของหินทั งหมดจะต้องหนักกว่า             
45 กิโลกรัม 

1. การเรียงหินจะต้องจัดเรียงโดยมีช่องว่างน้อยที่สุด ให้เรียงหินก้อนใหญ่ที่สุดไว้ ข้างล่าง ก้อนเล็ ก
ที่สุดไว้ข้างบน ระหว่างช่องว่างรอยต่อให้อดด้วยหินเล็ก ๆ อัดแน่นความหนาของหินที่น้ามาเรียงไม่ควรต่้ากว่า 
25 เซนติเมตร วัดโดยตั งฉากกับทางลาด   

2. ให้ชุดวางหินต่้ากว่าระดับดินท้องคลองลงไปไม่ต่้ากว่า 40 เซนติเมตร 
3. ในกรณีที่ดินคลองเป็นเลนจะต้องพิจารณาถมหินที่ดินลาดคันทางตามความเหมาะสม  
4. ปริมาณงานทั งหินใหญ่ ต่อ 1 ตารางเมตร ประกอบด้วย หินใหญ่ประมาณ 0.50 - 0.65 ลูกบาศกเ์มตร   
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      2.6.2 ข้อควรค ำนึงในกำรก่อสร้ำง 
    1. ควรส้ารวจสภาพพื นที่รวมทั งวัสดุก่อสร้างเลือกใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศมาก

ที่สุดซ่ึงการส้ารวจพื นที่จะเป็นปัจจัยที่ส้าคัญที่สุดในการก่อสร้างฝายเพราะถ้าต้าแหน่งไม่ถูกต้องการก่อสร้าง  
จะมีโอกาสพังทลายสูงมาก  

    2. ควรก่อสร้างในพื นที่ที่รองล้าห้วยมีความลาดชันต่้า เพ่ือจะได้ที่เก็บกักน ้าไว้บริเวณหน้าฝายได้ 
    3. ควรก่อสร้างก่อนฤดูฝน และควรมีการบ้ารุงรักษา ขดุลอกและซ่อมแซมเป็นประจ้า 

      2.6.3 ประโยชน์ทีไ่ด้จำกกำรก่อสร้ำง 
    1. ช่วยเก็บกักน ้าชะลอไว้ให้อยู่บนพื นผิวดินให้นานขึ น น ้ามีเวลาซึมผ่านผิวดินลงสู่ใต้ดินมากขึ นดิน

สามารถอุ้มน ้าไว้ได้  
    2. ช่วยลดความรุนแรงของกระแสน ้าในล้าห้วยท้าให้ระยะเวลาการไหลของน ้าเพ่ิมมากขึ นความชุ่ม

ชื นมีเพ่ิมขึ นและแผ่กระจายความชุ่มชื นในพื นที่ทั งสองฝั่งของล้าห้วย 
    3. ช่วยกักเก็บตะกอนและวัสดุต่าง ๆ ที่ไหลลงมากับน ้าในล้าห้วยได้ดีเป็นการช่วยยืดอายุแหล่งน ้า

ตอนล่างให้ต้นเขื่อนช้าลง คุณภาพของน ้ามีตะกอนปะปนน้อยลง 
    4. ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางด้านชีวภาพให้แก่พื นที่ 
    5. เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้าและใช้เป็นแหล่งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของมนุษย์และสัตว์

ตลอดจนน ้าใช้เพือ่การเกษตรกรรมอกีดว้ย 
    6. ใช้เป็นถนนให้น ้าเอ่อล้นไหลข้ามไปได้และในขณะเดียวกันใช้ในการสัญจรไปมาและขนพืชผล

ทางการเกษตร 
       2.6.4 กำรก ำหนดขนำดของกำรก่อสร้ำง ไม่มีการก้าหนดขนาดตายตัว ขึ นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี   

    1. พื นที่รับน ้าของแต่ละล้าห้วย 
    2. ความลาดชันของพื นที่  
    3. สภาพของดินและการพังทลายของดิน 
    4. ปริมาณน ้าฝน   
    5. ความกว้าง – ลึกของล้าห้วย 
    6. วัตถุประสงค์ของการก่อสร้าง 

       2.6.5 กำรดูแลรักษำ 
     1. การเลือกสถานที่ก่อสร้าง ในการเลือกจุดที่ก่อสร้างฝายต้นน ้าปัจจัยที่ส้าคัญที่ควรค้านึงถึงคือ

ประโยชน์ที่จะได้รับจากฝายไม่ว่าจะเป็นด้านการอนุรักษ์ต้นน ้า ด้านการเกษตรกรรม ตลอดจนด้านชุมชน 
นอกจากนี การก้าหนดพื นที่ที่จะก่อสร้างยังต้องขึ นอยู่กับสภาพพื นที่ความจ้าเป็นและความเหมาะสมอ่ืน ๆ 
ประกอบด้วย 

 2. รูปแบบของฝาย สามารถแบ่งแยกออกตามวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างเป็น 2 แบบ คือ วัสดุที่หาไดจ้าก
ธรรมชาติ เช่น เศษไม้ ปลายไม้ หินขนาดต่าง ๆ ที่หาได้ในพื นที่และวัสดุที่จะต้องจัดซื อ เช่น ปูนซีเมนต์ 
เหล็กเส้น กรวด ทราย การเลือกวัสดุแต่ละชนิดขึ นอยู่ กับชนิด ขนาดและวัตถุประสงค์รวมทั งสภาพพื นที่
ปริมาณน ้าและปจัจัยต่าง ๆ ในแต่ละจุด 
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บทที่ 3 
 

วิธีกำรติดตำมและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผลครั งนี เป็นการติ ดตามและประเมินผลเชิงปริมาณเพ่ือติดตามและ      
ประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-                   
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้ก้าหนดหัวข้อและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปนี  
  3.1 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  
3.6 การน้าเสนอ   

3.1 กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูล 
     กลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ ประชาชนที่อยู่ในเขต อ้าเภอซ้าสูง อ้าเภอกระนวน ที่อยู่ในพื นที่และบริเวณใกล้เคียง
โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน 
หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนิน
โครงการ        
      ผู้ให้ข้อมูล คือผู้น้าชุมชน ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่  ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง ต้าบลหนองกุงใหญ่                
อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น และพื นที่ใกล้เคียงที่ประชาชนได้รับผลประโยชน์  
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล 
     เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง โดยการลงพื นที่เก็บ      
ข้อมูลจาก ผู้น้าชุมชน ประชาชนทั่วไป เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มตัวอย่างที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแสดงความ
คิดเห็นต่าง ๆ แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ 

1. ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพหลัก  
2. ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินโครงการ มี 15 ข้อ 
3. ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารโครงการ มี 7 ข้อ 
4. ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ลงพื นที่เก็บข้อมูลจาก ผู้น้าชุมชน ประชาชนทั่วไปรวมไปถึงผู้ได้รับประโยชน์จากโครงการ โดยใช้
แบบสอบถามมีโครงสร้างพร้อมสัมภาษณ์ ผู้น้าชุมชน ประชาชนในแต่ละต้าบลและพื นที่ใกล้เคียงที่ได้รับ
ประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการในพื นที่ด้าเนินการท้าการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ และการเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามกลับคืนในส่วนของค้าถามปลายปิดและปลายเปิดเพ่ือการด้าเนินการจัดเก็บข้อมูลและ
ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ของโครงการ 
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3.4 ระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
      ลงพื นที่เก็บข้อมูลระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ – กันยายน พ.ศ. 2565 
3.5 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติแบบแจกแจง
ความถี่และร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูลพิจารณาจากค่าเฉลี่ย โดยแบ่งคะแนนค่าเฉลี่ยเป็น 5 ระดับ 
สเกลค้าถามมี 5 ระดับ ดังนี  มากที่สุด(5) มาก(4) ปานกลาง(3) น้อย(2) น้อยที่สุด(1) 
       การวัดเป็นช่วงสเกลของลิเคิร์ท โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี  
(บุญชม ศรีสะอาด 2545) 

5 หมายถึง  มีความพึงพอใจ ในระดับ  มากที่สุด 
4 หมายถึง  มีความพึงพอใจ ในระดับ  มาก 
3 หมายถึง  มีความพึงพอใจ ในระดับ  ปานกลาง 
2 หมายถึง  มีความพึงพอใจ ในระดับ  น้อย 
1 หมายถึง  มีความพึงพอใจ ในระดับ  น้อยที่สุด 

จากหลักการดังกล่าว สามารถแบ่งความหมายของระดับคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ทิพยา กิจวิจารณ์ การวิจัย
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ (การวิจัยเชิงปริมาณ ) 2551 (หน้า 123–124) อ้างอิง มาจาก วาณี แสนมหาชัย) ดังนี  

 ระดับคะแนน     แปลผล 
 4.21 - 5.00 ระดับความพึงพอใจ  มากที่สุด 
 3.41 - 4.20 ระดับความพึงพอใจ  มาก 
 2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ  ปานกลาง 
 1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ  น้อย 
 1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ  น้อยที่สุด 

3.6 กำรน ำเสนอ 
     จัดท้ารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบความถี่ ร้อยละ เชิงพรรณนาในบทที่ 4 ในรูปแบบ
ตารางแจกแจงความถี่ และแสดงรายละเอียดในประเด็นค้าตอบต่าง ๆ ที่ได้จากแบบสอบถาม ค่าสถิติ  ที่ใช้     
จะเป็นค่าเฉลี่ย ร้อยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงในบทที่ 5 และรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงาน
ผู้บริหารและลงใน www.kkpao.go.th ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เ พ่ือเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้สนใจทราบต่อไป 
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บทที่ 4 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 จากการติดตามและประเมินโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 
ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น         
(หลังด้าเนินการ) โดยลงพื นที่ เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจงจากผู้น้าชุมชน 
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในเขตอ้าเภอซ้าสูง อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่นและประชาชนในพื นที่ได้รับ
ประโยชน์จากถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง ในการใช้เส้นทางสัญจรผ่านไปมาได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ น 
ประกอบด้วยประชาชนในเขตพื นที่ต้าบลค้าแมดและต้าบลหนองกุงใหญ่ จ้านวนทั งสิ น 120 คน ท้าการ
วิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุด - ต่้าสุด และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแบ่งผลการประเมิน ดังนี  

4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.2 ขั นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
4.3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมาย ได้ก้าหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี  
  n แทน จ้านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  x  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
4.2  ขั้นตอนในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ด้าเนินการตามล้าดับ ดังนี  
          1. วิเคราะห์ข้อมูลพื นฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามในส่วนที่ 1 ข้อมูลเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) วิเคราะห์โดยหาค่าความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ประกอบด้วย เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา  
          2. วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารโครงการขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean : x ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 
          3. วิเคราะห์ระดับความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean : x ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 
          4. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
4.3  ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล   
       การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4              
ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น          
(หลังด้าเนินการ) จากแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาและท้าการวิเคราะห์ จ้านวน 120 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ปรากฏ ดังนี  

 

 



  
23 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถำม 

1. เพศ จ ำนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 52 43.33 

หญิง 68 56.67 

รวม 120 100.00 

2. อำยุ จ ำนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ต่้ากว่า 20 ปี 1 0.83 

21-30 ปี 7 5.83 

31-40 ปี 13 10.83 

41-50 ปี 39 32.50 

51-60 ปี 34 28.33 

61 ปี ขึ นไป 26 21.67 

รวม 120 100.00 

3. สถำนภำพ จ ำนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ประชาชนทั่วไป 114 95.00 

ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 2 1.67 

ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น 1 0.83 

ผู้น้าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก้านัน 3 2.50 

อ่ืนๆ ระบุ 0 0.00 

รวม 120 100.00 

4. ระดับกำรศึกษำ จ ำนวน (คน) ร้อยละ (%) 

ประถมศึกษา 95 79.17 
มัธยมศึกษาตอนต้น 12 10.00 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 10 8.33 
อนุปริญญา/เทียบเท่า 1 0.83 
ปริญญาตรี 2 1.67 
สูงกว่าปริญญาตรี 0 0.00 
อ่ืนๆ (ระบุ)........... 0 0.00 

รวม 120 100.00 
 



  
24 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

จำกตำรำงที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ้านวน 120 คน เพศหญิงมากที่สุด จ้านวน 68 คน  
คิดเป็นร้อยละ 56.67 เพศชาย จ้านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33 มีอายุสูงสุด 41 - 50 ปี จ้านวน       
39 คน  คิดเป็นร้อยละ 32.50 ช่วงอายุระหว่าง 51 - 60 ปี จ้านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 28.33 รองลงมา
ช่วงอายุระหว่าง 61 ปีขึ นไป จ้านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 21.67  ช่วงอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ้านวน 
13 คน คิดเป็นร้อยละ 10.83 ช่วงอายุระหว่าง 21-30 ปี จ้านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.83 และอายุ
ระหว่างต่้ากว่า 20 ปี จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 มีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด จ้านวน 
95 คน คิดเป็นร้อยละ 79.17 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จ้านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 ปริญญาตรี จ้านวน 2 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.67 อนุปริญญา/เทียบเท่า จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 สถานภาพ ประชาชนทั่วไป จ้านวน 
114 คน คิดเป็นร้อยละ 95.00 ผู้น้าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก้านันจ้านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 ข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น จ้านวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.83   

 

ส่วนที่ 2  กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในด้ำนกำรบริหำรโครงกำร (ระดับกำรมีส่วนร่วม) 

 

หัวข้อ 

ระดับกำรมีส่วนร่วม (จ ำนวนคน) 

มำก
ที่สุด 

มำก พอใช้ น้อย น้อย
ที่สุด 

SD ค่ำเฉลี่ย ระดับ 

1. ความเหมาะสมกับสถาน
ที่ตั งของโครงการก่อสร้างถนน
ส้าหรับน ้าล้นผ่านในพื นท่ี 

45 
(37.50) 

60 
(50.00) 

15 
(12.50) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.66 4.25 มำก
ที่สุด 

2. การก่อสร้างถนนส้าหรับน ้า
ล้นผ่านเป็นการจดัการระบาย
น ้าช่วงฤดูฝนเมื่อมีน ้าท่วมขัง 

41 
(34.17) 

64 
(53.33) 

15 
(12.50) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.65 4.22 มำก
ที่สุด 

3. การก่อสร้างถนนส้าหรับน ้า
ล้นผ่านท้าให้เกดิความ
ปลอดภัยในการสญัจรข้าม 
ไป-มา 

47 
(39.17) 

49 
(40.83) 

24 
(20.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.74 4.19 มำก 

4. ลักษณะงานท่ีก่อสร้างการ
เก็บรายละเอียด การ
ด้าเนินงานของผู้รับจ้าง 

49 
(40.83) 

49 
(40.83) 

22 
(18.33) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.74 4.23 มำก
ที่สุด 

5. การรับรู้ข่าวสารการ
ประชาสมัพันธ์งานโครงการ
ก่อสร้างของ อบจ.ขอนแก่น 

47 
(39.17) 

46 
(38.33) 

27 
(22.50) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.77 4.17 มำก 



  
25 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

 

หัวข้อ 

 
ระดับกำรมีส่วนร่วม (จ ำนวนคน) 

มำกที่สุด มำก พอใช้ น้อย น้อย
ที่สุด 

SD ค่ำเฉลี่ย ระดับ 

6. การขนพืชผลทาง
การเกษตรสามารถเดินทาง
ข้ามไปมาระหว่างสองฝั่งล้า
ห้วยได ้

48 
(40.00) 

60 
(50.00) 

11 
(9.17) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.66 4.29 มำก
ที่สุด 

7. ลดระยะเวลาในการ
เดินทางน้อยลง ประหยัดเวลา
ท้าให้สะดวกรวดเร็ว 

45 
(37.50) 

58 
(48.33) 

16 
(13.33) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.70 4.23 มำก
ที่สุด 

8. วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง ได้
มาตรฐานมีความแข็งแรง
ทนทานเหมาะสมกับ
งบประมาณ 

43 
(35.83) 

61 
(50.83) 

15 
(12.50) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.69 4.22 มำก
ที่สุด 

9. โครงการนี ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนใน
หมู่บ้าน และประชาชนท่ี
สัญจรไปมา 

46 
(38.33) 

57 
(47.50) 

17 
(14.17) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.68 4.24 มำก
ที่สุด 

10. พื นท่ีตั งโครงการ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมายในพื นที่
ด้าเนินการ 

46 
(38.33) 

64 
(53.33) 

8 
(6.67) 

1 
(0.833) 

1 
(0.83) 

0.69 4.28 มำก
ที่สุด 

11. โครงการนี มีผลกระทบกับ
ชาวบ้านในพื นที่ด้าเนินการ
ก่อสร้าง 

46 
(38.33) 

42 
(35.00) 

9 
(7.50) 

14 
(11.667) 

9 
(7.50) 

1.26 3.85 มำก 

12. โครงการนี มีประโยชน์ 
และมีความคุ้มคา่กับ
งบประมาณที่ด้าเนินการ 

54 
(45.00) 

42 
(35.00) 

22 
(18.33) 

1 
(0.833) 

1 
(0.83) 

0.83 4.23 มำก
ที่สุด 

13. โครงการนี ท้าให้เกิดการ
ปรับเปลีย่นวิถีการดา้เนินชีวิต 
สร้างอาชีพเสริม 

49 
(40.83) 

52 
(43.33) 

17 
(14.17) 

2 
(1.667) 

- 
(0.00) 

0.75 4.23 มำก
ที่สุด 



  
26 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

 

หัวข้อ 

 
ระดับควำมพึงพอใจ (จ ำนวนคน) 

มำกที่สุด มำก พอใช้ น้อย น้อย
ที่สุด 

SD ค่ำเฉลี่ย ระดับ 

14. โครงการนี ท้าให้เกษตรกร
มีน ้าไว้ใช้อุปโภค บรโิภค
ในช่วงฤดูแล้ง 

48 
(40.00) 

58 
(48.33) 

13 
(10.83) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.68 4.28 มำก
ที่สุด 

15. ภาพรวมทั งหมดของ
โครงการก่อสร้างในครั งนี  ท่าน
พึงพอใจในระดับใด 

56 
(46.67) 

48 
(40.00) 

15 
(12.50) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.72 4.33 มำก
ที่สุด 

รวม 0.77 4.21 มำก
ที่สุด 

  
 จำกตำรำงที่ 2  พบว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมการด้าเนินงาน
โครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย x = 4.21 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ 5 อันดับ พบว่า ภาพรวมทั งหมดของโครงการก่อสร้างในครั งนี  ท่านพึงพอใจในระดับใด  
ในระดับมากที่สุด เป็นอันดับแรก มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.33, S.D.=0.72) ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุดอันดับที่          
2 คือ การขนพืชผลทางการเกษตรสามารถเดินทางข้ามไปมาระหว่างสองฝั่ งล้าห้วยได้  มีค่าเฉลี่ย                      
( x = 4.29, S.D.=0.66) ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุดอันดับที่ 3 คือ พื นที่ตั งโครงการสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมายในพื นที่ด้าเนินการ มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.28, S.D.=0.69) ระดับการมีส่วนร่วม            
มากที่สุดอันดับที่  4 คือ โครงการนี ท้าให้เกษตรกรมีน ้าไว้ใช้ อุปโภค บริโภคในช่วงฤดูแล้ง  มีค่าเฉลี่ย                                
( x = 4.28, S.D.=0.68) ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุดอันดับที่ 5 คือ ความเหมาะสมกับสถานที่ตั งของ     
โครงการก่อสร้างถนนส้าหรับน ้าล้นผ่านในพื นท่ี มีค่าเฉลี่ย ( x  = 4.25, S.D.=0.66)  
 

ส่วนที่ 3  ควำมพึงพอใจต่อผลกำรด ำเนินงำนของโครงกำร (ระดับควำมพึงพอใจ) 

 

หัวข้อ 

ระดับควำมพึงพอใจ (จ ำนวนคน) 

มำกที่สุด มำก พอใช้ น้อย น้อย
ที่สุด 

SD ค่ำเฉลี่ย ระดับ 

1. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม 

40 
(33.33) 

63 
(52.50) 

16 
(13.33) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.68 4.18 มำก 

2.  มี ก า รประชาสั มพั นธ์ ให้
ประชาชนร่วมรับรู้ข่าวสารของ
โครงการ/กิจกรรม 

41 
(34.17) 

60 
(50.00) 

18 
(15.00) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.70 4.18 มำก 



  
27 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

 

 

หัวข้อ 

 

ระดับควำมพึงพอใจ (จ ำนวนคน) 

มำกที่สุด มำก พอใช้ น้อย น้อย
ที่สุด 

SD ค่ำเฉลี่ย ระดับ 

3. มีการรายงานผลจากการ
ติดตามผลการด้าเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม 

37 
(30.83) 

56 
(46.67) 

27 
(22.50) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.73 4.08 มำก 

4. มีความโปร่งใสและเปิดโอกาส
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม
ตรวจสอบการด้าเนินโครงการ/
กิจกรรม 

38 
(31.67) 

61 
(50.83) 

19 
(15.83) 

1 
(0.833) 

1 
(0.83) 

0.75 4.12 มำก 

5. มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์
จ า ก ก า ร ด้ า เ นิ น โ ค ร งก า ร /
กิจกรรม 

39 
(32.50) 

64 
(53.33) 

16 
(13.33) 

- 
(0.00) 

1 
(0.83) 

0.71 4.17 มำก 

6.  โ ค ร ง ก า ร นี คุ้ ม ค่ า กั บ
งบประมาณที่ได้รับ 

43 
(35.83) 

63 
(52.50) 

13 
(10.83) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.67 4.23 มำก
ที่สุด 

7.  โ คร งการนี ต ร งกับความ
ต้องการของประชาชนและแก้ไข
ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

47 
(39.17) 

57 
(47.50) 

15 
(12.50) 

1 
(0.833) 

- 
(0.00) 

0.70 4.25 มำก
ที่สุด 

           รวม 0.71 4.17 มำก 

  

 จำกตำรำงที่ 3  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย x = 4.17 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 5 
อันดับ พบว่า ระดับความพึงพอใจของประชาชนมากที่สุด อันดับแรก โครงการนี ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.25, S.D.=0.70) ระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนมากที่สุด อันดับที่ 2 โครงการนี คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ มีค่าเฉลี่ย ( x =4.23, S.D.=0.67)    
ระดับความพึงพอใจของประชาชนมาก อันดับที่ 3 มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมรับรู้ข่าวสารของ
โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.18, S.D.=0.70) ระดับความพึงพอใจของประชาชนมาก อันดับที่ 4         
มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม  มีค่าเฉลี่ย            
( x = 4.18, S.D.=0.68) อันดับ 5 มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย      

( x = 4.17, S.D.=0.71) ระดับความพึงพอใจของประชาชนมาก อันดับที่ 6 มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการด้าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.12, S.D.=0.73) ระดับความพึง
พอใจของประชาชนมาก และล้าดับสุดท้าย มีการรายงานผลจากการติดตามผลการด้าเนินงานของ       

โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย ( x = 4.08, S.D.=0.73)  
 
 



  
28 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

บทที่ 5 

สรุปกำรติดตำมและประเมินผล 

 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง        
หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่  8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน            
จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ระยะเวลาด้าเนินการลงพื นที่เก็บข้อมูลระหว่างเดือน กุมภาพันธ์ – กันยายน      
พ.ศ. 2565 โดยลงพื นที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานที่ด้าเนินการจริงและท้าการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
แบบสอบถามเสร็จเรียบร้อยแล้ว สรุปผลการติดตาม ดังนี  

5.1 วัตถุประสงค์ 
5.2 สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
5.3 ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่จะได้รับ 
5.4 ข้อเสนอแนะ 
 - จากประชาชนในพื นท่ี 
 - ส้าหรับการด้าเนินงานครั งต่อไป 

5.1 วัตถุประสงค์ของโครงกำร 
 1. เพ่ือทราบความพึงพอใจของประชาชนต่อการด้าเนินงานโครงการ 
 2. เพ่ือทราบผลกระทบ ประโยชน์ ความคุ้มค่าของโครงการ 
 3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ 
 4. เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค ผลการด้าเนินงานโครงการ 

5.2 สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 
ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น          
(หลังด้าเนินการ) เพ่ือให้การบริหารจัดการโครงการมีประสิทธิภาพประชาชนมีความพึงพอใจมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการและได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการ โดยท้าการลงพื นที่เก็บข้อมูลกับผู้น้าชุมชน ประชาชนกลุ่ม
ตัวอย่างโดยไม่เจาะจง เพ่ือรวบรวมข้อมูลระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการด้าเนินการและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื นที่จังหวัดขอนแก่นโดยใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิดและปลายปิด ประกอบด้วย 4 ส่วน 
  ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนที่ 2  การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม) 
  ส่วนที่ 3  ระดับความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
  ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

1. ข้อมูลพื้นฐำนของผู้ให้ข้อมูล   
    กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ้านวน 120 คน เพศหญิงมากที่สุด จ้านวน 68 คน  คิดเป็นร้อยละ 56.67 

เพศชาย จ้านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 43.33 มีอายุสูงสุด 41 - 50 ปี จ้านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 32.50       
ช่วงอายุระหว่าง 51 - 60 ปี จ้านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 28.33 รองลงมาช่วงอายุระหว่าง 61 ปีขึ นไป จ้านวน 
26 คน คิดเป็นร้อยละ 21.67  ช่วงอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ้านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 10.83 ช่วงอายุระหว่าง 
21-30 ปี จ้านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 5.83 และอายุระหว่างต่้ากว่า 20 ปี จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83       
มีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด จ้านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 79.17 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 



  
29 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

จ้านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 10.00 มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จ้านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 
ปริญญาตรี จ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 อนุปริญญา/เทียบเท่า จ้านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.83 
สถานภาพ ประชาชนทั่วไป จ้านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 95.00 ผู้น้าชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก้านันจ้านวน 3 คน      
คิดเป็นร้อยละ 2.50 ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ จ้านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.67 ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภา
ท้องถิ่น จ้านวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 0.83   

 2. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินโครงกำร  พบว่า การมีส่วนร่วมประชาชนต่อผล
การด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นโครงการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
เพราะเป็นโครงการที่ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด้าเนินโครงการ/กิจกรรมนี  มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ตลอดทั งประชาชนได้รับทราบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของโครงการอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
 สรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั นตอนในการแก้ไขปัญหาเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก้าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบร่วมติดตามประเมินผลอันส่งผลถึง
ประชาชนชุมชนทุกรูปแบบในพื นที่ที่ด้าเนินงานประชาชนเป็นจุดส้าคัญที่สุดท้าให้ระดับผลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่ในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 84.20 

3. ควำมพึงพอใจของประชำชนต่อผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนต่อ
ผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นเพราะประชาชนที่ได้รับประโยชน์    
จากโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-        
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) โครงการนี 
ตรงกับความต้องการของประชาชนการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านท้าให้เกิดความปลอดภัยลดอุบัติ เหต             
ลดระยะเวลาในการเดินทางสะดวก รวดเร็ว ทั งยังเป็นเส้นทางหลักสัญจรผ่านไปมาท้าให้เกิดโครงข่ายคมนาคม
เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน/ต้าบล เป็นหลุมบ่อมานานหลายปีซึ่งเส้นทางสายนี เป็นเส้นทางหลักที่ล้าเลียงพืชผล
ทางการเกษตรออกสู่ภายนอกหมู่บ้านไปยังต้าบลและอ้าเภอใกล้เคียงอีกเส้นทางหนึ่งอีกด้วย 
 

 สรุปได้ว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อผลการด้าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นในโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่  4 ต้าบลค้าแมด                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ)      
เป็นโครงการที่ตรงกับความต้องการประชาชนได้รับประโยชน์สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างตรงจุด มีระดับความพึงพอใจในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 83.40 
5.3 ควำมคุ้มค่ำและประโยชน์ที่ได้รับ 
      พบว่า โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที ่4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ในการเลือก
พื นที่ในการก่อสร้างมีความเหมาะสม ความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือ
ผลกระทบต่าง ๆ ตามรายละเอียด ดังนี  
 1. ควำมเหมำะสมสภำพพื้นที่   พบว่าโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง             
บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นก่อนเริ่มด้าเนินการก่อสร้างจะ
ท้าการส้ารวจความต้องการของประชาชนในพื นที่มีการประชุมประชาคมเพ่ือลงมติเสนอความต้องการผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่เพ่ือเสนอต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นน้าบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นน้าไปจัดท้าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต่อไป ในการ



  
30 การติดตามและประเมินผลโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ท่ี 4 ต้าบลค้าแมด 

อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ท่ี 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) 

ส้ารวจความต้องการของประชาชนเพ่ือด้าเนินการก่อสร้างเป็นโครงการที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจ้าเป็น
เร่งด่วนจะด้าเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรกในการออกแบบประเมินการก่อสร้างถนนนั น ขึ นอยู่กับลักษณะสภาพ
ของผิวถนน ขนาด ความกว้าง ความยาว ความหนา รวมถึง รายละเอียดต่าง ๆ และน้ามาเปรียบเทียบหาความ
เหมาะสมของแต่ละเส้นทางจะเป็นตัวก้าหนดว่าจะด้าเนินการก่อสร้างในช่วงเวลาใด ตั งแต่ขั นตอนการ
ด้าเนินการส้ารวจ การจัดสรรงบประมาณ จนถึงขั นด้าเนินการ เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับ
ประชนในพื นที่ให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด  
 2. ควำมคุ้มค่ำกับงบประมำณ  พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ด้าเนินการจัดสรร
งบประมาณโครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-
บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ต้องค้านึงถึง
ความเดือดร้อนและจ้าเป็นต้องแก้ไขเร่งด่วน ความมั่นคง แข็งแรงได้มาตรฐานอายุการใช้งานนานคุ้มค่ากับ
งบประมาณการก่อสร้าง ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความคุ้มค่าไม่ได้ตีค่าออกมาเป็นตัว
เงินแต่เป็นการวัดช่วงเวลาที่โครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การใช้ประโยชน์ในการใช้เส้นทางสัญจร
คมนาคมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินซึ่งอายุการใช้งานจะเป็นระยะปานกลางถึงระยะยาวการคิดใน
ด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินจะมองไม่เห็นเพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่าทางการเงิน
แล้วอาจจะปรากฏให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบแต่ในมุมของการใช้ประโยชน์ ความมั่นคง อายุการใช้งาน
โครงการ สามารถใช้ประโยชน์ได้การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการมองด้านความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ
แทนการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนที่มุ่ งหวังจะพิจารณา
ผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชนประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว  
 3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกโครงกำร  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการก่อสร้างถนนน ้า
ล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบล
หนองกุงใหญ่ อ้าเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) เป็นความต้องการของคนในชุมชนและประชาชน
ในพื นที่สามารถใช้เส้นทางเพ่ือแก้ไขปัญหาทางการคมนาคมขนส่งการสัญจรไป-มาของประชาชนให้มีความ
สะดวกมากยิ่งขึ น เพ่ือลดปัญหาการเกิดอุบัติเหตรวมถึงลดปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากฝุ่นละอองจากถนน
ลูกรังเพ่ือสุขภาพร่างกายที่ดีของประชาชนที่ใช้เส้นทางนี ในการคมนาคม  
5.4 ข้อเสนอแนะ 
       จากการติดตามและประเมินผลโครงการ พบว่า โครงการก่อสร้างถนนน ้าล้นผ่านข้ามล้าห้วยยาง                
บ้านโคกกลาง หมู่ที่ 4 ต้าบลค้าแมด อ้าเภอซ้าสูง-บ้านหนองกุงแปน หมู่ที่ 8 ต้าบลหนองกุงใหญ่ อ้าเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น (หลังด้าเนินการ) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือท้าการก่อสร้างฝาย ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ให้กับประชาชนในพื นที่ต้าบลของตนเองที่ประสบปัญญาความเดือดร้อนในการขาดแคลนแหล่งน ้าและให้
ก่อสร้างถนนเลียบล้าห้วยเพื่อใช้ในการสัญจรไปมา เช่น รถยนต์ รถไถ สามารถขนพืชผลทางการเกษตรได้ 

 5.4.1 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินกำรในครั้งต่อไป 
 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในขยายถนนและไหล่ทาง
ให้มีขนาดกว้างขึ นในทุก ๆ อ้าเภอในจังหวัดขอนแก่น รวมถึงจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมด้วย 

 2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรด้าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ             
ที่ด้าเนินการแล้วเสร็จ 1 - 2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆ ด้าน เพ่ือจะได้รับทราบปัญหาความ
ต้องการการติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแก้ปัญหาอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่องาน
วางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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