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คํานํา 

  การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ.2565 ซึ่งกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้สนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนสําหรับส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพ่ือเป็นการพัฒนาความ
เข้มแข็งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการจัดการศึกษาเป็น 3 รูปแบบ การพัฒนาการจัดการศึกษาใน
ระบบ  การพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ  การพัฒนาการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการพัฒนาการจัด
การศึกษาในแต่ละด้านนักเรียนเป็นผู้เลือกเรียนตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง ครอบคลุมครบถ้วนทั้ง
สาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้นําเงิน
งบประมาณไปบริหารจัดการด้านจัดการศึกษาได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้ดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการของนักเรียนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในผลสําเร็จ
ของงาน และเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนในโรงเรียน 

  ท้ายน้ีใคร่ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่ให้การ
สนับสนุนและมองเห็นความสําคัญของการติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงาน และขอขอบคุณ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน นักเรียน โรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ทั้ง 8  แห่ง ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการติดตามและประเมินผลโครงการดังกล่าวสําเร็จลุล่วงด้วยดี จึงได้นําเสนอรายงานผล
การติดตามฯ ต่อผู้บริหารฯ และเผยแพร่ให้ผู้สนใจได้รับทราบ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารรายงานผลการติดตามฯ 
ฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์สําหรับผู้สนใจ หรือส่วนราชการ หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องในการดําเนินงานคร้ังต่อไป 
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         บทสรุปผู้บริหาร 

                     จากการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ.2565 ที่มคีวาม 
พร้อมทางด้านทรัพยากรสําหรับใช้ในการจัดการศึกษา  ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัดการศึกษาให้กับเด็กเยาวชนและประชาชนใน
ท้องถิ่นได้เรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น จึงได้ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ เพ่ือให้ทราบการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนา ด้านการเรียนการสอนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ทราบรูปแบบ
การพัฒนาการบริหารจัดการ และทราบผลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา และใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

         ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามให้กับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น จํานวน  8  แห่ง ประกอบด้วย  โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร, โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา, โรงเรียน
หนองโนประชาสรรค์,  โรงเรียนโนนหันวิทยายน, โรงเรียนมัธยมหนองเขียด, โรงเรียนสีชมพูศึกษา, โรงเรียนเมือง
พลพิทยาคม และ โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม 
           ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในครั้งน้ี คือ นักเรียน,ครู,บุคลากรทางการศึกษา, กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่เข้าร่วมโครงการบริหารจัด
การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการคร้ังน้ีใช้วิธีแจก
แบบสอบถามโดยการสุ่มตัวอย่าง  นักเรียน ครู บุคลาการทางการศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 
จํานวน  241  ราย 

 ผู้ให้ข้อมูล จํานวนทั้งหมด  241  ราย  พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 161 ราย คิดเป็น
ร้อยละ 66.80  เพศชาย จํานวน  80  ราย  คิดเป็นร้อยละ  33.20  มีอายุระหว่าง 31-40 ปี และ 41-50 ปี 
จํานวนมากสุด 60 ราย เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 24.90 รองลงมาอายุตํ่ากว่า 20 ปี จํานวน  49 ราย คิดเป็นร้อย
ละ 20.33  อายุระหว่าง 51-60 ปี จํานวน  37  ราย คิดเป็นร้อยละ 15.35 และ อายุระหว่าง 21-30 ปี 
จํานวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.52  ส่วนใหญ่จะเป็นครู  จํานวน 146 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.58 
รองลงมาเป็นนักเรียน  จํานวน 47  ราย คิดเป็นร้อยละ 19.50 บุคลากรทางการศึกษา จํานวน  35 ราย คิด
เป็นร้อยละ 14.52  กรรมการสถานศึกษา จํานวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.90 และเป็นผู้ปกครอง/ชุมชน  
จํานวน  6  ราย คิดเป็นร้อยละ 2.48  การศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี จํานวน 110 ราย คิดเป็นร้อยละ 
45.64 รองลงมาจบสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน  76 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.54 และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จํานวน  39  ราย คิดเป็นร้อยละ 16.18 ระยะเวลาในการทํางานในสถานศึกษา/เรียน มากกว่า 5 ปีขึ้นไป 
จํานวน 143  ราย คิดเป็นร้อยละ 59.34 รองลงมาระยะเวลาทํางานต้ังแต่ 2-5 ปี จํานวน  74 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 30.71 และน้อยกว่า 2 ปี มีจํานวน 24  ราย คิดเป็นร้อยละ 9.96 
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สรุปผลการติดตาม 
  จากการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จํานวน  8  แห่งที่เข้าร่วม
โครงการ  พบว่า  
              ด้านการบริหารจัดการ  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น  ได้มีการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญเป็นอย่างหลากหลายและมีการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง จะเห็นได้ว่าการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียน นักเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง เป็นไป
แนวทางเดียวกันในส่วนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนจะเลือกเรียนในส่วนที่ตรงกับความต้องการของ
นักเรียนเองซึ่งทําให้นักเรียนมีความรู้  มีประสบการณ์สอดคล้องเหมาะสมกับช่วงวัยและพัฒนาการของผู้เรียน ครู 
มีความรู้ ความสามารถที่มุ่งเน้นการพัฒนาการของผู้เรียน ครูและผู้เรียนยังสามารถพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อ
ในเรียนการสอนเพ่ือให้การศึกษาทันสมัย เพ่ือเพ่ิมความรู้ทักษะ ในการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้นและยังเน้น
คุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทนมีระเบียบวินัย ควบคู่กับการจัดการการสอนในโรงเรียน พร้อมจัดสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนให้มีความพร้อมรวมท้ังวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ประกอบในการเรียน โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกับผู้เรียน มีการวางแผนในการพัฒนา และนําไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
   รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ได้นําเทคโนโลยีมาช่วยในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้ทันสมัยและเหมาะสมกับผู้เรียน มีการพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการด้านการเรียนการสอน  ซึ่งเป็นสื่อช่วยในการเรียนการสอน มีการกระจายอํานาจให้กับผู้ดูแลในแต่ละกลุ่ม
สาระ  เพ่ือพัฒนาและช่วยเหลือผู้เรียนการเลือกเรียนในสิ่งที่ผู้เรียนชอบที่มีหลายรูปแบบและเน้นการจัดการเรียนรู้
จากการปฏิบัติจริง เรียนรู้เพ่ือสร้างประสบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน หรือความ
ถนัดและสถานศึกษายังจัดประชุมอบรมสัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องบทบาทและอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ผู้บริหารท้องถิ่น ครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ได้อย่างถูกต้องในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
  

  ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า โรงเรียนยังเปิดโอกาสให้ พ่อ แม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ในรูปของคณะกรรมการเครือข่าย 
ผู้ปกครอง/ชุมชน/บุคลากรทางการศึกษา ในการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมให้ข้อมูล
การสอดแทรกภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิชาเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง เช่น ในด้านสังคม 
ศิลปวัฒนธรรม และอาชีพ มีการสร้างเครือข่ายของชุมชน เอาประสบการณ์ที่หลากหลายของชุมชน มาช่วยในการ
บริหารจัดการรวมท้ังการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ให้มีความพร้อมใน
การพัฒนางานอย่างต่อเน่ือง  จะเห็นได้จากการที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มาจากบุคคลภายนอก หน่วยงาน 
หรือผู้นําชุมชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในสถานศึกษา ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีส่วน
ร่วมและมีบทบาทในการกําหนดเป้าหมายของโรงเรียน ร่วมเสนอความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์กับโรงเรียน 
และนักเรียน ที่จะเติบโตเป็นเยาวชนที่มีคุณภาพในอนาคต  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะ
บุคคลที่ทํางานร่วมกับสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ตาม
กรอบ ที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ัน ความหลากหลายของบุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจึงเอ้ือต่อการพัฒนา
คุณภาพ 
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การศึกษาที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ และมีความเสียสละสามารถเป็นตัวแทนได้ 
บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเป็นอย่างย่ิง 

         จากการติดตามและประเมินผลโครงการส่วนของผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา, ครู, 
บุคลากรทางการศึกษา ให้ความสําคัญในด้านการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญทั้งน้ี อาจ
เน่ืองมาจากสถานศึกษามีบุคลากรครู ที่มีความรู้ความสามารถ และมีจํานวนเพียงพอ จึงทําให้สถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนได้หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทํา
ให้ผู้เรียน ได้เรียนรู้ด้วยตัวเองตามความสนใจ ศักยภาพ และมีความเหมาะสมให้แก่นักเรียนในระดับช้ันต่างๆ ทาง
โรงเรียนได้ดําเนินการจัดกิจกรรมโดยวิธีต่างๆ อย่างหลากหลายมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างแท้จริง โดยอาจใช้
สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน เช่น  กิจกรรมโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน ซึ่งจะทําให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้สอนจึงมีบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวกหลายๆ ลักษณะ  ผู้บริหารสถานศึกษาได้
จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญจะเน้นการพัฒนาเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ตามความต้องการของ
นักเรียน เน้นพัฒนาคุณภาพของนักเรียน จึงทําให้เกิดการวางแผนการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบเมื่อเกิด
ปัญหาในช้ันเรียน ควรจัดการแก้ปัญหากันเป็นกลุ่มแสดงความคิดเห็นจนกว่าคําตอบจะเป็นไปในทางเดียวกัน     
ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ผู้ถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีจํานวนเพียงพอ 
โดยเริ่มจากครูจะต้องมีใบประกอบวิชาวิชาชีพครูมีประสบการณ์จากวิชาชีพนั้นๆ ครูมีความรู้ความสามารถ
สอดคล้องกับวิชาที่สอน  มีการจัดแผนการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
แยกเป็นแต่ละด้านตามสาระการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน  และสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม โดยสาระการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานจะ
ครอบคลุมทั้งวิชาคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษ  ดนตรี  กีฬา และศิลปะ  ส่วนสาระการเรียนรู้
เพ่ิมเติมมุ่งสู่ด้านวิชาการ ด้านกีฬา ด้านดนตรี ด้านศิลปะ และมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับประเทศไทย 4.0  ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารทั่วไป 
ด้านบริหารงานบุคคล  และด้านบริหารงบประมาณ และครูมีจํานวนเพียงพอ สถานศึกษามุ่งเน้นพัฒนาการของ
ผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ พฤติกรรมที่แสดงออกที่หลากหลาย โดยเน้นคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีระเบียบ
วินัย และภูมิใจในความเป็นท้องถิ่นของตน  และนักเรียนเลือกเรียนในด้านที่ตนเองชอบและถนัด เหมาะสมกับช่วง
วัยการพัฒนาการของผู้เรียน การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเป็นการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง รวมทั้งอาคารเรียน วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ประกอบในการเรียนการสอน  
                   จากการติดตามและประเมินผลโครงการด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาจําเป็นต้องสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ตลอดจนถึงผู้นําชุมชน และ
องค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาร่วมบริหารจัดการเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับวิชาการเรียนการสอนเน้นการปฏิบัติจริง เพ่ือสร้างประสบการณ์ที่หลากหลายให้กับนักเรียนที่
สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน  เพ่ือให้ผู้เรียนมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษามีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการเครือข่าย ผู้ปกครอง/ชุมชน ครู บุคลากรทางการศึกษา โดยเน้น
การจัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วน 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนาํไปใช ้
      จากผลการติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมีข้อเสนอแนะที่ 
อาจเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 ในปีงบประมาณถัดไป ดังน้ี 
 

             ข้อเสนอแนะของผูบ้รหิาร, ครู, บคุลากรทางการศกึษา, กรรมการสถานศึกษา 
      1. หลักสตูรการจัดการศึกษาในระบบของกรมฯ ไม่ควรกําหนดรายวิชาให้โรงเรียน ควรเปิดโอกาสให้
โรงเรียนพัฒนาตามศักยภาพของแต่ละแห่ง 
      2. โครงการพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน         
เป็นโครงการที่ดีมาก สามารถตอบสนองกิจกรรม/การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี 
     3. เป็นโครงการที่สามารถพัฒนาทักษะการทํางานของนักเรียนได้เป็นอย่างดีควรดําเนินการให้ต่อเน่ือง 
     4. ควรมกีารสํารวจความต้องการด้านการเรียนของผู้เรียนอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี ใช้คําถามปลายเปิด 
ทําผลการสํารวจมาอภิปรายในห้องประชุมครู-กรรมการสถานศึกษา-ผู้ปกครอง 
     5. ควรสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทั้ง 4 กรอบ คือ การจัดการศึกษาในระบบ 
การจัดการศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาศักยภาพความเข็มแข็ง ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
     6. ควรมกีารร่วมมือกับเครือข่ายชุมชนสถาบันให้มากยิ่งขึ้น 
 



 
การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 289 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและตามความต้องการภายใน
ท้องถิ่นน้ันและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและ
ระบบการจัดการศึกษาของชาติและคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีงามของท้องถิ่นประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาส่วนที่ 2 การบริหารและการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 41 กําหนดให้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น” 
โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น3 รูปแบบได้แก่การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ปัจจุบันน้ีองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดโดยมีมาตรฐานการศึกษาที่
สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและชุมชนแล้วยังมีบทบาทและส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ในระดับต่างๆในท้องถิ่นมีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจัดต้ังและพัฒนาแหล่งเรียนรู้มีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาการพัฒนาอาชีพของประชาชนและเยาวชนในท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นจุดเด่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถกําหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นอีกทั้งยังถือเป็นพันธะทาง
สังคมในท้องถิ่นน้ันๆการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นถือเป็น
นวัตกรรมทางการศึกษาใหม่ในท้องถิ่นที่เกิดจากการกําหนดรูปแบบการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อการจัดการศึกษาโดยการกําหนดวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเยาวชนในท้องถิ่นได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและมุ่งสู่
ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละบุคคล 
                 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีโรงเรียนในสังกัดทั้งหมด 20 โรงเรียน เป็นการบริหารของ
นายกองค์การส่วนบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อยู่ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักการศึกษาฯ ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด ๒ การกําหนด
อํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะมาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น มีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตนเอง ข้อ 6 การจัดการศึกษา  ดังน้ันเพ่ือให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาเต็มศักยภาพ และตามนโยบายของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น(SBMLD) 
โดยแบ่งการศึกษาเป็น 3 รูปแบบ การจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม ทําหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ต้ังงบประมาณให้การสนับสนุนโรงเรียนใน
สังกัดฯ จํานวน  20 แห่ง ทุกปี ซึ่งจะต้องจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงตามทันกระแสโลกาภิวัฒน์โดยให้เด็ก เยาวชน 
มีศักยภาพและอัจฉริยภาพและมีความรู้ความสามารถในการนําไปใช้ประกอบอาชีพควบคู่กับการเรียนในโรงเรียน
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ได้รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให้มีความทันสมัยทั้งทางด้านอุปกรณ์ทางการศึกษาให้มีความพร้อมใน
ทุกๆ ด้าน 
 

1.2  วัตถุประสงค์ของการตดิตาม  
 1.2.1 เพ่ือให้ทราบสภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา  
 1.2.2 เพ่ือให้ทราบรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 1.2.3 เพ่ือให้ทราบการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน กรรมการ
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 
1.3  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล  
 1.3.1 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน กรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 1.3.2  ขอบเขตพ้ืนที่กําหนด คือ โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จํานวน 8 แห่ง 
คือ โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา  โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์  โรงเรียนโนนหันวิทยายน โรงเรียนสีชมพูศึกษา 
โรงเรียนมัธยมหนองเขียด โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร 
 1.3.3 ในเชิงระยะเวลา คือ ทําการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ระหว่างเดือน มกราคม – สิงหาคม 2565 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั  
         1.4.1. ทราบสภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา   
  1.4.2 ทราบรปูแบบการพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา 
           1.4.3 ทราบถึงผลการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา
ผู้ปกครอง/ชุมชน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
           1.4.4 มีข้อมูลสารสนเทศในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
  การจัดการศกึษา  หมายถึง การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความสําคญัที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
   การจัดการเรียนรู ้ด้านผู้เรียน หมายถึงกระบวนการเรียนรู้ เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ทีผู่เ้รียนมีส่วนร่วม 
เน้นการปฏิบัติจริง การพัฒนา กระบวนการคิด และมีอิสระในการเรียนรู้ ตามความถนัดและความสนใจด้วย
วิธีการและแหล่งเรียนรู้ที่หลายกลาย สามารถนําความรู้และประสบการณ์ไปใช้ได้ 

  สื่อในการเรียนการสอน คอื ตัวกลางซึ่งมีความสําคัญในกระบวนการเรียนการสอนมีหน้าที่เป็นตัวนํา
ความต้องการของครูไปสู่ตัวนักเรียนอย่างถูกต้องและรวดเร็วเป็นผลใหนั้กเรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตาม
จุดมุ่งหมายการเรียนการสอนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมส่ือการสอนได้นําไปใช้ในการเรียนการสอนตลอดและยัง
ได้รับการพัฒนาไปตามการเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีซึง่ก้าวหน้าไปไม่หยุดย้ัง นักการศึกษา
เรียกช่ือการสอนด้วยช่ือต่างๆ เช่นอุปกรณ์การสอน โสตทัศนูปกรณ์ เทคโนโลยีการศึกษา สื่อการเรยีนการสอน
สื่อการศึกษาเป็นต้น 
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             ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน คือ ความรู้ของชาวบ้าน ซึ่งเรียนรู้มาจากพ่อแม่ ปู่ย่าตายายญาติพ่ีน้องหรือผู้มี
ความรู้ในหมู่บ้านในท้องถิ่นต่างๆ ความรู้เหล่าน้ีสอนให้เด็กเคารพผู้ใหญ่ มีความกตัญญูรู้คุณพ่อแม่และผู้มีพระคุณ 
มีความเอื้ออาทรต่อคนอ่ืนรู้จักช่วยเหลือแบ่งปันข้าวของของตนให้แก่ผู้อ่ืนความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาเป็นความรู้ที่มี
คุณธรรม สอนให้คนเป็นคนดีสอนให้คนเคารพธรรมชาติ รู้จักพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติโดยไม่ทําลายให้เคารพสิ่ง
ศักด์ิสิทธ์ิ และคนที่ล่วงลับไปแล้ว 
             การมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมลูที่เป็นข้อเท็จจริงทราบถึงปัญหาที่แท้จริงของชุมชน 
             พฤตกิรรมการเรยีนรู้ คือ เป็นพฤติกรรมที่อาศัยประสบการณ์หรือการเรียนรู้เก่ียวข้องกับระบบ
ประสาท ต้องมีความสามารถในการจํา ทําให้มีการเรียนรูไ้ด้มากขึ้น 
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  บทที่ 2 
      
                                   แนวคดิ ทฤษฎี และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
 
 การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีสว่นร่วม      
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ.2565  ได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี วิธีการดําเนินงานและเอกสารทีเก่ียวข้องเพ่ือนํามาเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลตาม
หัวข้อดังต่อไปน้ี 

1. ความหมายเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
3. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
4. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 

      5.  บทบาท อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

2.1 ความหมายเก่ียวกับการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
     การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจจากหน่วยงานต้นสังกัดไปยังแต่ละโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน (School Council หรือ 
School Board) ซึ่งประกอบด้วย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนมีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจทีjเก่ียวข้องกับงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยให้เป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน 
 
        หลักการสําคัญของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
             1. หลักการกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษา(Decentralization)เป็นการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจากหน่วยงานต้นสังกัดไปยังโรงเรียนให้มากที่สุด โดยมีความเช่ือว่าโรงเรียนเป็นหน่วยสําคัญในการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาเด็ก 
             2. หลักการมีส่วนร่วม(Participation or Collaboration or Involvement)เปิดโอกาสให้
ผู้เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา การที่เปิดโอกาสบุคคล
ต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 
             3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People)ในอดีตการจัด
การศึกษาจะทําหลากหลายทั้งวัดและองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ ต่อมามีการร่วมการจัดการศึกษาไปให้
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้น ความเจริญต่าง ๆ 
ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยหน่วยงานส่วนกลางเริ่มมีข้อจํากัด เกิดความล่าช้าและไม่สนองความ
ต้องการของผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอํานาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเอง   
อีกคร้ัง 
             4. หลักการบริหารตนเอง (Self-managing)ในระบบการศึกษาทั่วไปโรงเรียนไม่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจได้อย่างแท้จริงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ัน มีความเช่ือว่าวิธีการทํางานให้บรรลุเป้าหมายน้ันได้
หลายวิธีการ หน่วยงานส่วนกลาง/หน่วยงานต้นสังกัดจึงควรทําหน้าที่เพียงกําหนดนโยบายและเป้าหมายแล้ว
ปล่อยให้โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการ
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ดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน แล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของ
โรงเรียน ผลที่ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ทุกอย่างกําหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง/หน่วยงานต้นสังกัด
ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
       5. และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล(Check and Balance)หน่วยงานส่วนกลาง/หน่วยงานต้น
สังกัดมีหน้าที่กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระ ทําหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ
การจัดการศึกษาเพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามกําหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 
 

                 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้รับอิทธิพลมาจากวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบ
ผลสําเร็จโดยมีหลักการ วิธีการ  และกลยุทธ์ ในการทําให้องค์กรการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําให้ผลการ
ปฏิบัติงานสูงขึ้น มีคุณภาพสร้างกําไร และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า และผู้ที่เก่ียวข้องมากข้ึน  โดยเน้นให้มีการ
ทํางานแบบมีส่วนร่วมและมอบอํานาจให้มีการตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่สาขา หรือหน่วยงานย่อยในประเทศหรือเมือง
ต่างๆ  ในวงการศึกษาของสหรัฐอเมริกา และประเทศต่างๆได้แสวงหานวัตกรรมมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตร 
จนกระท่ังปี ค.ศ.1980 เป็นต้นมามีการศึกษาพบว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นน้ัน  ต้องปรับปรุง
กระบวนการ โดยมุ่งปรับระบบโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเสียใหม่ มีการกระจายอํานาจการบริหาร  และ
จัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากขึ้น  และให้โรงเรียนบริหารแบบมีส่วนร่วมมากข้ึน  นอกจากแนวคิดใน
เรื่อง  การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาแล้ว ยังเกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมี
ส่วนร่วม (Shared -Decision Making Movement)  ขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันและ  ในช่วงปลายทศวรรษ
ที่  1980  ได้มีการใช้วิธีการและกระบวนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็น
แห่งแรก แล้วแพร่หลายไปยังประเทศอ่ืนๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก ขอบข่ายหรือภารกิจในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management Tasks)   
                 กล่าวได้ว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School - Based  Management : SBM) หมายถึง
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามีอํานาจหน้าที่
ความรับผิดชอบและความคลอ่งตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด 
 

รปูแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานมี 4 รปูแบบ ได้แก ่
1) รูปแบบที่มผีู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก (Administration Control SBM)  
2) รูปแบบที่มคีรูเป็นหลัก (Professional Control SBM) 
3) รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control SBM)  
4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทหลัก (Professional Community Control SBM) 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
                   แนวความคิดพ้ืนฐานเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นแนวความคิด
พ้ืนฐานเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น (School Based Management for Local 
Development: SBMLD) มีจุดเร่ิมต้นจากแนวคิดที่ว่า “การจัดการศึกษาต้องนําไปสู่การเป็นคนดี มีอาชีพสุจริต
เพ่ือให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข” ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ไม่ใช่เป็นการจัดการศึกษาไป
เพ่ือมุ่งเน้นให้ผู้เรียนทุกคนมีความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียวเพราะโดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์แต่คนจะ
มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพที่แตกต่างกันการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาให้ผู้เรียนทุกคนมีความเป็นเลิศทาง
วิชาการแต่เพียงอย่างเดียวเป็นการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับหลักธรรมชาติในความแตกต่างกันของมนุษย์ 
เพราะเป็นการจัดการศึกษาที่ต้ังอยู่บนฐานความคิดที่ว่า “มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพไม่แตกต่างกัน” 
หากได้รับการพัฒนาเหมือนกัน ก็จะมีความเป็นเลิศในด้านที่ได้รับการพัฒนาน้ันได้การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นสู่
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ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการแต่เพียงอย่างเดียวยังเป็นการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอบความต้องการเฉพาะ
กลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านวิชาการแต่เพียงกลุ่มเดียวเท่าน้ัน โดยไม่ให้ความสําคัญต่อการจัด
การศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านอ่ืน ๆ ทําให้ผู้เรียนกลุ่มน้ี
ไม่ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและถูกบังคับให้เรียนรู้เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านวิชาการ ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นไปได้
ยาก หรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย เท่ากับเป็นการทําร้ายกลุ่มผู้เรียนที่มีศักยภาพหรืออัจฉริยภาพด้านอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ด้าน
วิชาการ เพราะกลุ่มผู้เรียนเหล่าน้ีจะไม่มีความเป็นเลิศในด้านใดทั้งสิ้นเลย เมื่อจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปแล้วและ
ไม่มีโอกาสได้เรียนต่อก็จะไม่มีความรู้ที่จะนําไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ ประกอบกับ
ผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มักไม่มีโอกาสได้เรียนต่อ ดังน้ัน 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้เรียนทุกคน เพ่ือให้ผู้เรียนได้ค้นพบศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของตนเอง เพ่ือที่จะได้ทําการพัฒนาให้
มีความเป็นเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของผู้เรียนแต่ละบุคคลสู่ความเป็นเลิศต่อไป 
                 นอกจากน้ี โรงเรียนซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมี
ทรัพยากรสําหรับใช้ในการจัดการศึกษาเป็นจํานวนมาก แต่ใช้ทรัพยากรดังกล่าวอย่างไม่คุ้มค่า กล่าวคือโรงเรียนใช้
ทรัพยากรต่างๆจัดการศึกษาในระบบแต่เพียงอย่างเดียว ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 15ให้สิทธิแก่สถานศึกษาในการจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยด้วย ดังน้ัน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นในระดับใด 
ระดับหน่ึง หรือทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 จึงควรใช้โรงเรียนในสังกัดเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตให้ เด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพตลอดชีวิตตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8 (1) โดยการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย (Informal 
Education) อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถดํารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมี
ความสุข โดยไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปทํางานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรม ไม่ต้องทิ้งให้เด็กและคนชราอยู่
ในท้องถิ่นตามลําพังครอบครัวขาดความอบอุ่น ชุมชนท้องถิ่นขาดความเข้มแข็ง ไม่มีพลังในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าได้ 
 
        หลักการสําคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน 
                 1) หลักการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามี
บทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันจะทําให้การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถนําไปสู่การแก้ไข
ปัญหาและการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นน้ัน ๆได้อย่างแท้จริง 
                 2) หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตสู่ความเป็นเลิศตามศักยภาพหรืออัจฉริยภาพของผู้เรียนการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตของโรงเรียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้โรงเรียนในสังกัดเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัด
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้เด็ก เยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้
เรียนรู้ตลอดชีวิต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนดีมีอาชีพสุจริตสามารถดํารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่าง
มีความสุข โดยอพยพย้ายถิ่นฐานไปทํางานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรม ทําให้ครอบครัวอบอุ่น และชุมชน
เข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 
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        รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน 
                 เน่ืองจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เป็นการจัดการศึกษาท่ีนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและการสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นทําให้
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถดํารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมีความสุข ครอบครัวอบอุ่น 
และชุมชนเข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ได้แก่ 

1.การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่กําหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขทางการสําเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

2. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ 
วิธีการการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จ
การศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของ
บุคคลแต่ละกลุ่ม 

3. การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียน ได้เรียนรู้ ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพร้อมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ์สังคม สภาพแวดล้อมสื่อและแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 
 
         หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for education) 
                   การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคนเป็นพันธกิจที่ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เน่ืองจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจํานวนมากในการจัดการศึกษาที่ต้องครอบคลุม
ทุกช่วงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต้องการและ
จําเป็นของแต่ละบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจําเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
รัฐจึงต้องให้ความสําคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชนองค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในการ
จัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่างๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ 
กํากับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ตามความพร้อมเพ่ือประโยชน์ของสังคมโดยรวม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้กําหนดหลักการจัดการศึกษาท่ีสําคัญสามประการคือ เป็น
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 กําหนดแนวทาง
การจัดการศึกษาของชาติไว้ในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ต้ังแต่มาตรา 22 ถึงมาตรา 30 (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป.) โดยมีสาระสําคัญดังต่อไปน้ี 
 
        การจัดการศึกษาต้องเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
                การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน/ประสบการณ์การเรียนรู้ยึดหลัก ดังน้ี 
                  1. ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ดังน้ันจึงต้องจัดสภาวะแวดล้อม 
บรรยากาศรวมทั้งแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ให้หลากหลาย เพ่ือเอ้ือต่อความสามารถของแต่ละบุคคลเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติที่สอดคล้องกับคามถนัดและความสนใจ เหมาะสมแก่วัย และศักยภาพของผู้เรียน 
เพ่ือให้การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ีและเป็นการเรียนรู้กันและกัน อันก่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์เพ่ือการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติ โดยการประสานความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง บุคคล ชุนชนและทุกส่วนของสังคม 



 
การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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               2. ผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด การเรียนการสอนมุ่งเน้นประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสําคัญจึงต้องจัดให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น มีนิสัยรักการเรียนรู้และเกิดการใฝ่รู้ใฝ่
เรียนอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 
        มุ่งปลูกฝังและสร้างลักษณะที่พึงประสงค์ให้กับผู้เรียน 
                   โดยเน้นความรู้ คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและบูรณาการความรู้ในเรื่องต่างๆ อย่างสมดุลรวมทั้งการ
ฝึกทักษะและกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ใช้ความรู้โดยให้ผู้เรียนมีความรู้
และประสบการณ์ในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 
                   1. ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัวชุมชน ชาติ 
และสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                   2. ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์
เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน 
                   3. ความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการรู้จักประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญา 
                  4. ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 

      5. ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ และการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 
        กระบวนการเรียนรู้ 
                  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้กําหนดแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องดังน้ี 
                  1.จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดยคํานึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 
                  2. ให้มีการฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้มา
ใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 

      3.จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็นทําเป็น รักการ
อ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 
                 4.จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
                5.ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อมสื่อการเรียนและอํานวยความ
สะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
เรียนรู้ 
                6. ผู้เรียนและผู้สอนเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 
                7. การเรียนรู้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง 
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือรว่มกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 
       การส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
                ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้กําหนดบทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้ของรัฐและ
สถานศึกษาต่างๆ ดังน้ี 
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                1.รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงาน และการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
                 2. ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือความ
เป็นไทย ความเป็นพลเมืองของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 
                 3. ให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดทํา สาระของหลักสูตรในส่วนที่เก่ียวข้องกับสภาพปัญหาใน
ชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
                 4. หลักสูตรการศึกษาระดับต่างๆ ต้องมีลักษณะหลากหลายเหมาะสมกับแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ วิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้งด้าน
ความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
                5. ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมการแสวงหาความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร และรู้เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการเปลี่ยนแปลงประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
               6. ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอน
สามารถวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 
       หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                เป็นแนวทางการดํารงชีวิตและการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับเพ่ือการดํารงชีวิตใน
สังคมอย่างพอเพียง เท่าทัน และเป็นสุข การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้มีทักษะที่พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลักความพอประมาณ ที่เป็นความ
พอดีที่ไม่น้อยเกินไปและมากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน มีการตัดสินใจที่มีเหตุผล โดยพิจารณาจาก
เหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ันๆ อย่างรอบคอบ และมีภูมิคุ้มกันที่
ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงความ
เป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล โดยใช้ความรอบรู้เก่ียวกับวิชาการ
ต่างๆ ที่เ ก่ียวข้องอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบที่จะนําความรู้ เหล่าน้ันมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพ่ือ
ประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน 
พากเพียร และใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 
 
         การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานในการพฒันาท้องถ่ินกบันโยบายการศกึษาของชาต ิ
              การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการบริหารจัดการศึกษาที่สนองตอบ 
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติซึ่งปรากฏตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังน้ี 
             มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้งร่างกายจิตใจ 
สติปัญญาความรู้และคณุธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
            มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสานึกที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขรู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิหน้าที่เสรีภาพความเคารพ
กฎหมายความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรู้จักรักษาผลประโยชน์
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ส่วนรวมและของประเทศชาติรวมทั้งส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยและ
ความรู้อันเป็นสากลการกีฬาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จัก
พ่ึงตนเองมีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง 
           มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังน้ี 
                (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสาหรับประชาชน 
                (2) ให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา 
                (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 
           มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 
               (1) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาที่กําหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษาหลักสูตรระยะเวลา 
ของการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
               (2) การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการกําหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษาการวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จ 
การศึกษาโดยเน้ือหาและหลกัสตูรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
ของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
              (3) การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาที่ใหผู้้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศกัยภาพความ
พร้อมและโอกาสโดยศึกษาจากบุคคลประสบการณ์สังคมสภาพแวดล้อมสื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืนๆสถานศึกษาอาจ
จัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทยีบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ใน
ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตามรวมทั้ง
จากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัยการฝึกอาชีพหรือจากประสบการณ์การทางาน 
             มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
และถือว่าผู้เรียนมีความสําคญัที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศกัยภาพ 
             มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยต้องเน้นความสําคัญทั้งความรู้คุณธรรมกระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสม 
ของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปน้ี 
                   (1) ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคมได้แก่ครอบครัวชุมชน 
ชาติและสังคมโลกรวมถึงความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                   (2) ความรู้ทกัษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ 
เรื่องการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน 
                  (3) ความรู้เก่ียวกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมการกีฬาภูมิปัญญาไทยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
                  (4) ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษาเน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
                  (5) ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดารงชีวิตอย่างมีความสุข 
            มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดาเนินการดังต่อไปน้ี 
                  (1) จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดยคํานึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล 
                  (2) ฝึกทักษะกระบวนการคิดการจัดการการเผชิญสถานการณ์และการประยุกต์ความรู้ 
มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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                 (3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝกึการปฏิบัติให้ทาได้คิดเป็นทาเป็น 
และรักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง 
                 (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆอย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่ดีงามและคณุลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
                  (5) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมสื่อการเรียนและอํานวยความ
สะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้มีความรอบรู้รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้
ทั้งน้ีผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ 
                (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา 
ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรยีนตามศักยภาพ 
            มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการดาเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบได้แก่
ห้องสมุดประชาชนพิพิธภัณฑ์หอศิลป์สวนสัตว์สวนสาธารณะสวนพฤกษศาสตร์อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ศูนย์การกีฬาและนันทนาการแหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
            มาตรา 27  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือความเป็นไทยความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติการดารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อให้
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดทาสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหน่ึง 
ในส่วนที่เก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่นคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิก 
ที่ดีของครอบครัวชุมชนสังคมและประเทศชาติ 
           มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความ
พร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
                 การศึกษาเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับทุกคนและทุกฝ่าย การรวมพลังจากบุคคลต่าง ๆในสังคมร่วมแสดง
ความคิดเห็น และกําหนดทิศทางในการพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป สถานศึกษากับ
ชุมชนน้ันมีความสัมพันธ์กันมาต้ังแต่อดีต แม้แต่ในปัจจุบันก็ยังคงมีการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน อีกทั้งจะต้องประสาน
ร่วมมือกันจึงจะทําให้ปรัชญาการศึกษาบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษามากขึ้นซึ่งตรงกับหลักการของการบริหารงานที่จะเกิดประสิทธิภาพนั้น จะต้องให้เกิดความ
ร่วมมือแสดงความคิดเห็น และตัดสินใจร่วมกัน ดังน้ันการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากน้ีจะทําให้สถานศึกษาทราบความต้องการของท้องถิ่น และจะได้รับ
การทํางานเข้าหากันอีกด้วย นอกจากน้ีการปฏิรูปการศึกษายังเป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้ประชาชนจําเป็นต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา ซึ่งสาเหตุสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ก็คือ ระบบการศึกษาของไทยยัง
ไม่บรรลุเป้าหมาย ดังน้ันการจัดการศึกษาในยุคของการปฏิรูปการศึกษาจึงต้องส่งเสริมให้ผู้ปกครองชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณภาพและมีมาตรฐาน
ทัดเทียมนานาประเทศ จากความสําคัญของการมีส่วนร่วมดังกล่าวจึงควรสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด 
ตัดสินใจในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดยในปัจจุบันชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางและ
เป้าหมายของสถานศึกษา มีการเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็นกรรมการร่วมดําเนินการกับคณะครูและผู้บริหาร 
โรงเรียนจึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องกระตุ้น ส่งเสริมชุมชนเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ไม่ทางใดก็ทางหน่ึงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังน้ันกระบวนการจัดการศึกษาที่พัฒนาคนให้มีคุณภาพเต็ม
ศักยภาพ เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และมีความสุขในโลกยุคปัจจุบันที่เรียกว่า ยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งเต็มไปด้วยข้อมูล
ข่าวสารอย่างหลากหลายเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ จึงจําเป็นต้องใช้แนวคิดและวิธีการจัดการศึกษา รูปแบบใหม่ให้
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ชุมชนในสังคมมีส่วนร่วม และรับผิดชอบการศึกษาที่เป็นการศึกษาตลอดชีวิต มีการกระจายอํานาจไปยัง
สถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว และสามารถตัดสินใจในการดําเนินการในขอบเขตที่รับผิดชอบ              
(ธร สุนทรายุทธ, 2551)  
                   การจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือว่าเป็นหน้าที่สําคัญมาก รัฐต้องปรับปรุงระบบ
การศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมาตรฐาน รวมทั้งให้กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้สถานศึกษามีความ
คล่องตัวในการบริหารและจัดการภายในสถานศึกษาโดยต้องมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม
อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับเป้าหมายและกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ซึ่งสถาบัน
พระปกเกล้า ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ได้แก่
การเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่าย การสร้างฉันทามติ ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เป็นการ
เพ่ิมทุนทางสังคมและช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active Citizenship) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีอารยประเทศให้ความสําคัญ และเป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ 
เพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจได้ถูกกําหนดไว้ในมาตรา 87 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 (สถาบันพระปกเกล้า, 2553) สอดคล้องกับการกําหนดทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560-2574 ที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการจัด การศึกษาทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เพ่ือให้การจัดการศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้และยังส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศชาติได้อย่างย่ังยืนในอนาคตโดยมีการให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจและได้กําหนดให้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ที่สําคัญของแผนพัฒนาการศึกษาในอนาคต (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2553)  
                    ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการสถานศึกษา พบว่า ทางสถานศึกษาขาดการ
ปรึกษาหารือกับชุมชนในการจัดทําแผนงาน มีงบประมาณดําเนินงานน้อยวัสดุครุภัณฑ์ให้บริการแก่ชุมชนไม่
เพียงพอ และฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่เอ้ือต่อการสนับสนุนโรงเรียน เป็นต้น การบริหารสถานศึกษาด้าน
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนได้รับการปฏิบัติน้อยกว่าการบริหารงานด้านอ่ืน และมีปัญหาอื่น ๆ ที่หลากหลาย 
เช่น ผู้ปกครองไม่สนใจการศึกษาของผู้เรียน ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา ครูอาจารย์มีช่ัวโมงสอนมาก
ไม่มีเวลาให้บริการชุมชน แหล่งทรัพยากร ท้องถิ่นมีน้อย ผู้ปกครองในชุมชนมีรายได้ตํ่าให้ความร่วมมือกับ
สถานศึกษาค่อนข้างน้อย และขาดวัสดุครุภัณฑ์ในการเผยแพร่เกียรติประวัตของสถานศึกษา เป็นต้น ปัญหาการมี
ส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน เป็นปัญหาที่สมควรต้องเร่งแก้ไขโดยใช้กระบวนการทางการบริหารการศึกษา 
ซึ่งเป็นการดําเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ แต่การท่ีจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้นั้น จึงควร
ดําเนินงานการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ด้าน ให้เท่าเทียมกันจึงจะแก้ปัญหาที่กล่าวมาแล้ว เช่น การบริหารงาน
วิชาการเป็นการจัดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน ซึ่งมีส่วนในการพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ มีความคิด
และเป็นคนดี หรือพัฒนาคน ให้เป็นคนที่มีคุณภาพได้น้ัน จะต้องมีการบริหาร งานอีก 4 ด้านมาช่วยด้วย เช่น การ
บริหารงานธุรการ คือ จัดหาพัสดุครุภัณฑ์ จัดอาคารสถานที่ และอ่ืน ๆ เพ่ือช่วยให้การเรียนการสอนคล่องตัวขึ้น 
การบริหารงานบุคคล ก็ต้องสรรหาครูที่มีคุณภาพมาสอน ต้องพัฒนาครูให้มีคุณภาพย่ิง ๆ ขึ้นไป เพราะครูต้องมี
คุณภาพจึงจะพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้(หวน พินธุพันธ์, 2554) เพราะฉะนั้นการส่งเสริมให้ทุกส่วนของสังคม คือ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการณ์ และสถาบันสังคมอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนด
เป้าหมายการปฏิรูปรอบสอง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2561 ที่ว่าคนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มุ่งเน้น
ใน 3 ด้านหลัก คือ 1) ด้านคุณภาพ ได้แก่ คุณภาพครู คุณภาพแหล่งเรียนรู้ คุณภาพการศึกษา คุณภาพการ
บริหารการจัดการแบบกระจายอํานาจและมีหลักธรรมาภิบาล 2) ด้านโอกาส ได้แก่ คนไทยทุกคน ทุกกลุ่ม       
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ทุกประเภท ได้เข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 3) ด้านการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมุ่งเน้นการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2551) อีกทั้งคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มี 
9 นโยบายที่เก่ียวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ ในนโยบายที่ 6 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคมและการกระจายให้ทั่วถึง (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2557) ส่วน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการแต่งต้ังมาจากผู้แทนชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนได้รับการแต่งต้ัง
ให้ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา โดยมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา เป็นการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสถานศึกษาสู่ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบ ในกระบวนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีโรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรชุมชนอ่ืน ๆ 
ให้การสนับสนุน ให้ความร่วมมือ แก้ปัญหาและพัฒนา ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่เน้นให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของชุมชน 
สถานศึกษาจะต้องส่งเสริมให้เกิดบทบาทความร่วมมือใน การบริหารจัดการสถานศึกษาทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป (ชินภัทร ภูมิรัตน, 2555)  
 
        บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
                คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ให้มคีณะกรรมการสถานศึกษาจํานวน 9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ให้มคีณะกรรมการสถานศึกษา 
จํานวน 15 คน ประกอบด้วย 
           1. ประธานกรรมการ 

2. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนผู้ปกครอง จํานวน1คน 
3. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนครู จํานวน 1คน 
4. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนองคก์รชุมชน จํานวน1คน 
5. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 1คน 
6. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนศิษย์เก่า จํานวน1คน 
7. กรรมการทีเ่ป็นผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพ้ืนที่ จํานวนหน่ึงรูปหรือ 

หน่ึงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวน สองรูป หรือสองคน สาํหรับสถานศึกษาขนาดใหญ ่
8. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจํานวนหน่ึงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวนหกคนสําหรับ 

สถานศึกษาขนาดใหญ ่
9. ผู้อํานวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการคุณสมบัติของคณะกรรมการการสถานศึกษาและ 

ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังน้ี 
      1. มีอายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
      2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
      3. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
      4. ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จาํคุก เว้นแต่โทษสําหรับความผิดที่ได้ 

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
                5. ไม่เป็นคู่สญัญากับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษานั้น ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการแต่งต้ังใหม่
อีกก็ได้แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
นอกจากการพ้นตําแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการพ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
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                 1. ตาย 
                 2. ลาออก 
                 3. คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ ทําให้เสื่อมเสียต่อสถานศึกษา
หรือหย่อนความสามารถ 
                  4. ขาดคุณสมบัติตามข้อ 3 หรือ 4 พ้นจากการเป็นภิกษุ เฉพาะกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนพระภิกษุ
สงฆ์ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระให้ดําเนินการสรรหา เลือก และ
แต่งต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการแทนภายใน 90 วัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน จะ
ไม่ดําเนินการก็ได้ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งแทนตน
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอํานาจหน้าที่การบริหารงานบุคคลที่จะเกิดตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหาร ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
        อํานาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน 
                  1. กํากับการดําเนินการของสถานศึกษาใหส้อดคล้องกับกฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
                  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการด้านต่างๆของสถานศึกษา 
                  3. มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษาตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

        4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
        การบรหิารจัดการดา้นการบรหิารงานบคุคล 
                 1. มีส่วนร่วมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษาและส่งเสริมใหม้ีการ
พัฒนาการอย่างต่อเน่ือง 
                 2. ให้ขวัญกําลงัใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอ่ืนในสถานศกึษา 
 
       บทบาทกรรมการสถานศกึษา 
                 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่ระทรวงศึกษาธิการได้
กําหนดให้มีทุกโรงเรียนโดยให้มีจํานวนแตกต่างกันไปตามขนาดที่นับจากจํานวนนักเรียนในโรงเรียนน้ันและ
กําหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง เพ่ือกํากับและส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ดังน้ี  
       หน้าทีข่อ้ 1  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา มแีนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                 1. ศึกษาและทําความเข้าใจในความมุ่งหมายหลักการของหารจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  
                 2. ศึกษาและทําความเข้าใจข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน/ท้องถิ่นที่ต้ังของสถานศึกษา 
                 3. กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา ด้านวิชาการบุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ กิจกรรม  
                 4. กําหนดนโยบาย เป้า หมาย และทศิทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
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                 5. กําหนดให้สถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน 
      หนา้ที่ ขอ้ 2 ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                 1. ศึกษาและทําความเข้าใจเก่ียวกับแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา 
                 2. พิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการประจําปี กับแผนพัฒนาของสถานศึกษา 
                3. พิจารณาถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการหรือ ยุทธศาสตร์การดําเนินงานของ
กิจกรรม งาน/โครงงานที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
                4. ให้ความเหน็ชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
          หนา้ที่ ข้อ 3 ให้ความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นมี
แนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                  1. ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตร การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                  2. พิจารณาความสอดคล้องของสาระการเรียนรู้กับหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
                  3. พิจารณาความถูกต้องความสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู้และความสอดคล้องกับความต้องการ
ของท้องถิ่น 
                  4. ให้ความเห็นชอบในการจัดทาํสาระการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
       หน้าที่ ข้อ 4 กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
                1. กําหนดแผนการกํากับและติดตามร่วมกับสถานศึกษา ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 
                2. ดําเนินการกํากับติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนที่กําหนดไว้ โดยใช้เครื่องมือที่
หลากหลาย 
                3. ให้ข้อมลูป้อนกลับแก่สถานศึกษาและให้ความช่วยเหลือสนับสนุนและขวัญกําลังใจในการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนและมีวิธีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
          หนา้ที่ ข้อ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงมี
คุณภาพและได้มาตรฐาน มแีนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                1. สถานศึกษาจัดทําข้อมูล สารสนเทศที่เก่ียวข้องกับจํานวนผู้เรียนการคมนาคม สภาพทาง
เศรษฐกิจ 
                2. สนับสนุนและจัดหาที่เรียนให้แก่เด็กในพื้นที่บริการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาให้มากที่สุด 
                3. จัดหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและสิ่งจําเป็นอ่ืน ๆ แก่ผู้เรียนที่ขาดแคลน 
       หน้าที่ ข้อ 6 พิทักษส์ทิธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการ
พัฒนาเต็มศักยภาพ มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                1. สนับสนุนให้เด็กพิการ ได้มีการเรียนร่วมกับเด็กปกติ 
                2. สอดส่อง ดูแลเด็กที่ได้รับการทารุณ กดขี่ ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ ใช้แรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ
ให้ได้รับความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการที่เหมาะสม 
                3. สอดส่อง ดูแลเด็กที่มีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและ
การเรียนรู้หรือมีร่างกายที่พิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง 
                4. ส่งเสริม สนับสนุน ใหส้ถานศึกษาให้แก่เด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเป็น
รายบุคคลให้มากที่สุด 
                5. สนับสนุน ส่งเสริมการทํางานร่วมกับ องค์กรการพิทักษส์ิทธิเด็ก 
        หน้าทีข่้อ 7 เสนอแนะและมีส่วนรว่มในการบริหารด้านวิชาการด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล
และด้านการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
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        ดา้นการบรหิารจัดการดา้นวิชาการ 
1. มีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของศึกษา 

                2. มีส่วนร่วมในการจัดหาผลติสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียน 
        ดา้นการบรหิารจัดการดา้นงบประมาณ 
 1. มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการบริหารใช้งบประมาณของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
 2. มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
        หน้าทีข่้อ 8 ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิชาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
ส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั้งสื่อสารจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติมีแนว
ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
                 1. หารายได้ทรัพย์สินและทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ เพ่ือสนับสนุนจัดการเรียนการสอน 
                 2. ส่งเสริมและกํากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                 3. ส่งเสริมและกํากับติดตามเพ่ือให้สถานศกึษากิจกรรมทีศ่ึกษาจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของ
ท้องถิ่นและของชาติ พร้อมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาสอันสมควร 
         หน้าทีข่้อที่ 9 เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากรของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นมี
แนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่น 
                 2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและให้บริการด้านต่างๆ แก่ชุมชน 
         หน้าทีข่้อ 10 ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ
สาธารณชนมีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ี 
                 1. ใหส้ถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปี 
                 2. เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปี 
                 3. ให้ความเหน็ชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาก่อนเผยแพร่ของสาธารณชน 
         หน้าที ่ข้อ 11 แต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพ่ือการดําเนินงานตามระเบียบน้ี ตามท่ี
เห็นสมควรมแีนวปฏิบัติ ดังต่อไปน้ีประธานกรรมการสถานศึกษาแต่งต้ังที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการตาม
ความเหมาะสมและความจําเป็นในแต่ละกรณี 
 
      การบรหิารจัดการดา้นวิชาการ 
              1. มีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของศึกษา 
              2. มีส่วนร่วมในการจัดหาผลิตสื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนการบริหารจัดการด้านงบประมาณ 
              3. มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการบริหารใช้งบประมาณของสถานศึกษาโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพ 
              4. มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 

     ลักษณะสําคัญของโรงเรียนที่บริหารงานแบบ(SBM) 
        1. บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการกําหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ของโรงเรียน 
        2. ผู้บริหารมีการบริหารงานแบบเกื้อหนุน 
        3. มีการพัฒนาทั้งระบบอย่างต่อเน่ือง (Whole School Approach) 
        4. ผู้นํามีการกระตุ้นบุคลากรในโรงเรียน 
        5. การบริหารเชิงกลยุทธ์ เน้นการแก้ปัญหาได้ทันการ 
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        6. เน้นการทํางานเป็นทีม 
       7. ผู้ปกครองมีส่วนในการสนับสนุนโรงเรียนอย่างเต็มที่ 
      8. ประเมินผลท้ังระบบ (Input , Process ,Output) 
 
2.4  แนวคดิเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษา 
    ความหมายการปฏิรูปการศึกษา 
     การปฏิรูป คือ การทําให้สิ่งที่เราเห็นว่าเป็นปัญหา ผิดไปจากสภาพที่เหมาะสมมาจัดรูปแบบใหม่ 
ดังน้ันการปฏิรูป จึงไม่ใช่ “การพัฒนา” ที่เป็นการทําสิ่งที่มีอยู่ให้ดีขึ้น ขาดอะไรที่ควรมีก็จัดให้มีดังน้ันการปฏิรูป
มักจะไม่มีทาง win-win ไปทุกฝ่ายมันจะต้องมีฝ่ายที่ได้ในบางเรื่อง เสียในบางเร่ืองประเด็นจึงอยู่ที่ว่าการกระทํา
ดังกล่าวมีเป้าหมายอย่างไรและจะส่งผลทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง  ระยะยาวอย่างไร 
     การปฏิรูปการศึกษา คือ  การปรับเปลี่ยนพัฒนาเพ่ือให้การศึกษาสามารถสร้างคนดีให้กับสังคมและ
เป็นพลังในการพัฒนาประเทศให้สามารถแข่งขันกับนานาอารยประเทศบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและความเป็น
ไทยความก้าวหน้าของการปฏิรูประบบการศึกษาของภาครัฐ  เช่ือว่าผลของการปฏิรูปจะทําให้ระบบการศึกษาของ
ไทยมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซึ่งจะเป็นหัวใจสําคัญที่จะทําให้ประชากรไทยมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น เช่นกัน แต่ใน
บรรยากาศของการปฏิรูปดังกล่าว ก็ยังคงมีมีปัญหาอุปสรรคของการปฏิรูปอยู่บ้างบางประการซึ่งพอสรุปได้ คือ 
     1. ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย  โดยเฉพาะการจัดทํากฎหมายเพ่ือส่งเสริม
ให้มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ในรูปแบบศูนย์การเรียน  การจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ตลอดจนร่าง พ.ร.บ. อีกหลายฉบับที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูประบบการศึกษาก็ยังไม่ได้มีการประกาศใช้ 
     2. ปัญหาในด้านการกําหนดนโยบายและแผนกล่าวคือในทางปฏิบัติแต่ละหน่วยงานจะกําหนด
นโยบายและแผนเพ่ือการปฏิบัติภารกิจของตนเอง  โดยยึดถือ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติหรือร่างกฎหมายที่
เก่ียวข้องเป็นกรอบนโยบายกว้างๆในการดําเนินการถึงแม้จะยังไม่มีการประกาศใช้แต่ในบางเร่ืองจําเป็นต้องมี
นโยบายเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางที่ชัดเจนและมีเอกภาพในการดําเนินการแต่ยังไม่มีแนวทาง ให้ดําเนินการที่
ชัดเจน จึงเกิดความล่าช้าในการปฏิรูปในบางเรื่องให้เป็นรูปธรรม 
     3.ปัญหาในด้านการนํานโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ เช่น การจัดการศึกษาเฉพาะทางมี
ความก้าวหน้าในการนํานโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติค่อนข้างน้อย ส่วนใหญ่อยู่ในระหว่างขั้นเตรียมการ 
    ปัญหาอุปสรรคที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเช่ือว่าภาครัฐก็คงทราบและตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างดี
และหาทางแก้ไขเพื่อนําไปสู่การปฏิรูประบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นการปฏิรูประบบการศึกษาจะ
สร้างคุณภาพให้กับประชากรอย่างแน่นอนตามที่กล่าวมา การปฏิรูปคนท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปด้วย นอกจากเรา
จะปฏิรูปคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงต่อระบบการศึกษา เช่น ครู อาจารย์ ผู้บริหาร การศึกษา ผู้เรียน รวมไปถึง
บิดามารดา ผู้ปกครองแล้ว เห็นว่ายังมีความจําเป็นที่จะต้องปฏิรูปคนที่มีส่วนเก่ียวข้องทางอ้อมต่อระบบการศึกษา
อีกด้วยอันได้แก่ สื่อมวลชน นักการเมือง ผู้ประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับกฎหมายผู้นําองค์กร ผู้นําชุมชน นักเขียน 
นักร้อง นักแสดง ศิลปิน ผู้มีอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งการปฏิรูปกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีน่าจะเป็นสิ่งจําเป็นอย่างย่ิง
เช่นกัน เน่ืองจากคนทุกกลุ่มในสังคมจะต้องสามารถมีส่วนร่วม ถ่ายทอดอิทธิพลอุดมการณ์ทางการศึกษาตาม
แนวทางที่ต้องการปฏิรูปให้กับเด็กๆ และเยาวชนของชาติอันจะเป็นการช่วยให้การพัฒนาการทางการศึกษาเป็นไป
ได้อย่างรวดเร็วและมีพลังมากย่ิงขึ้น ดังน้ันเราจําเป็นต้องปฏิรูปกลุ่มคนเหล่าน้ีด้วยหากเราต้องการให้การปฎิรูป
การศึกษาเป็นไปได้อย่างครอบคลุมและประสบความสําเร็จอย่างย่ังยืนเพ่ือคุณภาพของประชากรในชาติ 
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2.5  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
        การบริหารจัดการ ( Administrate management ) 

    “การบริหารจัดการ”   ในอดีตที่ผ่านมาระบบการจัดการของการผลิต และกิจกรรมต่าง ๆ ก็ดี ทาง
เศรษฐกิจ ทางการตลาดมิได้มีความสลับซับซ้อนมากนัก และไม่ต้องอาศัยระบบของการจัดการเช่นในปัจจุบันน้ี
กระทั่งเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในโลก (ประมาณ ปี ค.ศ. 1880 เป็นต้นมา) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง
อย่างมาก อันมีผลทําให้เศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากตลอดจนมีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเป็นที่ยอมรับและขยายตัวมากขึ้น มีการพัฒนามาก
ขึ้นเป็นลําดับ 
       คําว่า การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน“administatrae” หมายถึง 
ช่วยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมคีวามสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับคําว่า 
“minister” ซึง่หมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมายด้ังเดิมของคําว่า 
administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ 
                  ส่วนคําว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดต้ังเพ่ือมุ่งแสวงหากําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชน์ที่จะตกแก่
สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product) เมื่อเป็นเช่นน้ีจึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์
ในการจัดต้ังหน่วยงานภาครัฐที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือให้บริการสาธารณะทั้งหลาย (public services) แก่ประชาชน การ
บริหารภาครัฐทุกวันน้ีหรืออาจเรียกว่าการบริหารจัดการ (management administration) เก่ียวข้องกับภาค
ธุรกิจมากขึ้นเช่น การนําแนวคิดผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวง
ราชการ การบริหารราชการด้วยความรวดเร็วการลดพิธีการที่ไม่จําเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการและการ
จูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้นนอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้า
มารับสัมปทานจากภาครัฐเช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดีภาคธุรกิจก็ได้ทํา
ประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่นจัดโครงการคืนกําไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขาย
สินค้าราคาถูกหรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น 
 ปัจจัยทีเ่อ้ือตอ่ความสาํเร็จของการบหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ไดแ้ก่    
       1.  การกระจายอํานาจให้โรงเรียนอย่างแท้จริง 
       2.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
       3.  การพัฒนาบุคลากร   
       4.  การใช้สารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
      5.  ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ  
     6.  วิสัยทัศน์รว่มที่ชัดเจน 
      7.  การให้รางวัลอย่างเหมาะสม 
 
   ปญัหาสาํคญัของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานคือ   

1. ต้องใช้เวลาในการเปลี่ยนแปลงนาน 
2. คณะกรรมการไม่มีความสามารถและไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่  

      3.โรงเรียนไม่ได้รับการกระจายอํานาจอย่างเต็มที่และมักไม่ให้ ความสําคัญเรื่องการเรียนการสอนและผล
การเรียนเท่าที่ควร 
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        หลักการสําคญัในการบรหิารโดยใชโ้รงเรียนเปน็ฐานในการพฒันาท้องถ่ิน 
1. หลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

                     การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอันจะทาให้การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสามารถนาไปสู่การแก้ไขปัญหาและการสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นน้ันๆได้อย่างแท้จริง 

2. หลกัการจัดการศกึษาตลอดชีวิตสู่ความเปน็เลิศตามศกัยภาพหรืออัจฉริยภาพของผูเ้รียน 
                      การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของโรงเรียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้โรงเรียนในสังกัดเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่นด้วยการจัดการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เด็กเยาวชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็นคนดีมีอาชีพสุจริตสามารถดารงชีวิต
อยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมีความสุขโดยอพยพย้ายถิ่นฐานไปทางานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรมทําให้ครอบครัว
อบอุ่นและชุมชนเข้มแข็งสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 
 
2.6 บทบาท อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      โครงสร้างอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

          องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ.2546 มีโครงสร้างประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ถือตามเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัด ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มี
การเลือกต้ัง ซึ่งแต่ละจังหวัด สามารถมีจํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ตามจํานวน 
24,30,36,42,48 คน ตามลําดับและฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วยนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนทั้งจังหวัด และรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่งต้ัง ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามเกณฑ์กฎหมาย
กําหนดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถแต่งตั้งที่ปรึกษาและเลขานุการรวมกันได้ไม่เกิน 5 คน 
โดยมีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้ช่วยเหลือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายและ
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามนโยบายอํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546มีหน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ตามมาตรา 45) และอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 (ตามมาตรา 17) ภายใต้บังคับ มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองได้ และประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดเพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตําบล 
การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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 จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีภารกิจอํานาจหน้าที่มากมายหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน  

 
    โครงสร้างอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
         องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่เดียวกันกับจังหวัด

ขอนแก่น  มีอัตราการขยายตัวของการพัฒนาค่อนข้างมากโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจสูงจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการค้าและการบริการมากขึ้น  โดยใช้ปัจจัย
ความได้เปรียบในด้านแรงงานการเป็นศูนย์รวบรวมวัตถุดิบการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและความพร้อมในด้าน
ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดจนความพร้อมในด้านของสถาบันการเงินที่จะให้การ
สนับสนุนในขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจภาคการเกษตรน้ัน  ถึงแม้ว่าจะเป็นแหล่งที่มาของรายได้หลักของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในจังหวัดก็ตาม  แต่ก็มีอัตราการขยายตัวในลักษณะถดถอยโดยมีแนวโน้มที่จะลดความสําคัญและ
บทบาทลง ทั้งน้ีเน่ืองจากการผลิตในภาคเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะอาศัยธรรมชาติเป็นหลักซึ่งมีความแปรปรวนสูงใน
ขณะเดียวกันแรงงานภาคเกษตรก็มีจํากัด  เน่ืองจากส่วนใหญ่จะเคลื่อนย้ายแรงงานออกไปสู่นอกภาคการเกษตรมาก
ขึ้นในด้านสังคมจะพบว่าตามชุมชนมีความหนาแน่นขึ้นและเริ่มมีแนวโน้มของการเป็นชุมชนเมืองมากข้ึนโดยมี
ประชากรเพ่ิมมากขึ้น  ในขณะที่ชนบทประชากรเริ่มจะลดน้อยลงตามลําดับโดยส่วนใหญ่จะเป็นวัยเด็กและผู้สูงอายุ
นอกจากน้ีในส่วนการส่งเสริมและสนับสนุนโดยภาครัฐ  จะพบว่าได้มีการจัดต้ังส่วนราชการต่างๆเพ่ิมขึ้นตามลําดับ
เพ่ือรองรับการขยายตัวของความเจริญในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ปัจจุบันน้ีมีส่วนราชการ
ต่างๆ  ทั้งระดับส่วนกลางและสว่นภูมิภาคท่ีมีที่ต้ังอยู่ในจังหวัดขอนแก่น  ประมาณ 250 หน่วยงาน ที่จะทําหน้าที่ใน
การ ให้การส่งเสริมและสนับสนุนต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในอนาคตต่อไป โดยโครงสร้าง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ประกอบด้วย 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
และฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จํานวน 42  
คน ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน  
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฝ่ายบริหาร  มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในจังหวัด ทําหน้าที่บริหารกิจการตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด     
มีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้แต่งต้ัง จํานวน 3 คน        
มีเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จํานวน 4 คน 
แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 สํานัก 8 กอง  และหน่วยตรวจสอบภายใน ได้แก่ สํานักปลัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สํานักงานเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ สํานักช่าง สํานัก
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองคลัง กองพัสดุและทรัพย์สิน กองกิจการขนส่ง กองการเจ้าหน้าที่               
กองสาธารณสุข  กองการท่องเท่ียวและกีฬา  หน่วยตรวจสอบภายในและโรงเรียนในสังกัด 20 โรงเรียน ดังน้ี         
(1) โรงเรียนบ้านหนองเส้ียว  (2) โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม  (3) โรงเรียนบ้านคูขาด (สถิตย์อุปถัมภ์)  (4) โรงเรียน
แท่นศิลาทิพย์ศึกษา  (5) โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม  (6) โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา  (7) โรงเรียนซําสูงพิทยาคม 
(8) โรงเรียนพระธาตุขามแก่นพิทยาลยั (9) โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์ (10) โรงเรียนพูวัดพิทยาคม (11) โรงเรียน
โคกสูงประชาสรรค์ (12) โรงเรียนโนนหันวิทยายน)  (13) โรงเรียนสีชมพูศึกษา  (14) โรงเรียนมัธยมหนองเขียด 
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(15) โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร  (16) โรงเรียนเปรมติณสูลานนท์  (17) โรงเรียนนาง้ิววิทยาสรรค์  (18) โรงเรียน 
ซับสมบูรณ์พิทยาลัย (19) โรงเรียนโนนโพธ์ิวิทยาคมและ (20) โรงเรียนบ้านบะแค 

 
     การจัดการเรียนการสอนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ และเอกชนจํานวน โดยมี สถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพระดับประเทศ ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมี
ความพร้อมด้านบุคลากรทางการศึกษาและสถานที่ ทําให้มีนักศึกษาจากภายในประเทศและจากต่างประเทศสนใจ
เข้ารับการศึกษามากขึ้น  มีสถานศึกษาของภาครัฐในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 
1-5 และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น มีความรับผิดชอบใน  3  ประการ คือ ความรับผิดชอบทางกฎหมาย  เพราะเป็นอํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดการศึกษา ประการที่ 2  ความรับผิดชอบทางสังคม ที่จะต้องทําหน้าที่ในการ
ดูแลบุตรหลานและสมาชิกของชุมชน ต่อประชาชน  ประการที่ 3  เป็นความรับผิดชอบทางการเมือง ตามนโยบายที่
เคยให้กับประชาชนของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นคือ การให้การศึกษาที่ดีแก่ประชาชน ภายใต้
เง่ือนไขและข้อจํากัดในการจัดการศึกษา คือ ไม่สามารถที่จะเลือกรับเด็กนักเรียนได้ด้วยฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว ความสมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจและสมอง และเด็กในโรงเรียนทุกแห่งส่วนมากจะอยู่ในเขตบริการ จึง
เป็นภาวะจํายอม ทําให้ไม่มีสิทธิเลือกรับเด็กนักเรียน ทําให้โรงเรียนเต็มไปด้วยความหลากหลาย จากสภาพของการ
ไม่มีสิทธิเลือกเด็กนักเรียน  จึงมีโอกาสท่ีจะต้องรับเด็กนักเรียนที่มีโอกาสเสี่ยงสูง ซึ่งเป็นเด็กนักเรียนที่เสี่ยงต่อ
ปัญหายาเสพติด ปัญหานักเรียนไม่เข้าห้องเรียนทําให้มีผลการเรียนที่ไม่ดี  
       ปัญหาและความต้องการด้านการจัดการศึกษาประชาชนในพ้ืนที่ผู้ปกครองและนักเรียน มีความ
ต้องการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคุณครูของลูกสม่ําเสมอเพ่ือแลกเปลี่ยนรับทราบข้อมูลของลูกเวลาอยู่ที่
บ้านและต้องการให้โรงเรียนจัดกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับประเพณีวัฒนธรรมและจัดการเรียนการสอนที่เน้นให้นักเรียน
คิดเป็น ทําเป็น รู้จักแก้ปัญหาช่วยตัวเองให้ได้มากที่สุดรวมถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาด้านร่างการสติปัญญา
อารมณ์สังคมของนักเรียนส่งเสริมให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์กล้าแสดงความสามารถตามความถนัดของตนเอง
การนําสื่อและเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และ
ต้องการให้นักเรียนมีห้องเรียนสะอาดถูกสุขลักษณะ มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก จัดสถานที่ให้เป็น
ระเบียบสวยงาม จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่เสริมสร้างพัฒนาการการเรียนรู้ของนักเรียนตลอดจนส่งเสริม     
ให้นักเรียนรักธรรมชาติ มีห้องคอมพิวเตอร์เหมาะสมเพียงพอสําหรับนักเรียนและเน้นความปลอดภัยของนักเรียน
เป็นสําคัญขณะอยู่โรงเรียน องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน พัฒนา
ศูนย์การเรียนอาเซียนศึกษาของโรงเรียนในสังกัดให้มีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จัดหา
ปัจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยจัดหาอาหารกลาง จัดหารถบริการรับ-ส่ง พัฒนาคุณภาพข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาด้านการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ จัดการเรียนการสอนสู่ความเป็นเลิศด้าน
คอมพิวเตอร์ ฟุตบอล พัฒนาระบบอินเตอร์เน็ต ห้องสมุดของโรงเรียน ปรับปรุงอาคารเรียนตามแบบแปลน
มาตรฐานอาคารโรงเรียนที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดําเนินการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับศักยภาพของ
ผู้เรียนและบริบทของชุมชนท้องถิ่นที่สถานศึกษาต้ังอยู่ โดยมีการพัฒนาหลักสูตรให้หลากหลายสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน อาทิเช่น การจัดการเรียนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ควบคู่หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในโรงเรียนสีชมพูศึกษา โรงเรียนโนนหันวิทยายน โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา 
และโรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม รวมทั้งมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนอาทิ สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่นเพ่ือพัฒนาศักยภาพทางวิชาการให้กับสถานศึกษาในสังกัดและหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องกําหนดให้เพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในโรงเรียนให้มีความ
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ปลอดภัยสวยงาม พัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น 
ส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี กีฬาและวิชาการของนักเรียน เพ่ือสนับสนุนความสามารถนักเรียนใน
สังกัดให้มีช่ือเสียงเป็นวงกว้างทั้งในภูมิภาคและระดับประเทศ 
                  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับการถ่ายโอนสถานศึกษาจากสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาในจังหวัดขอนแก่น จํานวน  20  แห่ง เป็นโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเฉพาะระดับปฐมวัยและ
ระดับประถมศึกษา จํานวน  2  แห่ง  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 1 โรงเรียน และโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนเฉพาะระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน 17 โรงเรียนซึ่งที่ต้ังของโรงเรียนอยู่ในเขตอําเภอเมืองขอนแก่นเพียง 1 โรงเรียน และ
กระจายอยู่อําเภอต่าง ๆ ในจังหวัดขอนแก่น รวม 12 อําเภอ ได้แก่ อําเภอนํ้าพอง อําเภออุบลรัตน์อําเภอ       
เขา สวนกวาง  อําเภอกระนวน  อําเภอบ้านฝาง  อําเภอโคกโพธ์ิไชย  อําเภอพล อําเภอหนองสองห้อง อําเภอ
ชนบท อําเภอพระยืน  อําเภอชุมแพ และอําเภอสีชมพู ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 โดยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ได้กําหนดนโยบายในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือให้
ผู้เรียนเกิดทั้งความรู้ในเร่ืองวิชาการและความรู้เท่าทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาพัฒนาและส่งเสริม
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมความรู้และพัฒนาทักษะในการสอนให้ความสําคัญกับการศึกษา
การอบรมการประชุมสัมมนาอันจะเป็นการเพิ่มทักษะในการสอน  นอกจากน้ียังปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
รูปแบบการบริหารงานภายในให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับภาระงานด้านการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นอาทิ การปรับ
โครงสร้างองค์กร การปรับและมอบอํานาจในการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลด้านการศึกษาให้แก่
ผู้บริหารสถานศึกษา การจัดต้ังชมรมผู้บริหารและครูในสถานศึกษา พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารการศึกษาและการเรียนการสอนและการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้แหล่งข้อมูลศูนย์ข้อมูลศูนย์การศึกษาต่างๆ        
และพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา อันจะเป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ผลในการจัด
การศึกษา 
     ภารกิจในการจัดการศึกษา ด้านการส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษาในสังกัด  ได้มีการจัดทําโครงการจัดหา
สื่อการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการและเป็นสื่อกลางสร้างความอบอุ่นให้กับครอบครัว และลด
ภาระค่าใช้จ่ายในเรื่องกวดวิชาและเรียนพิเศษให้กับผู้ปกครองในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ให้การสนับสนุนการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คุณภาพชีวิต และการเรียนรู้แก่เด็กในระดับปฐมวัยของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน การสนับสนุน
แหล่งเรียนรู้ในเขตจังหวัดขอนแก่นเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา คุณภาพชีวิต และการเรียนรู้แก่ประชาชน เด็ก
และเยาวชนในเขตจังหวัดขอนแก่น โดยการพัฒนาห้องสมุดประชาชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัย และตลอด
ชีวิตของประชาชน เด็กและเยาวชนในเขตจังหวัดขอนแก่น การส่งเสริม สนับสนุนศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี    
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรม รวมท้ังส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  การบริหารจัดการพุทธมณฑลอีสานศาสนสถานของจังหวัดขอนแก่น ตามท่ี
ได้รับมอบภารกิจและการบริหารจัดการจากจังหวัดขอนแก่น โดยมีเป้าหมายจะพัฒนาให้เป็นพุทธสถานที่สําคัญ 
เป็นที่ประกอบกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา เป็นแหล่งเรียนรู้และเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นพุทธมณฑลประจํา
จังหวัด และประจําภาคอีสาน นอกจากน้ียังภารกิจด้านการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมเด็กและเยาวชน และพัฒนา
ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และลูกเสือชาวบ้าน ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่น การส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมเด็กและ
เยาวชน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน การจัดโครงการเพื่อพัฒนาครู บุคลากรทางการ
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ศึกษา และนักเรียน เน่ืองจากขอนแก่นเป็นจังหวัดที่ต้ังอยู่ใจกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการศึกษาของภูมิภาค มีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และเอกชนจํานวน โดยมีสถาบันอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ
ระดับประเทศ ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีความพร้อมด้านบุคลากรทางการศึกษาและสถานที่ ทําให้มี
นักศึกษาจากภายในประเทศและจากต่างประเทศสนใจเข้ารับการศึกษามาก ส่งผลให้การบริหารด้านการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  มีความยุ่งยากซับซ้อนและมากขึ้นตามไปด้วย ประกอบกับพ้ืนที่
ของจังหวัดขอนแก่นซึ่งมีขนาดใหญ่ มีความหลากหลายด้านประเพณีวัฒนธรรม โดยพ้ืนที่แต่ละอําเภอ ตําบล 
หมู่บ้าน มีความแตกต่างทั้งความเจริญ การคมนาคม ระยะทางที่ห่างไกล  ลักษณะภูมิประเทศบางพ้ืนที่ต้ังอยู่ในถิ่น
ทุรกันดาร แห้งแล้ง ระบบสาธารณูปโภคไม่สมบูรณ์ประชากรในพ้ืนที่ส่วนน้ีซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม         
จึงประสบปัญหายากจน เกิดการอพยพแรงงานในช่วงฤดูแล้งทิ้งให้บุตรหลาน เยาวชนอยู่กับประชากรรุ่นปู่ย่า ตา
ยาย ที่ส่วนมากด้อยการศึกษาและไม่รู้เท่าทันเทคโนโลยี ส่งผลให้เด็กและเยาวชนสร้างปัญหาที่กระทบต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น สภาพดังกล่าวทําให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยความยากลําบาก การบริหารงานต้องใช้ระยะเวลา 
งบประมาณ เทคนิควิธีการและกําลังคนในการปฏิบัติงานเพ่ือตัดสินใจแก้ไขปัญหาค่อนข้างมาก และให้การบริหาร
ด้านการศึกษาได้มาตรฐานผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด ให้มีความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
และมุ่งสู่มาตรฐานสากล เป็นผลให้ภารกิจหน้าที่ด้านการจัดการศึกษามีปริมาณและความซับซ้อนยุ่งยากเพ่ิมมากขึ้น
อย่างมากตามไปด้วย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

                   ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล   สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 24 
 

 

บทที่ 3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 
 

                 ในการติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2565  เป็นการติดตาม   
และประเมินผลเชิงปริมาณ ซึ่งได้กําหนดหัวข้อและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการดัง ต่อไปน้ี 

1. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง(Population) 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
5. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การนําเสนอ 

 

3.1 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง (Population) 
  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง/ชุมชน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ประกอบด้วย โรงเรียนเมืองพล โรงเรียน
พิศาลปุณณวิทยา  โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์  โรงเรียนโนนหันวิทยายน  โรงเรียนมัธยมหนองเขียด  โรงเรียน
สีชมพูศึกษา  โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร  โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม 
  ผู้ให้ข้อมูล คือ นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน  
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ประกอบด้วย โรงเรียนเมืองพล โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา  
โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์  โรงเรียนโนนหันวิทยายน  โรงเรียนมัธยมหนองเขียด  โรงเรียนสีชมพูศึกษา  
โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร  โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม จํานวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  241 คน 
 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 

เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล เป็นแบบสอบถามปลายปิด และปลายเปิดแบบมีโครงสร้างโดยลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน  
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  แบบสอบถามมีทั้งหมด  3  ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1  ข้อมลูทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา ระยะเวลาในการทํางาน 
ส่วนที่ 2  ด้านการบริหารจัดการต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
ส่วนที่ 3  ข้อเสนอแนะ 
 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถาม นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการ

สถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  แบบสอบถามมีโครงสร้าง
แบบปลายปิดและปลายเปิด  เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ในส่วนแบบสอบถามปลายเปิด แบบมี
โครงสร้างจะได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็นต่างๆของผู้เข้าร่วมโครงการ  
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3.4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูลต้ังแต่เดือนมกราคม – สิงหาคม  2565 
 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
          การสุม่ตัวอย่างใช้ตารางการสุ่มตัวอย่างของเครซี่ และมอรแ์กน(Krejcie and Morgan, 1970 : 

607-610) เป็นตารางการสุ่มตัวอย่างสําเร็จรูปที่มีประชากรขนาดเล็ก 
ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ทําการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการ 

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป  ใช้สถิติแบบแจกแจงความถ่ี และร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูลพิจารณาจากค่าเฉลี่ย   
โดยแบ่งคะแนนค่าเฉล่ียเป็น  5 ระดับ  สเกลคําถามมี  5  ระดับ  ดังน้ี  มากที่สุด (5)  มาก (4)  ปานกลาง (3) น้อย (2)   
น้อยที่สุด (1)  เพ่ือแปลผลซึ่งได้จากการแบ่งช่วงคะแนนเฉล่ีย ดังน้ี  
        การวัดค่าเป็นช่วงสเกลของลิเคิร์ท (Likert five rating scale)โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี      
(บุญชม ศรีสะอาด 2545) 
    5   หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับ  มากท่ีสุด 
    4   หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับ  มาก 
    3   หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับ  ปานกลาง 
    2   หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับ  น้อย 

1 หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับ  น้อยที่สุด 
จากหลักการดังกล่าว  สามารถแบ่งความหมายของระดับคะแนนออกเป็น  5  ระดับ (ทิพยา  กิจวิจารณ์

การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ (การวิจัยเชิงปริมาณ) 2551 หน้า 123-124 อ้างอิงมาจาก วาณี  แสนมหาชัย) 
 ระดับคะแนน     แปลผล 
 4.21 – 5.00  ระดับความพึงพอใจ มากที่สุด 
 3.41 – 4.20  ระดับความพึงพอใจ มาก 
 2.61 – 3.40  ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 
 1.81 – 2.60  ระดับความพึงพอใจ น้อย 
 1.00 - 1.80  ระดับความพึงพอใจ น้อยที่สุด  
 

3.6  การนําเสนอ 
    จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถี่ร้อยละในเชิงพรรณนาบทท่ี 4      

ในรูปแบบของตารางแจกแจงความถี่ และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบต่างๆ ได้จากแบบสอบถามของ
ประชากร ค่าสถิติที่ใช้จะเป็น ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และสรุปผลการติดตามในภาพรวม    
จะแสดงอยู่ในบทที่ 5  และรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงานผู้บริหาร พร้อมกับเผยแพร่ใน  website  ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  (www.kkpao.go.th) เพ่ือเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และผู้สนใจ
ทราบต่อไป 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

      จากการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2565 ได้ดําเนินการ
แจกแบบสอบถาม ให้นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน ประกอบด้วย 
นักเรียน  ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 241 คน 
มาทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าสูงสุด-ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยแบ่งผลการประเมิน 
ได้ดังน้ี 

1. สัญลักษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1 สญัลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมาย จึงได้กําหนดความหมายของสัญลักษณ์ที่ใช้ 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปน้ี 
  n แทน กลุ่มตัวอย่าง 
  𝑥̅ แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  S.D แทน ส่วนเลี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
4.2 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดําเนินการดังน้ี 
1.  วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็นคําถามที่อยู่ในส่วนที่ 1 ของ 

แบบสอบถาม โดยผู้ตอบแบบสอบถามเลือกรายการจากตัวเลือกที่ให้มา แล้วนํามาวิเคราะห์หาค่าความถ่ี (Frequency) 
และหาร้อยละ (Percentage) ซึ่งข้อมูลที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกในส่วนน้ี ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษา/เรียน 
  2.  วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อผลการดําเนินงานของโครงการ ซึ่งเป็นคําถามที่อยู่ในส่วนที่ 2 
ของแบบสอบถาม โดยการนําข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean :𝑥̅) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation : S.D) 
  3. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
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4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2565 จาก
แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา ทําการวิเคราะห์ จํานวน 241 คน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังน้ี  

ส่วนที ่1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                                                                                                            n=241 
1. เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ชาย 80 33.20 

หญิง 161 66.80 

รวม 241 100.00 

2. อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ตํ่ากว่า 20 ปี 49 20.33 

21-30 ปี 35 14.52 

31-40 ปี 60 24.90 

41-50 ปี 60 24.90 

51-60 ปี 37 15.35 

รวม 241 100.00 

3. สถานภาพ จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

นักเรียน 47 19.50 

ครู 146 60.58 

บุคลากรทางการศึกษา 35 14.52 

กรรมการสถานศึกษา 7 2.90 

ผู้ปกครอง/ชุมชน 6 2.48 

อ่ืนๆ (ระบุ)........ 0 0.00 

รวม 241 100.00 
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4. ระดบัการศกึษา จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

ประถมศึกษา 1 0.41 

มัธยมศึกษาตอนต้น 12 4.98 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 39 16.18 

ปวช./ปวส. 3 1.24 

ปริญญาตร ี 110 45.64 

สูงกว่าปริญญาตรี 76 31.54 

อ่ืนๆ (ระบุ)........... 0 0.00 

รวม 241 100.00 

5. ระยะเวลาการทาํงานในสถานศกึษา/เรียน จํานวน (คน) ร้อยละ (%) 

น้อยกว่า 2 ปี 24 9.96 

ต้ังแต่ 2-5 ปี 74 30.71 

มากกว่า 5 ปีขึ้นไป 143 59.34 

รวม 241 100.00 
 

               จากตารางในสว่นที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีดังน้ี 
 เพศ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นหญิง จํานวน 161 ราย คดิเป็นร้อยละ 66.80  
เป็นชาย 80 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.20 
 อายุ  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ม ีอายุระหว่าง 31-40 ปีและ 41-50 ปี จํานวน 60 ราย 
เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 24.90 รองลงมาอายุตํ่ากว่า 20 ปี  จํานวน  49  ราย คิดเป็นร้อยละ 20.33  อายุ
ระหว่าง 51-60 ปี จํานวน  37  ราย คิดเป็นร้อยละ 15.35 และ อายุระหว่าง 21-30 ปี จํานวน 35  ราย  
คิดเป็นร้อยละ 14.52 

สถานภาพ พบว่า ส่วนใหญจ่ะเป็นครู จํานวน  146 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.58 รองลงมาเป็นนักเรียน 
จํานวน 47  ราย คิดเป็นร้อยละ 19.50 บุคลากรทางการศึกษา จํานวน  35 ราย คดิเป็นร้อยละ 14.52 
กรรมการสถานศึกษา จํานวน  7  ราย คิดเป็นร้อยละ 2.90 และเป็นผูป้กครอง/ชุมชน  จํานวน  6  ราย คิดเป็น
ร้อยละ 2.48 

ระดบัการศกึษา พบว่า ส่วนใหญ่จบปริญญาตรี จํานวน  110  ราย คิดเป็นร้อยละ 45.64 รองลงมาจบ
สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน  76 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.54 และมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน  39  ราย คิด
เป็นร้อยละ 16.18 
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ระยะเวลาในการทํางานในสถานศกึษา/เรยีน พบว่า ส่วนใหญ่ระยะเวลาในการทํางานในสถานศึกษา/
เรียน มากกว่า 5 ปีขึ้นไป จํานวน 143  ราย คิดเป็นร้อยละ 59.34 รองลงมาระยะเวลาทํางานต้ังแต่ 2-5 ปี 
จํานวน  74  ราย คิดเป็นร้อยละ 30.71 และน้อยกว่า 2 ปี มีจํานวน 24  ราย คิดเป็นร้อยละ 9.96 

 

ส่วนที ่2 ระดับความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานโครงการ 

 
หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (n=241) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก พอใช้ น้อย น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย(𝑥̅) ระดับ 

1. สถานศึกษามีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดั
การศึกษาภายในโรงเรียน 

95 
(39.42) 

122 
(50.62)

22 
(9.13)

2 
(0.830)

- 
(0.00)

0.661 4.29 มาก 

2. สถานศึกษามีการดําเนินงาน
ในรูปคณะกรรมการเครือข่าย
ผู้ปกครอง/ชุมชน/บุคลากร
ทางการศึกษา 

108 
(44.81) 

113 
(46.89)

18 
(7.47)

2 
(0.830)

- 
(0.00)

0.655 4.36 มาก 

3. การสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนมีการเรียนรู้และพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง 

89 
(36.93) 

125 
(51.87)

25 
(10.37)

2 
(0.830)

- 
(0.00)

0.667 4.25 มาก 

4. มีการเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมให้ข้อมูล
เพ่ือความสอดคล้องกับวิชาการ
เรียนการสอน 

79 
(32.78) 

133 
(55.19)

28 
(11.62)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.647 4.20 มาก 

5. มีการจัดการเรียนการสอน
หลายรูปแบบและเน้นการ
จัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติ
จริง 

113 
(46.89) 

110 
(45.64)

17 
(7.05)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.636 4.39 มาก 
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (n=241) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก พอใช้ น้อย น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย(𝑥̅) ระดับ 

6. มีการสร้างเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน 
ในการบริหารจัดการ 

77 
(31.95) 

143 
(59.34)

20 
(8.30)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.606 4.23 มาก 

7. มีการพัฒนาฐานข้อมูลเครือ 
ข่ายสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการด้านการเรียนการสอน 

78 
(32.37) 

148 
(61.41)

13 
(5.39)

2 
(0.830)

- 
(0.00)

0.589 4.25 มาก 

8.มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึก 
ษาที่ทันสมัยและเหมาะสมกับผู้ 
เรียนใช้เปน็ส่ือในการเรียนการสอน 

97 
(40.25) 

126 
(52.28)

18 
(7.47)

- 
(0.00) 

- 
(0.00)

0.608 4.33 มาก 

9. มีการเปิดโอกาสให้ผู้นํา
ชุมชนถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาช่วยในการเรียนการ
สอนและนําไปปฏิบัติจริง 

74 
(30.71) 

138 
(57.26)

27 
(11.20)

2 
(0.830)

- 
(0.00)

0.648 4.18 มาก 

10.การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษามุ่งเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ 

126 
(52.28) 

96 
(39.83)

18 
(7.47)

1 
(0.415) 

- 
(0.00)

0.649 4.44 มาก 

11. มีการเรียนรู้เพ่ือสร้างประ 
สบการณ์อย่างหลากหลายให้
สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน 

106 
(43.98) 

118 
(48.96)

16 
(6.64)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.624 4.37 มาก 

12.ครู/บุคลากรทางการศึกษา/
ชุมชน/ผู้ปกครอง/กรรมการ
สถานศึกษาใหก้ารสนับสนุนและ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

126 
(52.28) 

100 
(41.49)

15 
(6.22)

- 
(0.00) 

- 
(0.00)

0.611 4.46 มาก 
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (n=241) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก พอใช้ น้อย น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย(𝑥̅) ระดับ 

13. การบริหารงานโดย
คณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทในการกําหนด
เป้าหมายของโรงเรียน 

120 
(49.79) 

106 
(43.98)

15 
(6.22)

- 
(0.00) 

- 
(0.00)

0.609 4.44 มาก 

14. การสรรหา การคัดเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษาควร
ให้ได้คนที่มีความรู้ความ 
สามารถ เสียสละและเป็น
ตัวแทนได้ 

117 
(48.55) 

106 
(43.98)

17 
(7.05)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.638 4.41 มาก 

15. มีการจัดให้มีเครือข่าย
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์
และความร่วมมือ 

118 
(48.96) 

108 
(44.81)

14 
(5.81)

1 
(0.415)

- 
(0.00)

0.621 4.42 มาก 

รวม  4.33 มาก 

 
         จากตารางส่วนที่ 2  แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินระดับความพึงพอใจของนักเรียน ครู 
บุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน ต่อผลการดําเนินงานโครงการ โรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2565  พบว่า ระดับความพึงพอใจของนักเรียน ครู บุคลากร
ทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย(𝒙ഥ) = 
4.33 หรือคิดเป็นร้อยละ 86.60 ซึ่งเมื่อจําแนกการประเมินความพึงพอใจในแต่ละข้อพบว่าความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ ประเด็นหัวข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากอันดับแรก คือ ครู/บุคลากรทางการศึกษา/ชุมชน/ผู้ปกครอง/
กรรมการสถานศึกษาให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.46, SD = 0.611 
อันอับ 2 การบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการกําหนดเป้าหมายของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.44, SD = 0.609 อันดับ 3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ           
มีค่าเฉลี่ย(𝑥̅) = 4.44, SD = 0.649 อันดับ 4 มีการจัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และความร่วมมือ มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.42, SD = 0.621  
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อันดับ 5 การสรรหา การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาควรให้ได้คนที่มีความรู้ความ สามารถ เสียสละและ
เป็นตัวแทนได้ มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.41, SD = 0.638  อันดับ 6 มีการจัดการเรียนการสอนหลายรูปแบบและ
เน้นการจัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.39, SD = 0.636  อันดับ 7 มีการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
ประ สบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน  มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅)=4.37, SD=0.624 อันดับ 8   
สถานศึกษามีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง/ชุมชน/บุคลากรทางการศึกษา มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅) = 4.36, SD = 0.655  อันดับ 9  การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยและเหมาะสมกับผู้เรียนใช้เป็น
สื่อในการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ย(𝑥̅)=4.33, SD=0.608 อันดับ 10 สถานศึกษามีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ย(𝑥̅)=4.29, SD=0.661 อันดับ 11 มีการพัฒนา
ฐานข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอน มีค่าเฉลี่ย(𝑥̅)=4.25, SD=0.589  
อันดับ 12 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง มีค่าเฉลี่ย(𝑥̅)=4.25, 
SD=0.667 อันดับ 13 มีการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ในการบริหารจัดการ มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅)=4.23, SD=0.606 อันดับ 14 มีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมให้ข้อมูลเพ่ือความสอดคล้องกับ
วิชาการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅)=4.20, SD=0.647 และอันดับสุดท้าย มีการเปิดโอกาสให้ผู้นําชุมชน
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการเรียนการสอนและนําไปปฏิบัติจริง มีค่าเฉล่ีย(𝑥̅)=4.18, SD=0.648    
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะ 
 

      การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ.2565  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ทราบรูปแบบการบริหารจัดการฯ รูปแบบการพัฒนาฯ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทราบผลการดําเนินงานตาม
นโยบาย ซึ่งได้แสดงระดับความคิดเห็นของนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/
ชุมชน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  และยังใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการบริหารจัดการด้านการเรียนการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับครู บุคลากรทางการ
ศึกษา นักเรียน และสามารถนํางบประมาณมาบริหารจัดการ ใช้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ต้ังไว้       
มีการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ ตามอํานาจหน้าที่ให้บริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   เพ่ือให้เด็กได้รับการศึกษาเต็มศักยภาพ  โดยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  สรุปได้ดังน้ี 

1. สรุปข้อมูลทั่วไป  
2. การอภิปรายผล 
3. สรุปผลการติดตาม  
4. ข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปข้อมูลทั่วไป 
 

5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          ดําเนินการแจกแบบสอบถามให้กับโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จํานวน  

8  แห่ง ประกอบด้วย  โรงเรียนพระยืนวิทยาคาร,  โรงเรียนพิศาลปุณณวิทยา,  โรงเรียนหนองโนประชาสรรค์,  
โรงเรียนโนนหันวิทยายน,  โรงเรียนมัธยมหนองเขียด, โรงเรียนสีชมพูศึกษา,  โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม และ 
โรงเรียนศรีเสมาวิทยาเสริม 
          ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในคร้ังน้ี คือ นักเรียน, ครู, บุคลากรทางการศึกษา,กรรมการ
สถานศึกษา, ผู้ปกครอง/ชุมชน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่เข้าร่วมโครงการบริหาร
จัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา   ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการครั้งน้ีใช้วิธีแจก
แบบสอบถามโดยการสุ่มตัวอย่าง นักเรียน  ครู บุคลาการทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง/ชุมชน  
รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  จํานวน  241  ราย 
 5.1.2 ลกัษณะของประชากร  

           ผู้ให้ข้อมูล จํานวนทั้งหมด  241  ราย  พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 161 ราย คิด
เป็นร้อยละ 66.80  เพศชาย จํานวน  80  ราย  คิดเป็นร้อยละ  33.20  มีอายุระหว่าง 31-40 ปี และ 41-
50 ปี จํานวนมากสุด 60 ราย เท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 24.90 รองลงมาอายุตํ่ากว่า 20 ปี จํานวน  49 ราย คิด
เป็นร้อยละ 20.33  อายุระหว่าง 51-60 ปี จํานวน  37  ราย คิดเป็นร้อยละ 15.35 และ อายุระหว่าง 21-
30 ปี จํานวน 35 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.52  ส่วนใหญ่จะเป็นครู  จํานวน 146 ราย คิดเป็นร้อยละ 60.58 
รองลงมาเป็นนักเรียน  จํานวน 47  ราย คิดเป็นร้อยละ 19.50 บุคลากรทางการศึกษา จํานวน  35 ราย คิด
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เป็นร้อยละ 14.52  กรรมการสถานศึกษา จํานวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.90 และเป็นผู้ปกครอง/ชุมชน  
จํานวน  6  ราย คิดเป็นร้อยละ 2.48  การศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาตรี จํานวน 110 ราย คิดเป็นร้อยละ 
45.64 รองลงมาจบสูงกว่าปริญญาตรี จํานวน  76 ราย คิดเป็นร้อยละ 31.54 และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จํานวน  39  ราย คิดเป็นร้อยละ 16.18 ระยะเวลาในการทํางานในสถานศึกษา/เรียน มากกว่า 5 ปีขึ้นไป 
จํานวน 143  ราย คิดเป็นร้อยละ 59.34 รองลงมาระยะเวลาทํางานต้ังแต่ 2-5 ปี จํานวน  74 ราย คิดเป็น 
ร้อยละ 30.71 และน้อยกว่า 2 ปี มีจํานวน 24  ราย คิดเป็นร้อยละ 9.96 
 
5.2  การอภิปรายผล 
                    จากการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จํานวน  8  แห่งที่เข้าร่วมโครงการ  
พบว่า  
              ด้านการบริหารจัดการ  พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น  ได้มีการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญเป็นอย่างหลากหลายและมีการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจริง จะเห็นได้ว่าการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียน นักเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง เป็นไป
แนวทางเดียวกันในส่วนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนจะเลือกเรียนในส่วนที่ตรงกับความต้องการของ
นักเรียนเองซึ่งทําให้นักเรียนมีความรู้  มีประสบการณ์สอดคล้องเหมาะสมกับช่วงวัยและพัฒนาการของผู้เรียน ครู 
มีความรู้ ความสามารถที่มุ่งเน้นการพัฒนาการของผู้เรียน ครูและผู้เรียนยังสามารถพัฒนาโดยใช้เทคโนโลยีเป็นสื่อ
ในเรียนการสอนเพ่ือให้การศึกษาทันสมัย เพ่ือเพ่ิมความรู้ทักษะ ในการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ิมมากขึ้นและยังเน้น
คุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทนมีระเบียบวินัย ควบคู่กับการจัดการการสอนในโรงเรียน พร้อมจัดสภาพแวดล้อมใน
โรงเรียนให้มีความพร้อมรวมท้ังวัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ประกอบในการเรียน โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกับผู้เรียน มีการวางแผนในการพัฒนา และนําไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
                ดังน้ัน การบริหารจัดการศึกษาจนถึงการพัฒนาท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงจากเดิม
เป็นการศึกษาตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 เปลี่ยนมาสร้างอาชีพโดยใช้ความรู้จากการศึกษาจากการจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียน       
โดยเน้นเพ่ิมอุปกรณ์การเรียนการสอนจากงบประมาณโครงการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น (SBMLD) ทั้งน้ี จากการที่โรงเรียนมีการบริหารจัดการในด้านการเรียนการสอนที่มีความพร้อมด้าน
ผู้เรียน ครู  บุคลาการทางการศึกษา ทั้งด้านวิชาการควบคู่กับการปฏิบัติจริงส่งผลให้โรงเรียนในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจึงสอดคล้องกับรางวัลที่ได้รับหลายๆ อย่าง ที่เป็นผลมาจากการบริหารจัดการที่เป็น
ระบบที่มีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายโดยเน้นผู้เรียนที่เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง  
 

 รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ได้นําเทคโนโลยีมาช่วยในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้ทันสมัยและเหมาะสมกับผู้เรียน มีการพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการด้านการเรียนการสอน  ซึ่งเป็นสื่อช่วยในการเรียนการสอน มีการกระจายอํานาจให้กับผู้ดูแลในแต่ละกลุ่ม
สาระ  เพ่ือพัฒนาและช่วยเหลือผู้เรียนการเลือกเรียนในสิ่งที่ผู้เรียนชอบที่มีหลายรูปแบบและเน้นการจัดการเรียนรู้
จากการปฏิบัติจริง เรียนรู้เพ่ือสร้างประสบการณ์อย่างหลากหลายให้สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน หรือความ
ถนัดและสถานศึกษายังจัดประชุมอบรมสัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่องบทบาทและอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่ผู้บริหารท้องถิ่น ครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือให้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ได้อย่างถูกต้องในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
  



 
การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

                   ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล   สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 35 
 

 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า โรงเรียนยังเปิดโอกาสให้ พ่อ แม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชน เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ในรูปของคณะกรรมการเครือข่าย 
ผู้ปกครอง/ชุมชน/บุคลากรทางการศึกษา ในการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมให้ข้อมูล
การสอดแทรกภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับวิชาเรียนสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง เช่น ในด้านสังคม 
ศิลปวัฒนธรรม และอาชีพ มีการสร้างเครือข่ายของชุมชน เอาประสบการณ์ที่หลากหลายของชุมชน มาช่วยในการ
บริหารจัดการรวมท้ังการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ให้มีความพร้อมใน
การพัฒนางานอย่างต่อเน่ือง  จะเห็นได้จากการที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มาจากบุคคลภายนอก หน่วยงาน 
หรือผู้นําชุมชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการในสถานศึกษา  ในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีส่วน
ร่วมและมีบทบาทในการกําหนดเป้าหมายของโรงเรียน ร่วมเสนอความคิดเห็นอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์กับโรงเรียน 
และนักเรียน ที่จะเติบโตเป็นเยาวชนที่มีคุณภาพในอนาคต  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะ
บุคคลที่ทํางานร่วมกับสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ตาม
กรอบ       ที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ัน ความหลากหลายของบุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจึงเอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ และมีความเสียสละ
สามารถเป็นตัวแทนได้ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาเป็นอย่างย่ิง 
 
5.3 สรุปผลการติดตาม     
          จากการติดตามและประเมินผลโครงการส่วนของผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา, ครู, 
บุคลากรทางการศึกษา ให้ความสําคัญในด้านการจัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญทั้งน้ี อาจ
เน่ืองมาจากสถานศึกษามีบุคลากรครู ที่มีความรู้ความสามารถ และมีจํานวนเพียงพอ จึงทําให้สถานศึกษาจัดการ
เรียนการสอนได้หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทํา
ให้ผู้เรียน ได้เรียนรู้ด้วยตัวเองตามความสนใจ ศักยภาพ และมีความเหมาะสมให้แก่นักเรียนในระดับช้ันต่างๆ ทาง
โรงเรียนได้ดําเนินการจัดกิจกรรมโดยวิธีต่างๆ อย่างหลากหลายมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างแท้จริง โดยอาจใช้
สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน เช่น  กิจกรรมโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วยสอน ซึ่งจะทําให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้สอนจึงมีบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวกหลายๆ ลักษณะ  ผู้บริหารสถานศึกษาได้
จัดการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญจะเน้นการพัฒนาเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ตามความต้องการของ
นักเรียน เน้นพัฒนาคุณภาพของนักเรียน จึงทําให้เกิดการวางแผนการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบเมื่อเกิด
ปัญหาในช้ันเรียน ควรจัดการแก้ปัญหากันเป็นกลุ่มแสดงความคิดเห็นจนกว่าคําตอบจะเป็นไปในทางเดียวกัน     
ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ผู้ถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีจํานวนเพียงพอ 
โดยเริ่มจากครูจะต้องมีใบประกอบวิชาวิชาชีพครูมีประสบการณ์จากวิชาชีพน้ันๆ ครูมีความรู้ความสามารถ
สอดคล้องกับวิชาที่สอน  มีการจัดแผนการเรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
แยกเป็นแต่ละด้านตามสาระการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน  และสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม โดยสาระการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานจะ
ครอบคลุมทั้งวิชาคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษ  ดนตรี  กีฬา และศิลปะ  ส่วนสาระการเรียนรู้
เพ่ิมเติมมุ่งสู่ด้านวิชาการ ด้านกีฬา ด้านดนตรี ด้านศิลปะ และมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับประเทศไทย 4.0  ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารทั่วไป 
ด้านบริหารงานบุคคล  และด้านบริหารงบประมาณ และครูมีจํานวนเพียงพอ สถานศึกษามุ่งเน้นพัฒนาการของ
ผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ พฤติกรรมที่แสดงออกที่หลากหลาย โดยเน้นคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต อดทน มีระเบียบ
วินัย และภูมิใจในความเป็นท้องถิ่นของตน  และนักเรียนเลือกเรียนในด้านที่ตนเองชอบและถนัด เหมาะสมกับช่วง
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วัยการพัฒนาการของผู้เรียน การจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเป็นการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ือง รวมทั้งอาคารเรียน วัสดุ อุปกรณ์ ที่ใช้ประกอบในการเรียนการสอน  
                     จากการติดตามและประเมินผลโครงการด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า การจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาจําเป็นต้องสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของชุมชน พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ตลอดจนถึงผู้นําชุมชน และ
องค์กร หรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาร่วมบริหารจัดการเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้
สอดคล้องกับวิชาการเรียนการสอนเน้นการปฏิบัติจริง เพ่ือสร้างประสบการณ์ที่หลากหลายให้กับนักเรียนที่
สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน  เพ่ือให้ผู้เรียนมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษามีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการเครือข่าย ผู้ปกครอง/ชุมชน ครู บุคลากรทางการศึกษา โดยเน้น
การจัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วน 
 

5.4  แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา.มีดังนี ้
                5.4.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สามารถเข้ามามีบทบาท 
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างแท้จริงทั้งน้ีเพ่ือให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนสามารถแก้ไขปัญหาและ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
                 5.4.2 จัดการศึกษาในระบบโดยการส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอนที่ทําให้
ผู้เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่ดีและได้รับการพัฒนาหรือส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของผู้เรียน
แต่ละคนจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้ 
                 5.4.3 จัดการศึกษานอกระบบโดยการส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ตาม
ความต้องการของเด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้มีทักษะชีวิต และมีอาชีพที่สามารถดํารงชีวิตอยู่ใน
ท้องถิ่นอย่างมีความสุข 
                5.4.4 จัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยการส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนจัดหาแหล่งเรียนรู้ที่
หลากหลายตามความต้องการของเด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กเยาวชนและ
ประชาชนได้เรียนรู้ตามความต้องการและตามศักยภาพของแต่ละบุคคล จนสามารถนําไปประกอบอาชีพและ
สามารถดํารงชีวิตอยู่ในท้องถิ่นได้อย่างมีความสุข 
             5.4.5 สร้างวิสาหกิจชุมชนโดยการพัฒนาคนในท้องถิ่นด้วยการดําเนินการจัดต้ังกิจการของชุมชน 
ที่เกิดจากการรวมตัวกันของประชาชนในท้องถิ่นดําเนินการประกอบธุรกิจร่วมกันนําไปสู่การสร้างรายได้และการ
พ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชน 
  
5.5 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนาํไปใช ้
      จากผลการติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลมีข้อเสนอแนะที่ 
อาจเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 ในปีงบประมาณถัดไป ดังน้ี 
 

             ข้อเสนอแนะของผูบ้รหิาร, ครู, บคุลากรทางการศกึษา, กรรมการสถานศึกษา 
      1. หลักสตูรการจัดการศึกษาในระบบของกรมฯ ไม่ควรกําหนดรายวิชาให้โรงเรียน ควรเปิดโอกาสให้
โรงเรียนพัฒนาตามศักยภาพของแต่ละแห่ง 
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      2. โครงการพัฒนาและส่งเสริมการบรหิารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน         
เป็นโครงการที่ดีมาก สามารถตอบสนองกิจกรรม/การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี 
     3. เป็นโครงการที่สามารถพัฒนาทักษะการทํางานของนักเรียนได้เป็นอย่างดีควรดําเนินการให้ต่อเน่ือง 
     4. ควรมกีารสํารวจความต้องการด้านการเรียนของผู้เรียนอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี ใช้คําถามปลายเปิด 
ทําผลการสํารวจมาอภิปรายในห้องประชุมครู-กรรมการสถานศึกษา-ผู้ปกครอง 
     5. ควรสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเน่ืองและครอบคลุมทั้ง 4 กรอบ คือ การจัดการศึกษาในระบบ 
การจัดการศึกษานอกระบบ การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาศักยภาพความเข็มแข็ง ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
     6. ควรมกีารร่วมมือกับเครือข่ายชุมชนสถาบันให้มากยิ่งขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะและข้อคดิเหน็อ่ืนๆ ที่ได้จากโครงการ 
               1. ต้องการให้มีหลักสูตรเพ่ิมมากขึ้นทั้งในและนอกระบบ 
               2. ต้องการให้เพ่ิมการพัฒนาการเรียนการสอนให้เป็นด้านการปฏิบัติมากกว่าวิชาการ 
               3. ต้องการเพ่ิมช่ัวโมงเรียนด้านคอมพิวเตอร์ ได้สืบค้นข้อมลูชอบไปทําข้อสอบระบบออนไลน์ 
               4. ต้องการให้ปรับปรุงอาคารเรียน ห้องนํ้า ให้ได้มาตรฐาน รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์รอบโรงเรียน  
               5. ต้องการสื่อและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์อินเตอร์เน็ตมีอย่างเพียงพอ 
               6. ต้องการให้มีกิจกรรมพัฒนาการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และให้พัฒนาการเรียนการสอน
อย่างน้ีตลอดไป 
               7. ต้องการให้โรงเรียนมีการพัฒนาทางด้านความสะอาดของอาคารสถานที่ 
               8. ต้องการให้เพ่ิมการพัฒนาการเรียนการสอนด้านวิชาเรียนควบคู่กับการปฏิบัติจริง เพ่ือให้ม ี
ประสบการณ์เพ่ิมขึ้น 
               9. ต้องการให้มีการจัดการเรียนการสอนที่ได้ลงมือปฏิบัติจริง โดยให้มีห้องสอนปฏิบัติจริงให้เป็น
สัดส่วนเพ่ือความสะดวกในการเรียนวิชาน้ันๆ  
 
ข้อเสนอแนะในการดําเนนิงานครั้งต่อไป 
              1. เห็นควรให้ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าอบรม สมัมนา เพ่ือหาบุคลากรที่มีความสามารถในด้านต่างๆ
ตามหลักสูตรเพื่อนํามาพัฒนานักเรียนให้มุ่งสู่ความเป็นเลิศด้านต่างๆ  
             2. ควรจัดหาคู่มือประเมินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจ
ได้มากขึ้น ทําให้ นักเรียน คร ูผู้บริหารสถานศึกษามีความสนใจในโครงการและเรียนรู้ได้มากขึ้น  

        3. ดําเนินการให้ผู้ทีม่สี่วนเก่ียวข้องในโครงการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการแต่ละหลักสูตร
การพัฒนาทั้งในการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยมากขึ้น 
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             จัดทาํและแปลงแผนไปสู่การปฏบิตัขิององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  คู่มือประเมินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเปน็ 
             ฐานในการพฒันาท้องถ่ิน (School-based Management for Local Development- 
              SBMLD).กรุงเทพฯ :  2560 
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ไพรัตน์เตชะรินทร์. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา. กรุงเทพฯ : 
             สํานักงานข้าราชการพลเรือน: ๒๕๒๗ 
รัตนพร  รัตนสุวรรณ.  แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบรหิารสถานศกึษา. วารสารพุทธสังคมวิทยา 
            ปริทรรศน์. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครศรีธรรมราช, 2564   
วิญญูอังคณารักษ์. แนวคดิในการกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ : ๒๕๑๘ 
             สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยกระทรวงมหาดไทย. 
สําเริงจันทรสุวรรณ, สุวรรณบัวทวน. ระเบยีบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์,  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๕๒๗ 
สุวรรณพิณตานนท์และกาญจนาวัธนสุนทร. การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ 
            พัฒนาท้องถ่ิน (School Based Management for Local Development: SBMLD).  
             กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์เอ็ดดูมีเดียพับลิชช่ิง. 2555 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๔: 
             กรุงเทพฯ, ๒๕๒๔ 
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            (๒๕61 – ๒๕65) สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น. 2564 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น.  เอกสารข้อบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําป ี2565.  
             สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น. 2565 
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                  http://www.northeducation.ac.th/etraining/courses 
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  แบบสอบถามโครงการพัฒนาและส่งเสรมิการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน      
โรงเรียนในสังกัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

-------------------------------------------------- 
คําชี้แจง  ให้ท่านทําเคร่ืองหมาย  ลงในแบบสอบถาม พร้อมกับกรอกรายละเอียดตามความเป็นจริง 
ชื่อโรงเรียน............................................................................................................................................. 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1. เพศ            ชาย             หญิง 

2. อายุ            ตํ่ากว่า 20 ปี            21 – 30 ปี          31-40 ปี       

                    41-50 ปี                 50-60 ปี 

3. สถานภาพ    นักเรียน                 คร ู           บุคลากรทางการศึกษา    

         กรรมการสถานศกึษา    ผู้ปกครอง/ชุมชน     อ่ืนๆ(ระบุ)............. 

4. ระดับการศึกษา   ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย 

      ปวช./ปวส.  ปริญญาตรี   สูงกว่าปริญญาตรี   อ่ืนๆ(ระบุ)............ 

5. ระยะเวลาการทํางานในสถานศึกษา/เรียน     น้อยกว่า 2 ปี  ต้ังแต่ 2-5 ปี       มากกว่า 5 ปีขึ้นไป 

ส่วนที่ 2 ระดับความคิดเหน็ต่อผลการดําเนนิงานของโครงการ 
           โดยให้ทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ตามความรู้สึกของท่านในแต่ละหัวขอ้ 

ลําดับ  
ที่ 

 
รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1 สถานศึกษามีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาภายในโรงเรียน 

     

2 สถานศึกษามีการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ
เครือข่ายผู้ปกครอง/ชุมชน/บุคลากรทางการศึกษา 

     

3 การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีการเรียนรู้และ
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

     

4 มีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมให้ข้อมูลเพ่ือ
ความสอดคล้องกับวิชาการเรียนการสอน 

     

5 มีการจัดการเรียนการสอนหลายรูปแบบและเน้นการ
จัดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

     

                                                                                                                 มีต่อด้านหลัง…………… 



 
ลําดับ
ที่ 

 
รายการ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

6. มีการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน   
ในการบริหารจัดการ 

     

7. มีการพัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการด้านการเรียนการสอน 

     

8. มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัยและเหมาะสมกับ
ผู้เรียนใช้เป็นสื่อในการเรียนการสอน 

     

9. มีการเปิดโอกาสให้ผู้นําชุมชนถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ช่วยในการเรียนการสอนและนําไปปฏิบัติจริง 

     

10. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษามุ่งเน้นผู ้เรียน
เป็นสําคัญ 

     

11. มีการเรียนรู้เพ่ือสร้างประสบการณ์อย่างหลากหลายให้
สอดคล้องกับช่วงวัยของผู้เรียน 

     

12. ครู/บุคลากรทางการศึกษา/ชุมชน/ผู้ปกครอง/กรรมการ
สถานศึกษา ให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

     

13. การบริหารงานโดยคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท  
ในการกําหนดเป้าหมายของโรงเรียน 

     

14. การสรรหา การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา ควรให้ได้คน
ที่มีความรู้ความสามารถ เสียสละและเป็นตัวแทนได้ 

     

15. ม ีก า รจ ัด ให ้ม ีเ ค ร ือข ่า ยคณะกรรมการสถานศ ึกษา 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และความร่วมมือ 

     

 

ส่วนที่ 3 ความคิดเหน็ และข้อเสนอแนะ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบคณุที่ให้ความร่วมมือ 

ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โทร.0-4323-6793 
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  คณะท่ีปรึกษา 

1. ดร.พงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์            รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
3. นายประสิทธ์ิ  ทองแท่งไทย           รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
4. นายธาดา พรหมสาขา ณ สกลนคร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
5. ว่าที่ร้อยเอก พงเจตน์  พรกุณา  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
6. นายนพกุล  ปัญญาแก้ว                  รองปลัดองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
7. นางอาชีซะห์  ว่องไว   รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  

1. นายวิบูลย์  เรืองประเสริฐกุล   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น      ประธานกรรมการฯ 
2. นายณณท์พัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น     กรรมการ 
3. นายวิศรุต  ปู่เพ็ง               สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น          กรรมการ 
4. นายประไพ  ชาญจระเข้       ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                         กรรมการ 
5. นางฐิติรัตน์  อัครสรูิย์          ผูแ้ทนประชาคมท้องถิ่น                            กรรมการ 
6. ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น            หัวหน้าส่วนราชการ              กรรมการ 
7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น  หัวหน้าส่วนราชการ             กรรมการ 
8. นางอาชีซะห์  ว่องไว    รองปลัดองค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น                  กรรมการ 
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน์    ผู้ทรงคุณวุฒิ                                กรรมการ 
10. นายประยุทธ์  ชาญนุวงศ์    ผู้ทรงคุณวุฒิ                                   กรรมการ 
11. นายเพ็ชร    มูลป้อม      ผู้อํานวยการสํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ         กรรมการฯ/เลขานุการ 
 

คณะทํางาน 
 

1. นางสาวสุมาลี  งามสิทธ์ิ          หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมนิผล  คณะทํางาน 
2. นางนวลมณี เหล่ากุนทา        นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน 
3. นางสาวกาณฑปภา ศรีภิรมย์    นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ชํานาญการ     คณะทํางาน 
4. นางสาวสุกฤตา  หาญศร ี        เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน   คณะทํางาน 

5. นางรุ่งฤทัย  ดํารงชัย              ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์             คณะทํางาน 
6. นางสาวกรกนก  ดําหนูไทย      ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ    คณะทํางาน 
7. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน        พนักงานจ้างเหมาบริการ                                 คณะทํางาน 
8. นางสาวภัสสร  ประชุมพันธ์      พนักงานจ้างเหมาบริการ    คณะทํางาน 
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