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  คํานํา 
 

       การติดตามและประเมินผล โครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน
ภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น      
ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า โดยการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า ซ่ึงเป็นงานท่ีได้รับการร้องขอจากประชาชนในพ้ืนท่ี     
และส่วนราชการอ่ืน  ในการนําเคร่ืองจักรกลเข้าไปปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ให้มีแหล่ง
นํ้าสะอาด ประจําหมู่บ้านเพ่ือเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพ และสร้างคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านให้ดีขึ้น 
ซ่ึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ร่วมกับเทศบาลตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
ประชาชนตําบลบ้านค้อ ท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน บริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ เป็นหนองนํ้า
สาธารณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน เพ่ือให้งานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  
การดําเนินงานเน้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน และการบูรณาการของทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการสิ่งสาธารณะประโยชน์ในพ้ืนท่ีของตนเอง สร้างจิตสํานึกของคนในชุมชน หมู่บ้านให้มีส่วนร่วม
ในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับประโยชน์ เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในชุมชน และยังได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง นํามาปรับใช้ในการดํารงชีวิตทําให้ชุมชนมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 
      ในการน้ี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น        
จึงได้ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ี
เกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ซ่ึงผลจากการวิเคราะห์ประเมินผลท่ีได้ สามารถนําไปเป็นข้อมูลและแนวทาง    
ในการพัฒนาแผนงาน/โครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  และเป็นเครื่องมือสําหรับผู้บริหาร    
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือท่ีจะนําไปใช้ในการบริหารงาน      
ในองค์กรให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยส่วนรวมต่อไป 
 

 

                                                                      ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล 
ส่วนแผนงานและงบประมาณ 

                                                                                          สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
                                                                                      องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

                                                                                                                   กรกฎาคม 2566 
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     บทสรุปผู้บริหาร 

  จากการติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร
ชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น”      
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพื้นที่ตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยลงพ้ืนท่ี
เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ผู้นํา
ชุมชน ประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ชุมชน ตําบลบ้านค้อ และหมู่บ้านใกล้เคียงท่ีได้รับประโยชน์หรือ
ผลกระทบจากโครงการ จํานวนท้ังสิ้น  220 คน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด – ตํ่าสุด             
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนกับการมีส่วนร่วม          
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ หนองนํ้า ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด โดยทําการ
ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลกับประชาชนกลุ่มตัวอย่างโดยไม่เจาะจง เพ่ือรวบรวมข้อมูลประเมินระดับความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  โดยใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิด-
ปลายปิด ผลการติดตามและประเมินผล พบว่า 

     1.ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
         ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย  ผู้บริหารท้องถ่ิน  เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ผู้ นําชุมชน 
ประชาชนท่ีอาศัยในเขตตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  รวม 20 หมู่บ้าน และหมู่บ้าน
ใกล้เคียงท่ีอยู่บริเวณรอบหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่  ท่ีประชาชนไดร้ับประโยชน์  
                    ผู้ให้ข้อมูล  รวมท้ังสิ้น  220  คน พบว่า เป็นหญิง  จํานวน 132 คน เป็นชาย จํานวน 88 คน      
ส่วนใหญ่มีอายุ 55 ปีข้ึนไป จํานวน 76 คน  รองลงมา มีอายุระหว่าง  25-34  ปี จํานวน 54 คน อายุระหว่าง   
45-54  ปี จํานวน 53 คน มีอายุระหว่าง 35-44 ปี จํานวน  27 คน  มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน    
101 คน รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน  75  คน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน 17 คน 
ปริญญาตรี จํานวน 11 คน อาชีพหลักเป็นเกษตรกรมากสุด จํานวน 96 คน รองลงมารับจ้างท่ัวไป จํานวน 58 คน 
พนักงานเอกชน  จํานวน  32  คน  เป็นข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน  19  คน อาชีพค้าขาย/ธุรกิจ
ส่วนตัว และเป็นนักเรียน/นักศึกษา  มีจํานวนเท่ากัน 7 คน  มีรายได้ต่อครัวเรือนจํานวนมากสุด 30,000  บาท/
เดือน  จํานวน 12 คน  และรายได้ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน จํานวน 160 คน 
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  2. ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินโครงการ 
 ผลการติดตามและประเมินความพึงพอใจของประชาชนตามโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งน้ําและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพื้นท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 92.40  
เป็นโครงการสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี ให้มีความรักหวงแหนพ้ืนท่ีแหล่งนํ้าท่ีเป็นสาธารณะ
ของคนในชุมชน เป็นการช่วยเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี ในการตรวจสอบงาน     
ด้านวิศกรรมสิ่งแวดล้อม  เป็นประโยชน์ต่อชุมชน และชุมชนโดยรอบ โดยสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือน  
สถานท่ีในการดําเนินงาน หรือท่ีต้ังโครงการ ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าในพ้ืนท่ีมีความเหมาะ ประชาชนเกิดการ
เรียนรู้ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งนํ้าท่ีไม่ซับซ้อน และสามารถนําไปปฏิบัติได้ และ ทําให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อมของชุมชน 
การอนุรักษ์แหล่งนํ้า และสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  มีความคุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณ     
ท่ีใช้ไป     
 3. ความคุ้มค่าและประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 
           ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า        
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม           
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพื้นท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น  ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังสิ้น  
134,650.-บาท ซ่ึงความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการเป็นพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์บริเวณรอบ ๆ      
หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ สภาพเดิมเป็นป่ารก มีต้นไม้ข้ึนบริเวณรอบ ๆ มีการปรับแต่งบริเวณหนองนํ้า
ข้ึนมาใหม่  ให้มีความเหมาะสมกับสภาพ มีความคุ้มค่า ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือ
ผลกระทบต่าง ๆ  ตามรายละเอียด ดังน้ี 
               1. ความเหมาะสมสภาพพ้ืนท่ี  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า          
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น  พบว่า สภาพเดิมก่อนท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเร่ิมดําเนินการปรับปรุงและพัฒนา               
พ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ของชุมชนเป็นหนองนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน บริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้วมีพ้ืนท่ี
ประมาณ 32 ไร่ และลําห้วยใหญ่ พ้ืนท่ีกว้าง 40 เมตร ยาว 200 เมตร สภาพพ้ืนท่ีท้ัง 2 แห่ง เป็นป่ารก ต้นไม้
เถาวัลย์ข้ึนเต็มพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ ทําการสํารวจความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีก่อน และเป็นโครงการท่ีประชาชนในพื้นท่ีร้องขอ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเทศบาลตําบลบ้านค้อ โดยจะมีการประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ  ในการของบประมาณสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วน 
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จังหวัดขอนแก่น และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ  โดยนําเครื่องจักรกลเข้าไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี การปรับบริเวณพ้ืนท่ีหนองนํ้าสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน โดยดําเนินการขุดปรับปรุงบริเวณ
รอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ปรับคันคูให้เป็นท่ีปลูกพืชผักสวนครัว ให้กับชาวบ้านในเขตตําบลบ้านค้อ 
เพ่ือช่วยในการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้วและลําห้วยใหญ่ แหล่งนํ้าสาธารณะของชุมชน      
ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน เดินออกกําลังกายรอบแหล่งนํ้าธรรมชาติ มีแหล่งนํ้าสะอาดประจําหมู่บ้าน และเป็นการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้านและพื้นท่ีใกล้เคียง ในการสํารวจพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนา
พ้ืนท่ีให้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน เป็นการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบกับความเดือดร้อนไม่สามารถ          
ใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบแหล่งนํ้าได้  อันเน่ืองมาจากมีวัชพืชปกคลุม รกร้าง ไม่ได้รับการ
ดูแลเป็นเวลานาน และเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในการนําผักตบชวามาทําปุ๋ยหมัก เพ่ือให้เกษตรกรนําไปใช้
กับแปลงเกษตรปลูก พืชผักสวนครัว นําไปสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน พืชผักปลอดสารพิษ ชาวบ้านมีความ
ปลอดภัย 
          ท้ังน้ี กล่าวได้ว่า การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการจําเป็นต้องเลือกพ้ืนท่ีท่ีไม่มีปัญหาในท่ีดินของชาวบ้าน
หรือบริเวณใกล้เคียง เป็นแหล่งนํ้าสาธารณะประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันหลายหมู่บ้านและจะต้องเป็นโครงการท่ีแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน และชาวบ้านได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 
       2.  ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ เป็นเงินท้ังสิ้น 134,650.-บาท  ในการพัฒนาแหล่งนํ้าไว้ใช้อุปโภค บริโภค ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า 
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น           
จังหวัดขอนแก่น ซ่ึงเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นความร่วมมือของคนในชุมชนท่ีต้องการ
พัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน และปรับสภาพพ้ืนท่ีรอบ ๆ บริเวณหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ให้เป็น
สถานท่ีทําการเกษตร ปลูก พืชผักได้โดยไม่ทําลายระบบนิเวศน์ การปรับปรุงและพัฒนาบริเวณรอบ ๆ         
หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ โดยใช้เคร่ืองจักรกลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ    
ขุดลอกกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า งบประมาณจะใช้จ่ายเป็นค่านํ้ามันเช้ือเพลิงเครื่องจักรกลในการปฏิบัติงาน 
ค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้า ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมบรรยายให้ความรู้แก่ประชาชนในการนําผักตบชวา
มาทําปุ๋ยหมัก ซ่ึงเป็นวัชพืชในแหล่งนํ้าท่ีนํามาแปรสภาพเป็นปุ๋ยหมัก นํามาเป็นปุ๋ยใช้ในการปลูกพืชผักสวนครัว  
ได้ประโยชน์หลายอย่าง มีแหล่งนํ้าท่ีสะอาดไว้ใช้อุปโภคบริโภค มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกแปลงผักสวนครัว ท่ีปลอดภัย 
จากสารพิษดีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน   
  ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า ความคุ้มค่ากับงบประมาณนอกจากจะตีค่าออกมาเป็นตัวเงินไม่ได้ แต่เป็นการวัด
ความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ ทําให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนมีสุขภาพดี มีรายได้ ประชาชน              
มีความพึงพอใจ ท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยไม่ได้รับผลกระทบในด้านลบแต่อย่างใด  
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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     3. ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะ โดยการปรับบริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ให้เป็น
นํ้าท่ีนํามาใช้อุปโภค บริโภค สําหรับนํามาทําการเกษตรโดยทําการปลูกพืชผักสวนครัว ผักปลอดสารพิษ        
และปรับบริเวณคันคูสระ ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจสําหรับคนในชุมชน หมู่บ้านใกล้เคียง และสามารถเดิน 
ว่ิงออกกําลังกายบริเวณรอบ ๆ หนองนํ้าได้ ประชาชนยังได้รับประโยชน์จากโครงการในการปรับปรุงพ้ืนท่ี
สาธารณะแหล่งนํ้าธรรมชาติ ให้เป็นแปลงเพาะปลูกทางการเกษตร ปลูกผักสวนครัวของชาวบ้าน เป็นการสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการสํารวจความต้องการของคนในชุมชน ตลอดจน       
การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน และส่วนราชการอ่ืน ในการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบกับความเดือดร้อนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าและพ้ืนที่บริเวณโดยรอบแหล่งนํ้าได้                
อันเน่ืองมาจากวัชพืชปกคลุม รกร้าง ไม่ได้รับการดูแลเป็นเวลานาน และเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในการนํา
ผักตบชวามาทําปุ๋ยหมัก เพ่ือแจกจ่ายใช้ในแปลงเกษตร ในการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว นําไปสู่สร้างรายได้ให้แก่
ชุมชน และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้อย่างดี   

 ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากโครงการมีหลายด้านประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ     
ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต  ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนจะเห็นได้จากผลการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
       4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ   
                      ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งน้ําและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพื้นท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น  ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการน้ีเกิดจาก ความต้องการ    
ของคนในพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ ท่ีมีความต้องการตรงกันในการที่จะปรับปรุงบริเวณรอบ ๆ  หนองสระแก้ว และ      
ลําห้วยใหญ่ ปรับแต่งให้เป็นสถานท่ีเป็นแปลงเพาะปลูกพืชทางการเกษตร ผักสวนครัวปลอดสารพิษ ใช้พ้ืนท่ี
สาธารณะให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในพ้ืนท่ี และเป็นสถานที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน การดําเนินงานตามแนวทาง
ประชารัฐ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และส่วนราชการอ่ืน ในการร่วมกัน
อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน ตามนโยบายของรัฐบาลในการดําเนินการคลองสวย นํ้าใส      
คนไทยมีความสุข และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ในการให้บริการประชาชน โดยมีการ
ทําบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น          
โดยนายพงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มอบหมายให้ นายธาดา พรหมสาขา 
ณ  สกลนคร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นผู้ร่วมลงนามกับเทศบาลตําบลบ้านค้อ              
โดยนายจักรพงษ์  เพ็ชรแสน  นายกเทศมนตรีตําบลบ้านค้อ  และคณะกรรมการบ้านโนนลาน โดยนายทองพูล  
แดงตาโคตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 ลงนามร่วมกัน เพ่ือร่วมกันดําเนินโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า     
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน และเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าสาธารณะ   
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ของหมู่บ้านให้มีความย่ังยืน คือการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่ บ้าน โดยใช้เครื่องจักรกล           
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้ประชาชนได้มีแหล่งนํ้าไว้อุปโภค บริโภค ยกระดับคุณภาพชีวิต      
และการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชนในการปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้วและ          
ลําห้วยใหญ่ และพัฒนาปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณรอบสระนํ้าให้เป็นแปลงปลูกพืชผลทางการเกษตรและพืชผักสวนครัว
ของชุมชน ให้ประชาชนสามารถนําสินค้าทางการเกษตรมาจําหน่าย เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ                
ทําให้ประชาชนมีรายได้ และสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีข้ึน และปรับคันคูให้เป็นสถานที่เดิน ว่ิง       
ออกกําลังกายของชุมชน มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันการดําเนินงานโครงการ มีการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ประกอบด้วย ภาคประชาชน คนในชุมชน คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เกษตรจังหวัด          
ท่ีมีมติร่วมกันตามแนวทางประชารัฐร่วมใจ ในการร่วมคิด ร่วมทํา ในการจัดหาองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐ        
การจัดหางบประมาณมาสนับสนุนเพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์  การปรับสภาพนํ้าให้เป็นนํ้าท่ีสามารถ
นํามาใช้ทําการเกษตร และปรับปรุงบริเวณพ้ืนท่ีและพัฒนาแหล่งนํ้า หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ สําหรับปลูก
พืชผักสวนครัวของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น   
     ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วม     
ในทุก ๆ ด้าน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมรับประโยชน์จากโครงการมีการ
ประชาสัมพันธ์การทํางานในหลายด้านประกอบด้วย ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม           
ด้านคุณภาพชีวิต มีความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ จะเห็นได้จากผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
    

     5. ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
                   1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
         1.1  ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น ยังต้อง       
การความช่วยเหลือจากภาครัฐ  ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมด้านแหล่งนํ้าธรรมชาติ ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน      
ออกกําลังกายของคนในชุมชน ตลอดท้ังการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้คนในชุมชน ซ่ึงประชาชนมีความต้องการ
มากท่ีสุด ในแต่ละพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
                1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
และเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดการปรับปรุง บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนมีความเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี จัดให้มีการฝึกอบรมเกี่ยวกับการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร ให้ความรู้เกี่ยวกับการทําปุ๋ย
หมักจากวัชพืชมาใช้ในการเกษตร   
  1.3 หน่วยงานในชุมชน เช่น ระดับครัวเรือน เกษตรกร โรงเรียน และวัด ควรมีการให้ความรู้
สอดแทรกความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ทรัพยากรนํ้า โรงเรียน หรือการนําวัดท่ีเป็นพ่ึงทางจิตใจของคน     
ใน พ้ืน ท่ี เข้ามาเป็นส่วนห น่ึงในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า การกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าท่ี เป็นแหล่งนํ้า
สาธารณประโยชน์ โดยการจัดนิทรรศการให้ความรู้ การจัดอบรม การใช้ทรัพยากรนํ้าเพ่ือทําการเกษตรเอง       
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ตลอดท้ังเพ่ือการเกษตรท่ีให้แก่ลูกหลานเกษตรกร  เป็นการปลุกจิตสํานึกท่ีดี และก่อให้เกิดความเข้าใจ            
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า หรือแหล่งนํ้าท่ีเป็นแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์มากย่ิงข้ึน 
  1.4  หน่วยงานภาคเอกชน ควรดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม ท่ีจะเป็นการกระตุ้น และสร้างจิตสํานึก
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีด้านการอนุรักษ์แหล่งนํ้า โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม        
อย่างต่อเน่ืองด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่นการสร้างแหล่งนํ้าสํารอง โดยหน่วยงานภาคเอกชนเป็นผู้สนับสนุนเงินก่อสร้าง      
และเกษตรกรในพื้นท่ีเป็นผู้ลงมือก่อสร้าง และใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงจะทําให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา   
 
           2. ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งต่อไป 

          องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในหลายๆ 
ด้าน  เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงานเพ่ือแก้ปัญหา อันจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.หลักการและเหตุผล  
 

                  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์         
ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ่ืนในการพัฒนา                
(12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ และจากการท่ีประเทศไทยได้ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561–
2580) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 17 พระราชบัญญัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชกฎษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 นโยบายของรัฐบาลในการดําเนินโครงการคลองสวย นํ้าใส คนไทย
มีความสุข และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ท่ีแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2564  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีภารกิจสําคัญในการให้บริการ
ประชาชน การสร้างและบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังทางบกและทางนํ้า การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
การส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ การอนุรักษ์ แหล่งนํ้า
โดยการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า ซ่ึงเป็นการปฏิบัติตามภารกิจดังกล่าว ในแต่ละปีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ได้รับการร้องขอจากประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน และส่วนราชการอ่ืน และการให้ความ
ช่วยเหลือในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ให้มีแหล่งนํ้าสะอาดประจําหมู่บ้าน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพ      
และสร้างคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านให้ดีข้ึน   

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดขอนแก่น           
คือเทศบาลตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ทําภารกิจหลักและเร่งด่วนท่ีต้องเร่งดําเนินการ             
เป็นการบูรรณาการร่วมกันในการจัดทํา โครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน 
ภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566  เพ่ือสนองต่อนโยบายของรัฐบาล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น 
ข้อท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน และส่วนราชการอ่ืนในการพัฒนาและช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบกับความเดือดร้อนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบแหล่งนํ้าได้      
เน่ืองมาจากมีวัชพืช ปกคลุม รกร้าง ไม่ได้รับการดูแลเป็นเวลานาน และเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในการ      
นําผักตบชวามาทําปุ๋ยหมัก เพ่ือแจกจ่ายใช้ในแปลงเกษตรปลูกพืชผักสวนครัว นําไปสู่การสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน    
ใช้พ้ืนท่ีในการทําประโยชน์และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน“หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่” 
บ้านโนนลาน ตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  อีกท้ังทําให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี
โดยรอบและใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อนในการใช้นํ้าอุปโภค เกษตรกรรม  และการประมง  องค์การบริหารส่วน
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จังหวัดขอนแก่น ร่วมกับเทศบาลตําบลบ้านค้อ ได้บูรณาการกันให้การช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว                
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถ่ิน พ .ศ. 2542       
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16  ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีในการบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมนํ้าเสียไปบําบัดก่อน       
ท่ีจะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้จัดทําโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า 
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน ภายใต้โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม โดยการใช้
เทคโนโลยีการบําบัดนํ้าเสีย  ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช           
บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีท่ีง่าย สะดวก และเป็นวิธีการที่อาศัยธรรมชาติให้ช่วยเหลือธรรมชาติ
ด้วยกันเอง   

     ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จึงได้ดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการ     
ประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและ   
งานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ 
อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เพื่อต้องการทราบความพึงพอใจ ความคุ้มค่า ผลกระทบของประชาชน 
ชุมชนในเขต พื้น ที่ ตําบลบ้านค้อ  ที ่อ าศัยบ ริ เ วณ รอบๆ  หนองส ระแก้ว  และลําห้ว ย ใหญ่ในก าร
ดําเนินงานตามโครงการดังกล่าว 
 
2. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
                  1. เพ่ือทราบถึงผลสําเร็จความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
        2. เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบ และประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ   
        3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและคนชุมชนในการดําเนินงานโครงการ 

       4. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการดําเนินโครงการ ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นในคร้ังต่อไป 

 
3. ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 

      กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล  คือ เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ผู้นําชุมชน/ผู้นําท้องถ่ิน 
ประชาชน คนในชุมชนในเขตพื้นท่ีตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  จํานวน  20  หมู่บ้าน 
   
4. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินการโครงการ 
  2.  ทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบและประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 
  3.  ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน คนในชุมชนในการดําเนินโครงการ 

4.  ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ผลการดําเนินงานโครงการ  
                     5.  ผลการติดตามและประเมินผลโครงการ จะเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือนําไปใช้ในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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5. นิยามศัพท์    
                1. ประชากร  หมายถึง  ผู้นําชุมชน/ผู้นําท้องถ่ิน ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณรอบหนองสระแก้ว,    
ลําห้วยใหญ่  เขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
                2. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน พัฒนา    
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความชํานาญ ท่ีเหมาะสมและ
สนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
       3. การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการ
ดําเนินโครงการ และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่น หรือจุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะ
ปรับปรุงแก้ไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานต่อไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ัน 
      4. ความคุ้มค่า หมายถึง การดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต  ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์      
ท่ีกําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ท่ีสมดุลกับทรัพยากรที่ใช้ ท้ังน้ี ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นอาจเป็นได้ท้ัง
ผลสําเร็จท่ีพึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแก่ประชาชนและสังคม ท้ังท่ีสามารถคํานวณเป็นตัวเงินได้
และไม่สามารถคํานวณเป็นเงินได้ 

       5. ผลกระทบของโครงการ คือ ผลท่ีตามมาหลังจากมีผลผลิตของโครงการแล้ว อาจเป็นเชิงปริมาณ 
หรือเชิงคุณภาพก็ได้ เพ่ือช่วยในการตัดสินใจว่าสมควรดําเนินโครงการต่อไปหรือไม่ เงื่อนไขความสําเร็จของการ
ติดตามและวิจัยประเมินผลโครงการ   

       6. แหล่งนํ้าสาธารณะ หมายถึง แหล่งนํ้าหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ บ้านโนนลาน ตําบล 
บ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เท่าน้ัน 

       7. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และเทศบาลตําบล     
บ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เท่าน้ัน 
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 บทท่ี 2 
 

เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
 

                 การติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน
ภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นในครั้งน้ี ได้ศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร งานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือนําข้อมูลมาเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความคุ้มค่า 
6. แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 7.  แนวทางการอนุรักษ์แหล่งนํ้า  
 

1.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
        (1)   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
                      ทวีทอง  หงษ์วิวัฒน์ (2527) ให้คําจํากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง           
การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้และกระจาย
ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม         
ความจําเป็นอย่างสมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
                      ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการ         
ท่ีรัฐบาลทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชน
สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานเร่ืองใดเรื่องหน่ึงหรือ
หลายเรื่องรวมกัน 
                    ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าหมายถึง             
การท่ีประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตนในกิจกรรมซ่ึง          
มุ่งสู่การพัฒนาของชุมชน 
                    ดุษฎี  อายุวัฒน์ และคณะ (2535)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้โอกาส
ประชาชนเข้าร่วมในการดําเนินงานต้ังแต่กระบวนการเบ้ืองต้นจนถึงกระบวนการสิ้นสุด โดยในการเข้าร่วมอาจจะ
เข้าร่วมในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรือครบวงจรก็ได้  การเข้าร่วมมีท้ังกลุ่มหรือองค์กร   
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                   อภิชัย  พันธเสน (2539) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมอาจเริ่มต้นจาการพัฒนามาจากข้างล่างแทน
วิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบ้ืองบน จุดเริ่มต้นคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส่วนกลาง               
ไปเป็นการวางแผนส่วนภูมิภาค   
  ดังน้ัน  จึงสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน    
การพัฒนาท้ังในแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการริเริ่ม ร่วมกําหนดนโยบาย           
ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐทุกระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและ
รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี 
  

   (2)  ข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทัศนีย์  ไทยาภิรมย์ (2526) ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 4 ข้ันตอน ดังน้ี 

1. ร่วมคิด : สภาพปัญหาท่ีมีอยู่ และสาเหตุปัญหา 
2. ร่วมวางแผน : วิเคราะห์สาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปัญหาพิจารณาทางเลือก 
3. ร่วมดําเนินการ : ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 
4. ร่วมติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือล้มเหลวเป็นระยะ ๆ และแก้ไข 

 เจิมศักด์ิ  ป่ินทอง (2527) กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังน้ี 
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527) กล่าวถึงข้ันตอนของการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานเรื่องให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว้  8  ประการ คือ 

    1. ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองค์การ 
2. ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ หรือเพ่ือสร้างสรรค์

สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อองค์การ หรือสนองความต้องการขององค์การ 
3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดหรือแก้ไขและสนองความ

ต้องการขององค์การ 
4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
8.ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไว้ท้ังภาครัฐและ

เอกชน ให้เกิดประโยชน์ได้ตลอดไป 
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 อคิน  ระพีพัฒน์ (2527) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น  4  ข้ันตอน คือ 
1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

สรุปข้ันตอนของการมีส่วนร่วม ก็คือ การท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผน     
ร่วมจัดการ ร่วมดําเนินการ และร่วมตัดสินใจในกิจกรรมน้ัน ๆ ให้บรรลุเป้าหมายตลอดจนร่วมติดตาม            
การประเมินผลงานด้วย 

 
       (3)  แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 

       สมลักษณา ไชยเสริฐ(2549)ได้แบ่งแนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 3 ด้านหลัก 
คือ ด้านประชาชน  ด้านการมีส่วนร่วม และด้านภาครัฐ โดยการมีส่วนร่วม มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชน   
ท่ีเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ในการดําเนินการพัฒนาช่วยเหลือ สนับสนุน        
ทําประโยชน์ในเรื่องต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการร่วมรับผลประโยชน์และ
ร่วมประเมินผลเพ่ือให้เกิดการยอมรับและก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่าย   

 
(4)  เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม  มี 3 ประการ คือ 
          1 . ต้องมี อิสรภาพ  หมายถึง มี อิสระ ท่ีจะเข้าร่วมหรือ ไม่ก็ ได้  การเข้าร่วมต้องเป็นไป               

ด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้เข้าร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใด ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 
                    2. ต้องมีความเสมอภาค บุคคลท่ีเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืน  

          3.  ต้องมีความสามารถ บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วม          
ในกิจกรรมน้ัน ๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกําหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรม      
ท่ีกําหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึนไม่ได้ องค์ประกอบของ
การมีส่วนร่วม มี  3 ด้าน คือ 
                     1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้บุคคลเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะต้อง     
มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 
                     2. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบ
และลักษณะอย่างไร เพ่ือท่ีบุคคลจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ 

          3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย การให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้ว
โดยพ้ืนฐานโดยแท้จริงน้ัน กระบวนการมีส่วนร่วมอาจจะไม่สามารถกระทําได้ในทุกประเด็น  ดังน้ัน จึงมีแนวทาง
ท่ัว ๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 
2. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อบางคนมากกว่าคนอ่ืน 
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3. การตัดสินใจจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม 
4. การตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีมีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว 
5. ความจําเป็นเพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ 
 

ดังน้ัน การมีส่วนร่วมของบุคคลจึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ข้ึนอยู่กับความสนใจและประเด็น
ในการพิจารณา แต่มีเงื่อนไขพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมว่าต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถในการ
เข้าร่วมกิจกรรม นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมาย ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมี
กลุ่มเป้าหมาย ท้ังน้ี เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดการมีส่วนร่วม เป็นการ
กระจายโอกาสให้บุคคลมีส่วนร่วม และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร    
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําปรึกษา          
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 

 
2. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน 

  ความหมายของการปกครองท้องท้องถ่ิน 
    จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้                         

หลายความหมายซึ่งส่วนใหญ่จะมีหลักการสําคัญท่ีคล้ายกันดังน้ี   
     อุทัย หิรัญโต ( 2523 ) ได้ให้ความหมายของการปกครองท้องถ่ินว่า การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจ
ให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินการบางอย่าง  โดยดําเนินการกันเองเพ่ือบําบัด
ความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็นองค์กรมีเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมด 
หรือบางส่วน ท้ังน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
จะปราศจากการควบคุม ของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครองท้องถ่ินเป็นสิ่งท่ีรัฐทําให้เกิดข้ึน   

 ประหยัด   หงษ์ทองคํา (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Government) เป็น
รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังส่วน
ท้องถ่ิน  เพ่ือวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีโอกาสเรียนรู้และดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ปกครองท้องถ่ินตนเอง  เพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง 

ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539) อ้างอิงมาจาก Daniel Wit ( 1967) การปกครองท้องถ่ิน  หมายถึง           
การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ให้อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชน
ในท้องถ่ินได้มีอํานาจในการปกครองร่วมกันท้ังหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารท้องถ่ิน ตามหลักการ         
ท่ีว่าถ้าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ิน ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน        
โดยประชาชนและเพ่ื อประชาชน   ดั ง น้ัน  การบริหารการปกครองท้องถ่ิน จึงจําเป็น ต้องมีองค์กร                 
ขอ งตน เอ ง  อั น เกิ ด จ ากก ารก ระจาย อํ าน าจขอ งรั ฐบ าลกล างโด ยอ งค์ ก ร น้ั น มิ ได้ เป็ น ส่ วนห น่ึ ง                 
ของรัฐบาลกลาง แต่มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ินของตน 
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 ประทาน   คงฤทธิศึกษาก  ร (2535)  ได้ ให้ความหมายว่า  การปกครองท้องถ่ินเป็นระบบ              
การปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครอง ของรัฐและโดยนัยน้ีจะเกิด          
องค์กรทําหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ิน น้ัน  ๆ  องค์การน้ี จัด ต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาล                
แต่ ก็ มี อํ านาจในการกํ าหนดนโยบายและควบคุมให้ มีการปฏิ บั ติ ให้ เป็น ไปตามนโยบายของตนเอง 
                  จากนิยามต่าง ๆ ข้างต้นสามารถสรุปหลักการปกครองท้องถ่ินได้ในสาระสําคัญดังน้ี 
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร : 2539) 
    1. การปกครองของชุมชนหน่ึง  ซ่ึงชุมชนเหล่าน้ันอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จํานวน
ประชากร หรือขนาดของพ้ืนท่ี  เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ของไทยจัดเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกล่าว 
    2. หน่วยการปกครองท้องถ่ิน จะต้องมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
เหมาะสม  กล่าวคือ  อํานาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีขอบเขตพอควร  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง หากมีอํานาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินน้ัน ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง  เป็นผลเสียต่อความม่ันคงของรัฐบาล  อํานาจของท้องถ่ินน้ีมี
ขอบเขตท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน เป็นสําคัญ 
รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการปกครองตนเอง 
สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น  2  ประเภท คือ 
         3.1 หน่วยงานการปกครองท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับประชาชนใน
ท้องถ่ินน้ัน ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล เป็นต้น 
         3.2  สิทธิท่ีเป็นหลักในการดําเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ  อํานาจในการกําหนดงบประมาณ เพ่ือ
บริหารกิจการตามอํานาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินน้ัน ๆ 
   4.  มีองค์กรท่ีจําเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องค์กรท่ีจําเป็นของท้องถ่ินจัดแบ่งเป็นสอง
ฝ่าย  คือ  องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะ
เทศมนตรี เป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ ในแบบกรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าการ
กรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหารสภากรุงเทพมหานคร จะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  เป็นต้น 
 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
        ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539)  ได้จําแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน ไว้ดังน้ี 
  1. เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลัก  หากเงินงบประมาณจํากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ      
ดังน้ัน หากจัดให้มีการปกครองท้องถ่ิน  หน่วยการปกครองท้องถิ่นน้ัน ๆ ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของ
ตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถ่ินได้  จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้      
เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงิน  ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการดําเนินการ  
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  2. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เน่ืองจากประเทศ       
มีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการบริการ     
จากรัฐบาล แต่อย่างเดียว  อาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครองท้องถ่ิน              
ท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้บริหารเท่าน่ันจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการน้ันได้ 
  3. เพ่ือความประหยัด  โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดต้ังหน่วยปกครองท้องถ่ินข้ึนจึงมีความจําเป็น โดยให้อํานาจหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินจัดเก็บภาษีอากร  ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ินเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถ่ิน       
ทําให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล  ท่ีจะต้องจ่ายให้กับท้องถ่ินท่ัวประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมี        
การจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้อย่างรอบคอบ 
  4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย     
แก่ประชาชน  จากการท่ีการปกครองท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดย
การสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกเข้าไปทําหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือ ฝ่ายนิติบัญญั ติ            
ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีแตกต่างกันน้ีมีส่วนในการส่งเสริม การเรียนรู้               
ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 
 
3  แนวคิดเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
          3.1 อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2540 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 บทบัญญัติ
ท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจ
หน้าท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปน้ี  

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
  2) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
  4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
  5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
  6) อํานาจหน้าท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2598 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
   (6/1)  ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจร และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
  7) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
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   (7 ตรี) จัดการ ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและ
พัฒนาเด็กเล็ก 
  8)  จัดทํากิจการใด ๆ อันเป็นอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขต องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและกิจการน้ันเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดทํา ท้ังน้ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 9) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้  ท้ังน้ีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบ การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วย
การน้ัน และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเป็นอํานาจหน้าท่ีของราชการส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืน ท่ีอยู่นอกเขตจังหวัดได้ เม่ือได้รับความยินยอมจากราชการส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
พ.ศ. 2542 บทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังน้ี 
    มาตรา 17  ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ   เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังน้ี                                                     
       1)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ    
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
   3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
   4) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   5) การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6) การจัดการศึกษา 
                 7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
   9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
      10)  การจัดต้ังและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
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      11)  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
      12)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
      13)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งท้ังทางบกและทางนํ้า 
      14)  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
      15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการทํากิจการไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับ     
บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ 
      16)  การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
      17)  การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
      18)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
      19)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
      20)  การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ และหอจดหมายเหตุ 
      21)  การขนส่งมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
      22)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
               23) จัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
     24) จัดทํากิจกรรมใดอันเป็นอํานาจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต และ
กิจการน้ันเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทํา ท้ังน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
    25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
    26) การให้บริการแกเ่อกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอ่ืน 
    27)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
    28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจและ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   29) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
  การประเมินโครงการ  หมายถึง  กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล          
ของการดําเนินโครงการ และพิจารณาบ่งช้ีให้ทราบถึงจุดเด่นหรือจุดด้อยของโครงการน้ันอย่างมีระบบแล้ว
ตัดสินใจว่าจะปรับปรุงแก้ไขโครงการน้ันเพ่ือการดําเนินงานต่อไป หรือจะยุติการดําเนินงานโครงการน้ันเสีย 
           นักวิชาการได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการไว้หลายแนวคิด ดังน้ี 
  สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ (2544 : 117) กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ          
ท่ีก่อให้เกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ซ่ึงเป็นข้ันตอน
สําคัญของการบริหารงานเชิงระบบ จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแล้วต้องมีการประเมิน
โครงการ 



12 
 

รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น  ประจําปี  พ.ศ. 2566 

   สมคิด  พรมจุ้ย(2544 : 48)   กล่าวว่า การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําให้เกิด
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธ์ิผลของโครงการ 
  เยาวดี  วิบูลย์ศรี (2546 : 93) กล่าวว่า  การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการค้นหาสิ่งท่ี
โครงการได้ดําเนินการไปแล้ว สิ่งใดท่ีควรดําเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการและศึกษาว่าระหว่าง
ดําเนินการน้ันมีปัญหาใดบ้าง ท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของของโครงการ 
  พิสณุ  ฟองศรี(2550 : 4)  ได้ให้ความหมายของการประเมินไว้ว่า การประเมิน เป็นกระบวนการ
ตัดสินใจของคุณค่าของสิ่งหน่ึงสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการค้นคว้าเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 
        จากความหมายของการประเมินโครงการดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า การประเมินโครงการเป็นผล
จากการวัดผลที่เกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเอาผลน้ันไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ท่ีกําหนดไว้ อันจะทําให้ทราบว่า การปฏิบัติงานตามแผน หรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายมากน้อย
เพียงใด 
 

       การบริหารโครงการ 

         การบริหารงานให้ประสบความสําเร็จ จําเป็นต้องดําเนินการท้ัง  2  อย่าง  คือ วางแผนท่ีดี มีระบบ
และดําเนินการบริหารโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในโครงการ ผู้ประเมิน จึงศึกษาค้นคว้าเอกสาร
เกี่ยวกับการบริหารโครงการ ดังน้ี  
                  สมคิด  พรมจุ้ย ( 2550 : 32- 34 )  ได้กล่าวถึงการบริหารโครงการ  หมายถึง กระบวนการดําเนิน
โครงการอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการท่ีกําหนดไว้  ประกอบด้วย องค์ประกอบ 
ท่ีสําคัญ  3  ประการคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation)  การติดตามและการ
ประเมินผล (Evaluation) ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารโครงการ ดังแสดงในภาพ 

 

  แผนภาพที่ 2   ภาพแสดงการบริหารโครงการ 

                                                                                        

 

 

 
5. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุ้มค่า 
                  การประเมินความคุ้มค่า  หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต 
ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน์ท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช้ ท้ังน้ี ผลลัพธ์   
ท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นได้ท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดข้ึนแก่ประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเป็นตัวเงินได้และไม่สามารถคํานวณเป็นเงินได้ 

การวางแผน การติดตามและประเมินผล การปฏิบัติตามแผน 

บรรลุวัตถุประสงค์ 
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                 การประเมินความคุ้มค่า  ให้ความสําคัญกับการประเมินใน  3  มิติ ได้แก่ 
                (3.1) ประสิทธิภาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรและ
กระบวนการทํางาน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับต้นทุนท้ังหมดการ
จัดหาทรัพยากรที่ได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม รวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัดทรัพยากรประกอบ 
ด้วยตัวช้ีวัด 2 ด้าน ได้แก่ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัดโดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานโดยรวมการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการจัดการ การปฏิบัติงาน และสิ่งแวดล้อม
ในการทํางาน 

     (3.2) ประสิทธิผล เป็นการประเมินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการปฏิบัติภารกิจ      
โดยเปรียบเทียบผลที่ได้รับจากการปฏิบัติภารกิจว่ามีความสอดคล้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผล      
ท่ีคาดว่าจะได้รับท่ีกําหนดไว้ก่อนดําเนินการหรือไม่ โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัด 3 ด้าน ได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์
ในการปฏิบัติภารกิจความพึงพอใจและคุณภาพการให้บริการ 

     (3.3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเน่ืองจากการปฏิบัติภารกิจ ท้ังท่ีคาดหมายหรือต้ังใจ และไม่ได้
คาดหมาย ท้ังท่ีเกิดข้ึนระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ท่ีอาจกระทบต่อการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานอ่ืน หรือประชาชนท้ังท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มอ่ืน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีครอบคลุมถึง
ผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบด้านบวกและลบในมิติท่ีสามารถประเมินในรูปตัวเงินและไม่ใช่
ตัวเงิน นอกจากน้ียังต้องคํานึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไม่ได้ดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐด้วย 

 
 ตัวช้ีวัดในการประเมินความคุ้มค่า 

                     1. การประเมินประสิทธิภาพ ตัวช้ีวัด ได้แก่ ต้นทุนต่อหน่วย สัดส่วนผลผลิตต่อทรัพยากร และ
สัดส่วนค่าใช้จ่ายจริงต่อค่าใช้จ่ายตามแผน  
                     2. การประเมินประสิทธิผล ตัวช้ีวัด  จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์/
เป้าหมาย ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์และคุณภาพการให้บริการ  
                     3. การประเมินผลกระทบ ตัวช้ีวัด จะวัดจากสะท้อนการปฏิบัติภารกิจว่ามีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม มากน้อยเพียงใด   

 
 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุ้มค่า 

                  ในการประเมินต้นทุนของโครงการเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่าน้ันผู้ประเมินจําเป็น
อย่างย่ิงท่ีจะต้องมีความเข้าใจโดยถูกต้อง เพ่ือมิให้การประเมินโครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
ในการประเมิน  ประกอบด้วย 

             1. ต้นทุนของโครงการคือ  ต้นทุนการลงทุนท่ีคิดลดในแต่ละปีตลอดวัฏจักรโครงการ 
  2. วิธีการประเมินและประมาณการต้นทุนของโครงการลงทุน จะถูกต้องหรือไม่อยู่ท่ีการประมาณ
การระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการให้ถูกต้อง ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งานหรือช่วงเวลาท่ีผลผลิต
ของโครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงมักจะเป็นระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจากวิธีน้ี  ในบาง
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โครงการอาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินต้นทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันท่ีคาดว่าจะมีการ
ชําระบัญชีของสินทรัพย์หรือหน้ีสินของโครงการ  จนมูลค่าของสินทรัพย์และหน้ีสินเป็นศูนย์  น่ันคือวันท่ีในอนาคต
ท่ีโครงการถือว่าประสบความสําเร็จแล้ว 

                   การกําหนดช่วงเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ  เพราะจะให้ผลลัพธ์ของการประเมิน
โครงการที่แตกต่างกันออกไปอย่างมาก  และอาจจะมีผลต่อการตัดสินใจท่ีแตกต่างกันด้วย เช่น โครงการลงทุน
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาจจะใช้เวลาอย่างน้อย 20 ปีก็ได้  แต่ท้ังน้ีจะต้องไม่เกินกว่าระยะเวลาของการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของโครงการน้ัน ๆ  ต้นทุนท่ีไม่รวมอยู่ในโครงการลงทุน คือ ต้นทุนทางบัญชี ท่ีไม่มีสภาพเป็นตัวเงิน  
                   3.  ผู้ประเมินโครงการจะสามารถประเมินความย่ังยืนทางการเงินของโครงการลงทุนได้เม่ือรู้ข้อมูล
ต่อไปน้ี 

                        (1)   ต้นทุนของการลงทุนในโครงการ 
                        (2)   ต้นทุนของการดําเนินโครงการ 
                        (3)  รายรับหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 

                  ท้ั งน้ี โครงการลงทุนใด  ๆ  จะถือว่ามีความย่ังยืนทางการเงินหรือความคุ้มค่ า(Financial 
Sustainability) ทางการเงินก็ต่อเม่ือ โครงการน้ันไม่มีความเสี่ยงในการท่ีจะขาดสภาพคล่องในการดําเนินงาน     
ในอนาคต ซ่ึงข้ึนอยู่กับช่วงเวลาท่ีมีกระแสเงินไหลเข้ามาในโครงการกับช่วงเวลาท่ีถึงกําหนดชําระคืนหน้ี 
                   4.  ต้นทุนของโครงการ จะนําไปเปรียบเทียบกับรายได้หรือผลประโยชน์จากโครงการเพื่อหา
ผ ล ต อ บ แ ท น ท า งก า ร เงิ น ข อ งก า ร ล ง ทุ น  ห รื อ ผ ล ต อ บ แ ท น ท า ง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร์ แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี 
                 โดยท่ีมูลค่ากิจการในอนาคตท่ีไม่ปรากฏในงบการเงินเป็นสินทรัพย์ซ่อนเร้น (Hidden Asset)        
ท่ียังไม่ได้นําไปแสดงไว้ในงบการเงิน  มูลค่ากิจการส่วนน้ีอาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการท่ีแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม(Corporate Social Responsibility : CSR) ส่วนหน่ึง และทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณค่า มีทักษะท่ีสร้าง
คุณค่าแก่กิจการ (Value Creation) 
                 โครงการลงทุนในลักษณะท่ีต้องการจะประเมินหาว่าทําให้มูลค่ากิจการเพ่ิมข้ึนหรือไม่เช่นน้ี        
การวิเคราะห์หาผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินอาจจะไม่สะท้อน เพราะเม่ือคิดในด้านความคุ้มค่า
ทางการเงินแล้ว อาจจะปรากฏว่าให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ  แต่ในมุมของการเพ่ิมมูลค่าของ
กิจการ โครงการลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็นการวิเคราะห์ด้วยความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์แทน 
ดังน้ัน  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุน ท่ีมุ่งหวังจะพิจารณา
สวัสดิการทางเศรษฐศาสตร์ หรือผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประเทศมากกว่า 
 
             การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์  
                       1. การต้ังราคาของบริการสาธารณะอาจจะถูกควบคุมราคา ขาดอิสระในการกําหนดราคาเอง
จนทําให้ไม่ได้แสดงต้นทุนค่าเสียโอกาสของการท่ีนําเอาทรัพยากรน้ันไปใช้ในโครงการอ่ืน ซ่ึงให้ผลตอบแทนสูงกว่า
สองกรณีข้างต้นทําให้การประเมินโครงการลงทุนต้องใช้แนวคิดของเศรษฐศาสตร์สวัสดิการมองสังคมโดยรวมมอง
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ผลตอบแทนของกิจการท่ีดําเนินโครงการประกอบกันจึงจะเพียงพอ ท่ีจะตัดสินใจได้ว่าควรจะทําโครงการลงทุนน้ัน
หรือไม่  โดยกรณีเช่นน้ีการประเมินโครงการจะต้องใช้ตัวช้ีวัดด้านสวัสดิการเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย 

                  2. ราคาตลาดหรือราคาขายไม่สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสของ (ก) ทรัพยากรท่ีดําเนิน
โครงการ และ  (ข ) ผลผลิต ท่ี ได้จากโครงการลงทุน  จะต้องมีการแปลงค่ าเป็น ต้นทุนตามแนวคิด
เศรษฐศาสตร์  ผ่านตัวปัจจัยแปลงค่า (conversion factor) บางเง่ือนไขในบางโครงการลงทุน อาจจะมีต้นทุน
และผลประโยชน์จากโครงการท่ีไม่อาจคํานวณหามูลค่าทางการตลาด (market value) ได้โดยตรง  เช่น 
                                     (1)    ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
                                     (2)    ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
                                     (3)    ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้คน
แต่การทําโครงการลงทุนน้ี ไม่มีมูลค่าตลาดของผลกระทบเหล่าน้ีก็ถือว่าเป็นผลสาํเร็จของการดําเนินโครงการ    
ซ่ึงจะปฏิเสธหรือละเลยมิได้  และเป็นประเด็นท่ีควรจะนําออกไปช้ีแจงต่อสาธารณชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของกิจการ 
                       3. กรณีท่ีไม่มีราคาตลาดมาช่วยในการตีค่าของโครงการลงทุน ผู้ประเมินโครงการมีความจําเป็น
จะต้องนําเทคนิคเพ่ิมเติมมาช่วยในการประเมินความคุ้มค่าของโครงการลงทุน ซ่ึงคงต้องข้ึน อยู่กับลักษณะของ
ผลกระทบและประโยชน์ท่ีเกิดแก่สังคมว่าเป็นรูปแบบใด 
                       4. โครงการไม่มีผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินท่ีจะนําข้ึนมาคํานวณได้ การพิจารณาหามูลค่าของผล
ต่อสังคมอาจจะใช้วิธีการพิเศษที่เรียกว่า Willingness-to- pay:  WIPด้วยการให้ผู้ท่ีได้รับประโยชน์แสดงความเห็น 
ว่าหากจะต้องมีการจ่ายเงินตอบแทนผลประโยชน์ท่ีต้นได้รับฟรีๆ หรือเกิดผลพลอยได้จากโครงการลงทุน ผู้ท่ีได้รับ
ผลประโยชน์เหล่าน้ันยินดีจะจ่ายเป็นเงินเท่าใดหรืออาจจะใช้วิธีการดูว่าหากต้องจ่ายเงินเองเพ่ือให้ได้ประโยชน์
แบบเดียวกัน ผู้ได้รับประโยชน์น้ัน ๆ จะจ่ายเงินเป็นจํานวนเท่าใด 
                      5.  โครงการลงทุนเชิงสังคม  ในรูปของการทํากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของกิจการ      
ผู้ดําเนินโครงการย่อมมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการให้ผลประโยชน์ของโครงการตกอยู่แก่ใคร และพยายามทําการ   
ตีค่าของผลประโยชน์ท่ีตกอยู่แก่กลุ่มเป้าหมายน้ัน ๆ แต่อาจจะมีบุคคลท่ีสามในสังคมท่ีอยู่นอกเหนือกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการด้วย  ซ่ึงควรจะมีการตีค่าของผลประโยชน์ท่ีบุคคลท่ี 3 ได้รับซ่ึงเรียกว่า “Externality” ได้แก่ 
                          (1) การลดลงของความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ
                          (2) การท่ีกลุ่มเสี่ยงฉีดวัคซีนโรคระบาด ทําให้คนในสังคมมีความเสี่ยงจะเกิดโรคระบาดลดลง
                          (3) การสร้างเข่ือนช่วยลดการเกิดอุทกภัยและเกิดประโยชน์ด้านเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ
มีการเลี้ยงปลาในกะชังเป็นรายได้ 

       ผลกระทบทางลบต่อบุคคลท่ีสามได้แก่ 
                           (1) การระบายนํ้าเสียออกสู่แหล่งนํ้า ไม่ได้กระทบต่อคนใช้นํ้าในการอุปโภค บริโภค หรือ
การเกษตรอย่างเดียว แต่ทําลายสัตว์และต้นไม้ให้ล้มตายด้วย
                          (2) การลักลอบจับปลาในฤดูวางไข่โดยชาวประมงบางราย ทําให้ชาวประมงรายอ่ืนมีปริมาณ
ปลาจับในฤดูต่อไปลดลง และผู้บริโภคมีปลาบริโภคลดลง อาหารของสัตว์นํ้าในธรรมชาติลดลง สัตว์นํ้าชนิดอ่ืน
ลดลงไปด้วย 
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                           (3) การบรรทุกนํ้าหนักของเกิน ทําให้ถนนหนทางถูกทําลายมากกว่าท่ีควรจะเป็น ทําให้    
ผู้ขับข่ียวดยานรายอ่ืนต้องซ่อมแซมรถเร็วขึ้น เพราะขับผ่านถนนท่ีขรุขระทุกวัน 
                     กรณีเช่นน้ี  ผู้ประเมินควรจะระบุลักษณะกายภาพของผลประโยชน์ท่ีเกิดกับบุคลท่ีสามไว้ในเชิง
การพรรณนา หรือเชิงคุณภาพท่ีเป็นการระบุรายละเอียด และนําไปใช้พิจารณาในการตัดสินใจว่าควรจะดําเนิน
โครงการน้ีหรือไม่ โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าควรจะให้นํ้าหนักความสําคัญกับผลประโยชน์ท่ีอธิบายได้ในเชิง
คุ ณ ภ าพ น้ี ม าก น้ อ ย เพี ย ง ใด  เที ย บ กั บ มู ล ค่ า ข อ ง โค ร งก ารที่ เ ป็ น ตั ว เ งิน ท่ี วั ด ใน เชิ งป ริ ม าณ ได้ 
                      6. โครงการลงทุน  เป็นโครงการบริการสาธารณะท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ และได้มี
การนําเอาสินทรัพย์ทุนและสินทรัพย์ถาวรท่ีหน่วยงานภาครัฐเป็นเจ้าของอยู่แล้วมาใช้ในโครงการลงทุนน้ันด้วย 
                     7. การประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ด้วยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สวัสดิการ อัตราคิดลด    
จึงต้องเป็น “social discount rate” เป็นการมองในมุมของสังคมว่าประโยชน์และต้นทุนจากโครงการจะเป็นอย่างไรในอนาคตเทียบ
กับเวลาปัจจุบัน โดยยังคงยืดหลังการเดิมว่าการเกิดประโยชน์ในอนาคต จะให้มูลค่าน้อยกว่าหากได้รับประโยชน์น้ันทันทีในปัจจุบัน 
 
6.แนวคิดเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  
   6.1  ความหมายของส่ิงแวดล้อม  สิ่งแวดล้อม คือ ทุกสิ่งทุกอย่างท่ีอยู่รอบตัวของมนุษย์ท้ังท่ีมีชีวิตและ
ไม่มีชีวิต (จับต้องได้และจับต้องไม่ได้) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณีความเช่ือ) มีอิทธิพล เกี่ยวโยง
กันถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหน่ึงจะมี ส่วนเสริมสร้างหรือทําลายอีก   
ส่วนหน่ึงอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ สิ่งแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรท่ี เกี่ยวข้องกันไปทั้งระบบอย่างไรก็ดีสิ่งแวดล้อมอาจ
แยกออกเป็นลักษณะกว้าง ๆ ได้เป็น  2 ส่วน คือ ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ ภูเขา นํ้า 
อากาศ ดิน ทรัพยากรทุกประเภทและ ส่ิงแวดล้อม ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน เช่น ชุมชนเมือง คอนโดมิเนียม โบราณสถาน 
ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม (สุวัจน์ สงวนวงษ์, 2540)  

   ส่ิงแวดล้อม หมายถึง  สรรพส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติมนุษย์สร้างข้ึนให้เป็นประโยชน์และโทษ     
เห็นและไม่เห็นด้วยตาเปล่า เป็นรูปธรรมและส่ิงเป็นพิษและไม่เป็นพิษซ่ึง สามารถกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า 
สิ่งแวดล้อมหมายถึง สิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัวเรา เป็นนิยามคําสั้น ๆ ง่าย  ต่อการเข้าใจแต่ความหมายน้ีช้ีให้เห็นว่า
สิ่งแวดล้อม ในโลกใบน้ีเป็นทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าจะเป็น ส่ิงของบ้านเรือน ถนน วัด แม่นํ้า ทะเล ดิน ป่าไม้ นํ้า 
กฎระเบียบ ฯลฯ   

   ความหมายของสิ่งแวดล้อม คําหลังน้ีสะท้อนความหมายของความหมายแรกอย่างชัดเจนอันเป็น
ความหมาย ท่ีถูกใช้ทุกวงการ แต่มีข้อน่าสังเกตว่าสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่รอบ ๆ ตัวเราน้ันหลายสิ่งหลายอย่างมีท้ังใกล้ตัว
เราท้ังแนวต้ัง และแนวนอนเป็นท้ังทรัพยากรธรรมชาติเป็นท้ังมลสาร ท่ีเป็นท้ังคุณและโทษต่อมนุษย์หรือ 
สิ่งแวดล้อมด้วยกันเอง(เกษม จันทร์แก้ว, 2540, หน้า 1) 

   สรุปได้ว่า สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัวท่ีมองเห็นและมองไม่เห็นท่ี ธรรมชาติสร้างข้ึน
เองโดยเป็นไปตามวัฏจักรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์ได้สร้างขึ้น เช่น สิ่งปลูกสร้าง คอนโดมิเนียม 
อาคารสูง สิ่งท่ีกล่าวมาสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึนอาจจะไปบดบังสิ่งท่ีมี อยู่แล้ว  

6.2 ประเภทของส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายต่อการศึกษาทางสิ่งแวดล้อม ได้จําแนก
ประเภทของ สิ่งแวดล้อม ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังน้ี (เกษม จันทร์แก้ว, 2540)  
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         กลุ่มท่ี 1  สิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เช่น ดิน นํ้า แร่ ป่าไม้ สัตว์ มนุษย์ แสงแดด ฯลฯ ต่างก็เป็น
สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติสามารถจําแนกได้ 2 ประการใหญ่ๆ คือ  สิ่งแวดล้อมทางกายภาพเป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึน
สามารถมองเห็นได้แก่ บ้านเรือน ถนน เมือง สะพาน เป็นต้น สิ่งแวดล้อมทางสังคมหรือนามธรรมสิ่งแวดล้อม  
เป็นสิ่งท่ีมนุษย์สร้างข้ึน โดยความต้ังใจและไม่ต้ังใจหรือเป็นการสร้างข้ึนเพ่ือความเป็นระเบียบของการอยู่รวมกัน
อย่างมี ความสุข เช่น เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา ระเบียบ กฎหมาย เป็นต้น  

        กลุ่มท่ี 2  สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน เช่น บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เข่ือนเก็บนํ้า 
ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

6.3 แนวคิดท่ีสําคัญทางส่ิงแวดล้อม อารี สุทธิบุญ (2540 อ้างอิงจาก Swan & Step, 1974, pp.  56-
62) กล่าวถึง ความคิดท่ีสําคัญของสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  

        6.3.1 ระบบนิเวศ (Ecosystem) ว่าโลกเป็นระบบท่ีมีขีดจํากัดในการรองรับสิ่งมีชีวิตได้รับ
พลังงานจากดวงอาทิตย์และแหล่งพลังงานอ่ืนท่ีได้มาในขบวนการเทคโนโลยี มีองค์ประกอบท่ีสําคัญคือ พ้ืนดิน นํ้า 
อากาศ โดยมีพ้ืนดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํานวนจํากัด และเป็นตัวกําหนดท่ีสําคัญต่อความม่ันคงของสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่มีการกระจายไม่ สมํ่าเสมอ 

        6.3.2 ประชากรมนุษย์ (Human Population) มีบทบาทเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคมีความแตกต่าง
กันไปตามระบบสังคมและวัฒนธรรมของมนุษยชาติน้ัน ๆ การเปลี่ยนแปลงบทบาทและผลกระทบดังกล่าว
จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคล ค่านิยม พฤติกรรมและหน้าท่ีของระบบสังคมอ่ืน ๆ อัตราเพ่ิม        
ของประชากรในโลกเป็นอุปสรรคต่อการดํารงอยู่ และการบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมผลกระทบจาก          
การเพ่ิมประชากรทําให้มีความต้องการทรัพยากรอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองและปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีส่งผล      
ต่อคุณภาพชีวิต  

        6.3.3 เศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Economics and Technology) คือการกระจายตัวของ
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาทางเทคโนโลยีมีความเก่ียวพันกับการใช้ทรัพยากรโดยมีปฏิสัมพันธ์
ภายในต่อกัน 

        6.3.4 การตัดสินใจทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Decisions) เป็นกระบวนการท่ีพิจารณา
ทางเลือกและผลได้เสียต่อเศรษฐกิจสังคมของส่วนรวมสัมพันธ์กับความเป็นไปได้ของทางเลือกในนโยบายและ
กิจกรรมต่าง ๆ กระทําได้ท้ังบุคคล สถาบันหรือองค์การ โดยมุ่งตรงท่ีจะจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเผชิญ       
อย่างมีประสิทธิภาพมุ่งเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตในทุกระดับ 

        6.3.5 จรรยาบรรณส่ิงแวดล้อม (Environmental Ethics) มีแกนกลางความสํานึกทางนิเวศวิทยา
ต่อสิ่งแวดล้อมท่ีสะท้อนถึงความรับผิดชอบของบุคคลแต่ละกลุ่มบุคคล สรุปในความคิดรวบยอดของสิ่งแวดล้อม 
คือระบบของสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต มีความสํานึกทางนิเวศวิทยาและกระบวนการตัดสินใจในการจัดการ 
ทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์กับมนุษย์เพราะประชากรมนุษย์ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมข้ึนน้ัน
เป็นผู้ผลิต และผู้บริโภค 

 6.4 ความหมายของผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (Environment Impact) หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึน ใหม่หรือการจับกลุ่มใหม่ของสิ่งแวดล้อมท้ังท่ีมนุษย์สร้างข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติมีผล         
ทําให้สิ่งแวดล้อมเดิมหรือสิ่งแวดล้อมอ่ืนได้รับความกระทบกระเทือนจนมีผลทําให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงไปใน   
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ทางใดทางหน่ึง อาจเปลี่ยนแปลงทางเคมีและฟิสิกส์หรือทางชีวภาพท่ีอาจที ผลร้ายต่อคุณภาพชีวิตและ
สภาพแวดล้อมน้ัน ๆ (ณรงค์ ณ เชียงใหม่,2534, หน้า 22 อ้างถึงใน เกษม จันทร์แก้ว,2524)  

  การประเมินผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม  (Environmental Impact Assessment, EIA) หมายถึง       
การวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภทต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ สภาพแวดล้อมหรือ
สภาพแวดล้อมท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อโครงการหรือกิจการน้ันท้ังในทางบวก และทางลบเพ่ือเป็นการเตรียมการ
และควบคุมป้องกันและแก้ไขก่อนตัดสินใจดําเนินโครงการหรือ กิจการน้ัน ๆ (ทวีวงศ์ ศรีบุรี, 2541, หน้า 10) 

 
  องค์ประกอบของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ณรงค์ ณ เชียงใหม่, 2534, หน้า 22) 
   1. ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) คือ การศึกษาผลกระทบ เช่น ดิน นํ้า อากาศ 

เสียง ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร  
   2. ทรัพยากรทางชีวภาพ / นิเวศวิทยา (Ecological Resources) คือการศึกษาถึง การเปลี่ยนแปลง

ในด้านต่าง ๆ ท่ีมีต่อระบบนิเวศน์ เช่นป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์นํ้า ปะการัง เป็นต้น  
   3. คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (Human use Values) คือการศึกษาถึงการใช้ประโยชน์     

จากทรัพยากรท้ังกายภาพและชีวภาพของมนุษย์ เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การเกษตรกรรม ระบบสาธารณูปโภค
ว่าได้รับผลกระทบอย่างไร 

   4. คุณค่าคุณภาพชีวิต (Quality of Life Values) คือการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อมนุษย์ ชุมชน 
ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วัฒนธรรม ความเช่ือ ค่านิยม รวมถึง ทัศนียภาพ คุณค่า ความสวยงาม     
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรจะมีการศึกษาประเมินผลกระทบอย่างเป็นระบบโดยจะต้องจําแนก       
ให้ชัดเจนดังน้ี (ณรงค์ ณ เชียงใหม่,2534, หน้า 43)  

1. ผลกระทบทางตรง/ ทางอ้อม  
2. ขนาดของผลกระทบ 
3. ผลกระทบท่ีแก้ไขได้/แก้ไขไม่ได้  
4. สิ่งท่ีจะได้รับผลกระทบเหล่าน้ัน 
5. เปรียบเทียบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากมีมาตรการและไม่มีมาตรการต่าง ๆ 
   สรุปได้ว่า ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย์ พอจะสรุปได้ว่า

มนุษย์ เป็นตัวการท่ีสําคัญในด้านการบทบาทต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ       
ข้ันพ้ืนฐานตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในด้านต่าง ๆ อาทิ เช่น ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เสื่อมโทรม ปัญหาผลกระทบด้านทรัพยากร พลังงาน ตลอดจนปัญหาผลกระทบจากปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ 
การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก การลดลงของช้ันโอโซนในบรรยากาศ ภาวะฝนกรด และอ่ืน ๆ ตามมาอีก  

 
ส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
    ส่ิงแวดล้อมในชุมชน อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ  คือ 

         1. สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ได้แก่ อากาศ แม่นํ้า ลําคลอง ทะเลสาบ มหาสมุทร พ้ืนดิน    
แร่ธาตุ  ภูเขา ป่าไม้และสัตว์อ่ืน ๆ เป็นต้น 
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         2. สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมา ได้แก่ บ้านเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต์ เข่ือนกักเก็บนํ้า      
ตลอดจนขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

          สิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีประกอบกันข้ึนเป็นชุมชน โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมท่ี มนุษย์สร้างข้ึนและข้อจํากัดทางธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์และเป็นหลักสําหรับการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน 
เพ่ือให้เกิด การดํารงชีวิตอย่างผาสุกและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิต ในแต่ละชุมชนก็จะมีสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ข้ึนอยู่กับลักษณะภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ ทัศนคติ และนิสัยใจคอของผู้คนท่ีอยู่อาศัยในชุมชนด้วย    
เช่น บางแห่งอาจอุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ บางแห่งอาจมีความกว้างใหญ่ไพศาลของทะเล และบางแห่งก็สลับซับซ้อน
ด้วยทิว เทือกเขา มีภูเขามาก สิ่งแวดล้อมในบางแห่งเหมาะท่ีจะใช้เป็นแหล่งท่องเท่ียว บางแห่งก็เหมาะท่ีจะใช้  
ทําการเกษตรกรรม เป็นต้น ซ่ึงแต่ละชุมชนต่างได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมแตกต่างกันไป ตามลักษณะ       
ของสิ่งแวดล้อม ท่ีมีอยู่ และโดยความเป็นจริงแล้วสิ่งแวดล้อมได้ให้ประโยชน์แก่คนในชุมชนน้ันอย่างมากมาย
มหาศาล เราใช้สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยในการดํารงชีวิต เป็นปัจจัยในการประกอบอาชีพ ให้เป็นกฎเกณฑ์และ
แนวทางในการดําเนิน วิถีชีวิตของสังคม ใช้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นแหล่งรวมของความสวยงามตามธรรมชาติ 
และเป็นแหล่งท่ีเรา สามารถเรียนรู้และท้าความเข้าใจในเรื่องธรรมชาติได้ 

          มนุษย์เป็นส่วนประกอบที่สําคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อาศัยและใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม 
ในการอยู่รอดของชีวิต มนุษย์มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ดังน้ัน การกระทํา       
ของมนุษย์จึงมีผลกระทบกระเทือนต่อสิ่งแวดล้อม ต่อความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงมีชีวิตกับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดล้อม    
ท่ีเราเรียกกันว่าระบบนิเวศวิทยา ผลกระทบกระเทือนน้ันเป็นไปได้ท้ังในทางสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน      
หรือในทางทําลายให้เลวลง  ผลกระทบกระเทือนน้ีเกิดข้ึนท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม มีมากบ้างน้อยบ้าง     
มนุษย์จะอยู่ ณ  ท่ีแห่งใด จะต้ังชุมชนใหญ่หรือเล็กก็ตาม ตราบใดท่ีมนุษย์ยังต้องอาศัยพ่ึงพาธรรมชาติ           
และสิ่งแวดล้อมแล้วก็ย่อมจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมได้ แม้ว่าจะมีมนุษย์อยู่เพียงคนเดียวในโลก 
สิ่งแวดล้อมก็ถูกทําลายได้เหมือนกัน เป็นต้นว่า มนุษย์เก็บเกี่ยวเอาพืชพันธ์ุไม้และล่าสัตว์เป็นอาหาร ตัดไม้ในป่า
เอามาสร้างท่ีอยู่อาศัยและทําเช้ือเพลิงและมนุษย์ก็ยังขับถ่ายของเสียลงสู่สิ่งแวดล้อม แต่มนุษย์เพียงคนเดียว
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมไม่มากนัก แต่เม่ือใดก็ตามท่ีมีมนุษย์มากข้ึน ความต้องการใช้ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมก็มากข้ึนตาม ไปด้วย เพราะแต่ละคนต่างก็มีส่วนในการทําลายสิ่งแวดล้อมคนละมากบ้างน้อยบ้าง    
เม่ือรวมท้ังหมดแล้วสิ่งแวดล้อมในชุมชนจะถูกทําลายอย่างมาก และปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด  

        เม่ือสิ่งแวดล้อมถูกทําลาย มีของเสียปะปนอยู่เป็นจํานวนมาก สิ่งแวดล้อมก็จะอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม
และอาจจะรุนแรงจนถึงข้ันเป็นพิษเป็นภัยได้ ผลกระทบจะมีมากหรือน้อยก็ข้ึนอยู่กับกิจกรรมและการขยายตัว  
ของกิจกรรมน้ัน ๆ ผลของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเป็นพิษก็จะตกอยู่แก่มนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ปัญหา สิ่งแวดล้อมเม่ือเกิดข้ึนแล้วจะผูกพันเช่ือมโยงกันเป็นลูกโซ่ เพราะสิ่งแวดล้อมและสิ่งมีชีวิตมีความสัมพันธ์
กัน สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมและเป็นพิษจะมีผลโดยตรงต่อสุขภาพและอนามัยของมนุษย์ เพราะสภาพส่ิงแวดล้อม    
ตามธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลง ไม่เหมาะท่ีจะนํามาใช้ในการดํารงชีวิตอีกต่อไป นอกจากน้ีก็ยังมีผลกระทบ
กระเทือนต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่หยุดย้ัง และถ้าใช้อย่างไม่ระมัดระวังแล้ว ทรัพยากรธรรมชาติก็จะ
สูญสิ้นลงอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันน้ีมิได้เกิดข้ึนกับแม่นํ้า อากาศ 
สารเคมี และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติอ่ืน ๆ เท่าน้ัน แต่ยังมีปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในรูปปัญหาทางสังคมอีก    
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ทุกวันน้ีเราจะเห็นได้ว่าลักษณะนิสัยใจคอความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนบ้าน        
ความสามัคคีในชุมชนเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก ท้ังน้ี อาจจะเน่ืองมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจภายในครอบครัว 
ความยากจน การเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ การคมนาคม ติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกตลอดจน      
การรับเอาวัฒนธรรมและ แนวความคิดจากท่ีอ่ืน ๆ มามากภายในชุมชนของเราจึงเปลี่ยนแปลงไปความมีระเบียบ 
การรักษาหน้าท่ีความรับผิดชอบการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จึงหย่อนคลายลง ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ น้ันถ้าไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างรีบด่วนและถูกวิธีแล้วปัญหาต่าง ๆ จะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนน้ัน
จะต้องเลือกใช้หลักวิชาการท่ีผสมผสานได้กับลักษณะนิสัย ทัศนคติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนด้วย จะต้องเป็นที่ยอมรับและไม่ถูกโต้แย้งจากคนในชุมชนน้ัน ๆ 

 
7. แนวทางการอนุรักษ์แหล่งนํ้า 
 นํ้าเป็นทรัพยากรสําคัญของโลก เพราะโลกมีปริมาณนํ้ามากถึงร้อยละ 98 ในจํานวนน้ันมีเพียง     
ร้อยละ 2.59 เท่าน้ันท่ีเป็นนํ้าจืดซ่ึงมนุษย์ใช้ประโยชน์ได้โดยตรง เป็นจํานวนน้อยมากเม่ือเทียบกับปริมาณนํ้าเค็ม
ในทะเล การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าจึงมีความสําคัญอย่างย่ิง เพ่ือให้ได้นํ้าท่ีมีคุณภาพดีเหมาะแก่การนําไปใช้
ประโยชน์ไม่ว่าจะด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม จนถึงบริโภคอุปโภคในครัวเรือน แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากร
นํ้าแบ่งตามกิจกรรมมีดังน้ี 
 
 วิธีการอนุรักษ์นํ้า 

1.การดูแลรักษาแหล่งนํ้าจากกิจกรรมทางการเกษตร – การปลูกพืชเกษตร จําเป็นต้องใช้แหล่ง
นํ้าตามธรรมชาติตลอดจนถึงการระบายนํ้าท้ิงจากพืชผักดังน้ันเกษตรกรจึงควรลดการใช้สารเคมีท่ีมีพิษ        
เพราะสารเคมีเหล่าน้ันย่อมไหลลงแหล่งนํ้าและซึมลงใต้ดิน ควรหาความรู้เพ่ือประยุกต์ใช้กับการอนุรักษ์นํ้า      
เช่น เทคโนโลยีชลประทาน ระบบนํ้าหยดในการเพาะปลูก ตลอดถึงการปลูกต้นไม้ใกล้เคียงเพ่ือให้ซึมซับนํ้า     
ก่อนปล่อยลงสู่แม่นํ้า 

2. การรักษาแหล่งนํ้าจากภาคอุตสาหกรรม – นํ้าเสียเป็นส่วนหน่ึงของภาคอุตสาหกรรม โรงงาน
จึงควรวางแผนการบําบัดนํ้าก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม ต้ังแต่กระบวนการคัดแยกของแข็งท่ีปนเป้ือนกับนํ้าแล้ว
เติมคลอรีนเพ่ือกําจัดของเสีย จากน้ันคัดแยกของหนืดเติมออกซิเจนเพ่ือให้แบคทีเรียย่อยอินทรียวัตถุเป็นข้ันตอน
สุดท้าย การกําจัดสารมลพิษแล้วเติมคลอรีนเพ่ือกําจัดของเสีย จากน้ันคัดแยกของหนืดเติมออกซิเจน         
เพ่ือให้แบคทีเรียย่อยอินทรียวัตถุเป็นข้ันตอนสุดท้ายการกําจัดสารมลพิษในนํ้าก่อนระบายท้ิงสู่แหล่งนํ้า 

3. การรักษาแหล่งนํ้าจากภาคครัวเรือน–แม้ภาคครัวเรือนจะไม่มีสารเคมีปนเป้ือนเท่ากับ
ภาคอุตสาหกรรม แต่สามารถใช้วิธีกําจัดของเสียก่อนระบายเช่นเดียวกัน โดยไม่จําเป็นต้องใช้ระบบให้สิ้นเปลือง
มากขนาดน้ันอาจหาวิธีท่ีเหมาะสมและง่ายกว่า เช่น การสร้างบ่อกักเก็บอย่างถูกวิธีติดต้ังสุขภัณฑ์และระบบ
ประหยัดนํ้า 
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  แนวทางการดูแลรักษาแหล่งต้นนํ้า 
1.การปลูกป่า – แหล่งกําเนิดนํ้าจืดท่ีสําคัญคือนํ้าใต้ดิน พ้ืนท่ีภูเขาโดยเฉพาะป่าท่ีอุดมสมบูรณ์

การปลูกป่าจะช่วยเพ่ิมต้นไม้ท่ีเป็นตัวกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติได้อย่างสมบูรณ์แบบที่สุดท้ังบนดินและใต้ดิน       
แล้วปลดปล่อยนํ้าออกมาอย่างต่อเน่ืองได้ตลอดท้ังปีโดยไม่เหือดแห้ง 

2.การพัฒนาแหล่งกักเก็บนํ้า – แหล่งกักเก็บนํ้าในปัจจุบันเริ่มเส่ือมโทรมและมีสภาพต้ืนเขิน     
ทําให้ปริมาณนํ้าลดลงไม่เพียงพอต่อการแจกจ่ายในชุมชน ดังน้ันการขุดลอกแหล่งนํ้าให้กว้างและลึกเพ่ือกักเก็บนํ้า
มาก ๆ จึงมีความสําคัญ ตลอดถึงหาวิธีกักเก็บนํ้าแบบธรรมชาติ เช่น โครงการแก้มลิง 

3.สร้างฝายชะลอนํ้าเพ่ือให้นํ้าไหลผ่านช้าลง – ทําให้บริเวณน้ันกักเก็บนํ้าได้มากข้ึน เป็นผล      
ทําให้พ้ืนที่ป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนด้วย 

 นํ้าเป็นทรัพยากรสําคัญต่อชีวิตมนุษย์ การดูแลรักษานํ้าจึงเป็นหน้าท่ีของประชาชน ชุมชน 
หน่วยงาน ท่ีทุกภาคส่วนล้วนเกี่ยวข้องกับการใช้นํ้าท้ังสิ้น การบริหารจัดการนํ้าให้มีคุณภาพดีต้ังแต่แหล่งต้นนํ้า
จนถึงการระบายนํ้าเพ่ือให้นํากลับมาใช้นํ้าใหม่ 
  ปัจจุบัน  ทรัพยากรแหล่งนํ้าธรรมชาติของประเทศ ประภาวะเส่ือมโทรม เน่ืองจากการตื้นเขิน 
วัชพืชปกคลุม การบุกรุกแหล่งนํ้า การท้ิงขยะ/นํ้าเสีย ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหา ด้านการรองรับ เก็บกักและระบายนํ้า 
ด้านคุณภาพนํ้า ด้านระบบนิเวศ และด้านสุนทรยภาพ/คุณค่าของแหล่งนํ้า หรืออาจนําไปสู่การสูญเสียแหล่งนํ้า/
พ้ืนท่ีชุ่มนํ้าในท่ีสุด 
  ดังน้ัน เพ่ือคงสหภาพของพื้นท่ีชุ่มนํ้า สมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติของแหล่งนํ้า และการ
ใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ จึงจําเป็นต้องดําเนินการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า เพ่ือฟ้ืนคืนสสภาพแหล่งนํ้าให้กลับ    
สู่ความอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุดเท่าท่ีกระทําได้ 
 
 ปัญหาท่ีทําให้เกิดความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ํา/พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา 
 

        ปัญหาหลักท่ีทําให้เกิดการเส่ือมโทรมของแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 
  1.ปัญหาการต้ืนเขินของแหล่งนํ้า จากการทับถมของตะกอนและดินโคลน เน่ืองจากการชะล้าง
พังทลายของดินในพ้ืนท่ีป่าท่ีเป็นแหล่งต้นนํ้าลําธารมีสภาพเสื่อมโทรม 
  2. ปัญหาการบุกรุกของมนุษย์ เพ่ือการใช้ประโยชน์ ท้ังอยู่อาศัย การถมดินในแหล่งนํ้า กิจกรรม
การผลิตทางเศรษฐกิจ การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ   
  3. ปัญหาการแพร่ระบาดของพืชและสัตว์ต่างถ่ิน  ซ่ึงนอกจากการทีการขยายตัวท่ีรวดเร็วแล้ว    
ยังกําจัดยาก และทําลายพันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ท้องถ่ินให้หมดไป ทําให้ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยู่ด้ังเดิม
ลดความสมบูรณ์ลง 
  4. ปัญหาคุณภาพนํ้า/ขยะสิ่งปฏิกูล  การปล่อยนํ้าเสียลงในแหล่งนํ้า ท้ังจากชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการใช้สารเคมี ในท่ีโดยรอบแหล่งนํ้า 
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  5. ปัญหาการหมุนเวียนถ่ายเท และระบายนํ้า เกิดจากการกีดขวางการไหลของนํ้าเข้า-ออกพ้ืนท่ี
ชุ่มนํ้า หรืออาคารควบคุมนํ้าชํารุด อุดตัน หรือช่องเปิดการระบายน้ําไม่เพียงพอ ทําให้เกิดปัญหาการหมุนเวียน/
ระบาย และการเช่ือมต่อระบบแหล่งนํ้าเกิดนํ้าเน่าเสีย และมีผลกระทบต่อวงจรของระบบนิเวศของแหล่งนํ้า 
รวมทั้งปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี 
  
 หลักเกณฑ์และกรอบแนวทางในการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา  

  ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า ควรกําหนดข้ันตอนในการริเริ่มศึกษาโครงการ โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาพส่วน โดยมีหลักเกณฑ์และแนวทางเบ้ืองต้น ดังน้ี 
  1. ทําการกําหนดขอบเขตแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้าให้ชัดเจน 
  2. ทําการเสริมสร้างการมีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีใกล้เคียงแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 
  3. กําหนดความต้องการใช้นํ้าของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ รอบแหล่งนํ้า เพ่ือให้สามารถจัดสรรการใช้
ทรัพยากรนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสมดุลธรรมชาติ 
  4. การวางแผนโครงการใด ๆ  ต้องไม่มีกิจกรรมการบุกรุกพ้ืนนํ้าหรือถมท่ีเพ่ิมเติม 
  5. การวางแผนโครงการใด ๆ ต้องจํากัดการก่อสร้างถนนรอบแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 
  6. การวางแผนการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการรักษา
สมดุลนิเวศ และตระหนักว่าฐานทรัพยากรเป็นทรัพย์สินร่วมกันของสังคม 
  7. ในการวางแผนอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ให้คํานึงถึงมิติทางศิลปะ วัฒนธรรมท้องถ่ินตลอดจนวิถีชีวิตและ
สังคมท้องถิ่น 
 
 ลักษณะงาน/ กิจกรรมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งนํ้า/พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 
  1. งานกันเขตป้องกันการบุกรุก (รั้วธรรมชาติ) 
  2. งานเพ่ิมประสิทธิภาพการรองรับ/การระบายนํ้า และการกักเก็บนํ้า (ขุดลอกและปรับปรุง
ระบบการหมุนเวียนของนํ้า และเช่ือมต่อแหล่งนํ้า) 
  3. งานจัดแบ่งพ้ืนท่ี, Zoning (พ้ืนท่ีพัฒนา, กิจกรร/พ้ืนท่ีฟ้ืนฟู/พ้ืนท่ีอนุรักษ์) 
  4. งานปรับปรุงภูมิทัศน์ (จะต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับศิลปะวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ
ท้องถ่ินน้ัน ๆ)  
  5. งานกําจัดวัชพืช (เท่าท่ีจําเป็น คงไว้รักษาระบบนิเวศ) 
  6. งานป้องกันการกัดเซาะ ควรใช้วัสดุท้องถ่ิน/กลมกลืนกับธรรมชาติ สภาพแวดล้อม 
  7. งานอาคารควบคุมนํ้า อาคารชลประทาน และอาคารประกอบต่าง ๆ ควรออกแบบให้มีการ   
ใช้งานและบํารุงรักษาง่าย 
  8. งานอนุรักษ์ รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
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 ผลประโยชน์ท่ีได้รับ 
  1. ระบบนิเวศท่ีดีและย่ังยืน เป็นแหล่งอาหาร 
  2. เพ่ือกักเก็บนํ้าสําหรับใช้ประโยชน์เพ่ือการอุปโภค-บริโภค การเกษตร และอื่น ๆ 
  3. สงวนรักษาระดับนํ้าและปริมาณนํ้าในช่วงฤดูแล้งไม่ให้ลดตํ่า ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ   
ของสัตว์/พืชพรรณนานํ้า 
  4. แก้ไขความเส่ือมโทรม ต้ืนเขิน และป้องกันการบุกรกุกพ้ืนท่ีแหล่งนํ้า 
  5. ใช้เป็นพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือบรรเทาอุทกภัย 
  6. เป็นแหล่งท่องเท่ียวและสันทนาการ 
 
 การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตร บึงแก่งนํ้าต้อน อําเภอ     
เมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
   นํ้า เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ สัตว์   
และพืชต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงมนุษย์ ซ่ึงมีการใช้นํ้าเป็นปัจจัยหลักในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจําวัน 
เช่น การอุปโภค บริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม การชลประทาน การขนส่ง และการท่องเท่ียว เป็นต้น     
แต่เม่ือเวลาผ่านไปประชากรเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
และทําให้แหล่งนํ้ามีการปนเป้ือนสิ่งสกปรกมากข้ึนตามไปด้วย โดยเฉพาะชุมชนที่มีประชากรอาศัยอยู่ใกล้แหล่งนํ้า
อย่างหนาแน่นและใกล้แหล่งทําการเกษตร 
  บึงแก่งนํ้าต้อน อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ในอดีตเป็นแหล่งนํ้าท่ีเคยมีความอุดม
สมบูรณ์ แต่ระยะหลังกลับพบว่า บึงแก่งนํ้าต้นมีสภาพเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ จนเกิดมลภาวะข้ึน เน่ืองจากมีผู้เข้า 
ไปอยู่อาศัยโดยรอบประกอบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีโดยรอบ ส่งผลทําให้มีการ
ใช้ประโยชน์จากบึงแก่งนํ้าต้อนมากข้ึน  นอกจากน้ียังถูกใช้เป็นแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรหลักที่สําคัญในพื้นท่ี ปัญหา
ท่ีตามมา คือ การปนเปือนสารพิษ สารเคมีตกค้าง สิ่งปฏิกูล ขยะท่ีถ่ายท้ิงจากกิจกรรมต่าง ๆ และนํ้าเสียจากการ
ทําการเกษตรท่ีปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า โดยเฉพาะในฤดูฝน ซ่ึงนํ้าจะพัดพาสารพิษทางการเกษตร สารอินทรีย์ ปุ๋ย    
ลงสู่แหล่งนํ้า ถึงแม้จะมีการดําเนินการแก้ไขและพัฒนาบึงแก่งนํ้าต้อนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องตลอด
ระยะเวลาท่ีผ่านมาแล้วก็ตาม แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 
โครงการพัฒนาบึงแก่งนํ้าต้อน  
            โครงการพัฒนาบึงแก่งนํ้าต้อน ตําบลท่าพระ ตําบลเมืองเก่า ตําบลดอนช้าง ตําบลบ้านหว้า อําเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พระราชดําริเม่ือเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2539 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชดําเนินจังหวัดขอนแก่น 
เพ่ือพระราชทานปริญญาบัตรให้แก่นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น และทรงมีรับสั่งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ขอนแก่น ให้ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องปฏิบัติ โดยทรงมีพระราชดําริความว่า ลํานํ้าชี
ในฤดูนํ้าหลากนํ้าท่วมพ้ืนท่ีท้ังสองฝั่งซ่ึงมีห้วยหนอง บึงและพ้ืนท่ีสาธารณะมาก เม่ือถึงเวลานํ้าลด นํ้าท่ีท่วมพ้ืนท่ี
ดังกล่าวก็ลดตามไปด้วย ทําให้เกิดการขาดแคลนนํ้าเช่นเคย จึงควรท่ีจะมีการสํารวจและหาวิธีการเก็บกัก นํ้าให้อยู่
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ในพ้ืนท่ีดังกล่าวตลอดไปเพ่ือประโยชน์ในการเพาะปลูก  และทรงยกตัวอย่างท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีพระองค์
ได้ทรงกระทําแล้วได้ผล โดยนํานํ้าท่ีเก็บกักไว้ไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูก แม่นํ้าชีเป็นแม่นํ้าสายหลักสายหน่ึง
ของภาคอีสานตอนกลาง ไหลผ่านจังหวัดขอนแก่นไหลลงสู่แม่นํ้ามูลท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ในฤดูฝนนํ้าจะท่วมพ้ืนท่ี
ท้ังสองฝั่ง เม่ือถึงเวลานํ้าลด นํ้าท่ีท่วมพ้ืนท่ีดังกล่าว ก็ลดตามลงไป ทําให้เกิดปัญหาขาดแคลนนํ้าทุกปี การพัฒนา
แก่งนํ้าต้อนเป็นการบูรณาการจากทุกภาคส่วนในการ ปรับปรุงบริเวณรอบบึงแก่งนํ้าต้อน ให้เป็นสถานที่ทํา
การเกษตร เพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าสําหรับช่วยเหลือการเพาะปลูกของราษฎร ท่ีอาศัยอยู่บริเวณลําห้วยและ 
บริเวณใกล้เคียง เพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าสําหรับช่วยเหลือทางด้านอุปโภค บริโภค ในฤดูแล้งของคนและสัตว์เลี้ยง 
เพ่ือเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุปลา และการประมงของราษฎร เป็นแหล่งเก็บกักนํ้า ชะลอการไหลของนํ้าจากลํานํ้าชี 
ในช่วงฤดูนํ้าหลาก เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของราษฎร รอบบึงแก่งนํ้าต้อนในเขตพ้ืนท่ี 4 ตําบล เป็นงาน     
ขุดลอกบริเวณ บึงแก่งนํ้าต้อน เพ่ือให้ราษฎรมีพ้ืนท่ีทํากินอยู่บริเวณรอบ ๆ สามารถนํานํ้าไปใช้ในการเพาะปลูกได้ 
และเป็นการป้องกันการบุกรุกของราษฎร เป็นแหล่งนํ้าเพาะขยายพันธ์ุปลานํ้าจืดของตําบลเมืองเก่า ตําบลท่าพระ 
ตําบลดอนช้าง และตําบลบ้านหว้า เป็นแหล่งนํ้าดิบเพ่ือผลิตนํ้าประปาหมู่บ้าน เป็นแหล่งนํ้าต้นทุนสําหรับพ้ืนท่ี
การเกษตร ของสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า 2 แห่ง คือ สถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้าบ้านสะอาด ตําบลเมืองเก่า พ้ืนท่ีรับ
ประโยชน์ 3,000 ไร่ สถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้าบ้านป่าเหลื่อม ตําบลดอนช้าง พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 2,100 ไร่ เป็นแหล่ง
นํ้าต้นทุนสําหรับพ้ืนท่ี โครงการ " ชลประทานพัฒนา แหล่งนํ้าท่าท่ัวไทยเกษตรยุคใหม่ย่ังยืน " ของกลุ่มผู้ใช้นํ้า
ปลูกผักปลอดสารพิษ บ้านสะอาด ตําบลเมืองเก่า อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จํานวนสมาชิกเข้าร่วม
โครงการ จํานวน 43 คน พ้ืนท่ีประมาณ 37 ไร่ เป็นแหล่งเก็บกักนํ้าในช่วงฤดูฝนในลักษณะแก้มลิง เพ่ือชะลอการ
ไหลของนํ้าชี และสามารถนํามาใช้เพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง เป็นแหล่งนํ้าเก็บกักนํ้าไว้
ใช้เสริมการเพาะปลูกในฤดูฝน จํานวน 1,840 ไร่ และการปลูกในฤดูแล้ง จํานวน 460 ไร่ จํานวน 3 หมู่บ้าน 307 
ครอบครัว ประชากร 1,370 คน เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์นํ้าให้ราษฎรใช้ราษฎรบริโภคและมีรายได้จากการประมง
และเป็นแหล่งเก็บกักนํ้าสําหรับการอุปโภค บริโภคของราษฎรบริเวณโดยรอบท่ีขาดแคลนเดือดร้อนไม่มีนํ้าเพ่ือ
การอุปโภค บริโภค เพ่ือบรรเทาอุทกภัยบางส่วน  
              บึงแก่งนํ้าต้อน จะเป็นแหล่งรองรับนํ้าและกักเก็บนํ้าที่สําคัญของลํานํ้าชี ช่วยลดปัญหานํ้าท่วม 
และปัญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคของประชาชน ทั้งยังเก็บกักนํ้าไว้สําหรับสนับสนุนการเพาะปลูก   
ในพื้นที่การเกษตร เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้น หากได้รับการพัฒนาจะบรรจุนํ้าได้
อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนบูรณาการร่วมกับท้องถิ่นในการนอกจากจะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญ
ในอนาคต ยังจะช่วยป้องกันนํ้าท่วมตัวเมืองขอนแก่นในช่วงที่มีฝนตกหนัก ขณะเดียวกันยังช่วยสํารองนํ้าไว้ใช้
ในฤดูแล้งไปในตัว แม่นํ้าสายหลักของจังหวัดขอนแก่นคือ แม่นํ้าชี และลํานํ้าสาขา ซ่ีงมีลักษณะคดเคี้ยวและ    
ต้ืนเขิน ทําให้การระบายนํ้าในฤดูนํ้าหลากประสบปัญหา จนเกิดเป็นอุทกภัย อย่างท่ีได้ประสบมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และ  ๒๕๖๕  รวม ท้ั งในฤดูแล้ งชาวบ้าน ยังได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนนํ้า ทํ าให้ทางจังห วัด                 
โดยกรมชลประทานต้องเร่งรัดแก้ไขปัญหา ผ่านโครงการต่าง ๆ รวมท้ัง โครงการพัฒนาแก้มลิงแก่งนํ้าต้อน     
ตําบลดอนช้าง อําเภอเมืองขอนแก่น เป็นแหล่งรองรับนํ้าและเก็บกักนํ้าท่ีสําคัญของลํานํ้าชี เพ่ือช่วยลดปัญหา     
นํ้าท่วมและปัญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคของประชาชน ท้ังยังเก็บกักนํ้าไว้สําหรับสนับสนุนการเพาะปลูก
ในพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีข้ึน หากได้รับการพัฒนาจะบรรจุนํ้า      
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ได้อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนบูรณาการร่วมกับท้องถ่ินในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญในอนาคต  
เพ่ือลดความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีและเพ่ือประโยชน์ของเกษตรกรและประชาชน ให้มีแหล่งเก็บกักนํ้า
เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคต่อไป 
 จากการศึกษา พบว่าเกษตรยังคงขาดความตระหนักถึงปัญหาในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า        
และปัญหาการขาดนํ้าในการทําการเกษตรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เกษตรกรมีการใช้นํ้าอย่างสิ้นเปลืองโดยขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษ์ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ซึ่งถือเป็นกระบวนการ
พื้นฐานสําคัญที่จะนําพาไปสู่การสร้างความตระหนักและการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

 
บึงแก่งนํ้าต้อน  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 
 
 

         การติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพื้นท่ีเกษตรชุมชน
ภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งน้ําและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนให้กับคนในชุมชนพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า
“หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่” ให้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบล    
บ้านค้อ และตําบลใกล้เคียง สําหรับไว้ทําการเกษตร ปลูกผัก และการให้ความรู้แก่ประชาชนในการนําผักตบชวา
มาทําปุ๋ยหมัก มาใช้ในแปลงเกษตรปลูกผักสวนครัว ชาวบ้านคนในชุมชนสามารถสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับ  
ตนเองได้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี เพ่ือต้องการทราบผล
ของการดําเนินงานโครงการดังกล่าว โดยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลขณะดําเนินการ โดยใช้แบบสอบถาม        
เก็บข้อมูล โดยไม่เจาะจง จากประชาชนกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนท่ีดําเนินการ ท่ีประชาชนได้รับประโยชน์และ           
มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ นํามาวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นการติดตาม
และประเมินผลเชิงปริมาณ ซ่ึงได้กําหนดหัวข้อและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังต่อไปน้ี 

        1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
        2. เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามประเมินผล 
        3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
        5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
        6. การนําเสนอ 
 

1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
     ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถ่ิน 
ประชาชนท่ีอาศัยในเขตตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น รวม 20 หมู่บ้าน และหมู่บ้าน
ใกล้เคียงที่อยู่บริเวณรอบหนองสระแก้ว และบริเวณลําห้วยใหญ่  และพ้ืนท่ีใกล้เคียง ท่ีประชาชนได้รับประโยชน์  

    ผู้ให้ข้อมูล  คือ ผู้บริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีจากเทศบาลตําบลบ้านค้อ ผู้นําชุมชน ผู้นําท้องถ่ิน 
ประชาชนในหมู่บ้านเขตตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น และประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยู่ใน
พ้ืนท่ีใกล้เคียงหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ จํานวนผู้ให้ข้อมูลท้ังสิ้น 220  คน  
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2. เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล  
     เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แบบสอบถามแบบมีโครงสร้าง โดยการลงพ้ืนท่ี      
เก็บข้อมูลจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ประชาชนท่ัวไป เพ่ือเปิดโอกาส     
ให้ประชาชนกลุ่มตัวอย่างท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น          
3  ส่วน คือ 
                ส่วนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ครัวเรือน                 
                ส่วนท่ี 2  ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ  มี  13  ข้อ 
       ส่วนท่ี 3  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

     ลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลจาก ผู้นําชุมชน ผู้นํ้าท้องถ่ิน ประชาชนท่ัวไป  โดยใช้แบบสอบถามมีโครงสร้าง 
พร้อมสัมภาษณ์ ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนท่ีใกล้เคียง ท่ีได้รับประโยชน์และมีส่วนเกี่ยวข้อง          
ในโครงการในพ้ืนท่ีดําเนินการ ทําการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ์  และเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน          
ในส่วนของคําถามปลายปิดและปลายเปิด ดําเนินการจัดเก็บข้อมูล ข้อคิดเห็นต่าง ๆ  ของโครงการ  

 
4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
     เก็บรวบรวมข้อมูล เดือน มกราคม  -  กันยายน  2566 
 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
      ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ทําการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลทั่วไป ใช้สถิติแบบแจกแจงความถ่ีและร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูลพิจารณาจากค่าเฉลี่ย โดยแบ่ง
คะแนนค่าเฉล่ียเป็น 5 ระดับ สเกลคําถาม มี 5 ระดับ ดังน้ี มากท่ีสุด ( 5 ) มาก ( 4 ) ปานกลาง ( 3 ) น้อย ( 2 ) 
น้อยท่ีสุด ( 1 ) 
     การวัด เป็น ช่วงส เกลของลิ เติ ร์ท (Likert five rating scale)โดยมี เกณ ฑ์การให้คะแนนดังน้ี             
(บุญชม ศรีสะอาด 2545) 

5   หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  มากท่ีสุด 
4   หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  มาก 
3   หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  ปานกลาง 
2   หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  น้อย 
1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับ  น้อยท่ีสุด 
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      จากหลักการดังกล่าว สามารถแบ่งความหมายของระดับคะแนนออกเป็น 5 ระดับ ทิพยา กิจวิจารณ์  
การวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์(การวิจัยเชิงปริมาณ )2551(หน้า 123–124)อ้างอิง มาจาก วาณี แสนมหาชัย) 
ดังน้ี 

 ระดับคะแนน     แปลผล 
 4.21 - 5.00 ระดับความพึงพอใจ  มากท่ีสุด 
 3.41 - 4.20 ระดับความพึงพอใจ  มาก 
 2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ  ปานกลาง 
 1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ  น้อย 
 1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ  น้อยที่สุด 
 

6. การนําเสนอ 
        จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบความถ่ี ร้อยละ เชิงพรรณนา ในบทท่ี 4      
ในรูปแบบตารางแจกแจงความถ่ีและแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบต่าง ๆ  ท่ีได้จากแบบสอบถาม ค่าสถิติท่ี
ใช้จะเป็นค่าเฉลี่ย  ร้อยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงในบทท่ี 5  และรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงาน
ผู้บริหารและลงใน Website ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  www.kkpao.go.th เพ่ือเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้สนใจทราบต่อไป 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

       จากการติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร
ชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น  
จังหวัดขอนแก่น  โดยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณ์ แบบไม่เจาะจง จากผู้นําชุมชน 
ประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยู่ในเขตตําบลบ้านค้อ และอาศัยอยู่รอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ และหมู่บ้าน
ใกล้เคียงท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ จํานวนท้ังสิ้น 220 คน ทําการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าสูงสุด – ตํ่าสุด และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยแบ่งผลการประเมิน ดังน้ี 

1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2. ข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
              เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการส่ือความหมาย ได้กําหนดความหมายของสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปน้ี 
        n       แทน    จํานวนกลุ่มตัวอย่าง 
                        x       แทน    ค่าเฉลี่ย (Mean) 
                       S.D     แทน    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  
2. ข้ันตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
      ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้ดําเนินการตามลําดับ ดังน้ี 

1. วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ในส่วนท่ี 1  ข้อมูลเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) วิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) ประกอบด้วย 
เพศ  อายุ  การศึกษา  อาชีพ  รายได้ครัวเรือน  

          2. วิเคราะห์ระดับความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น โดยหาค่าเฉล่ีย(Mean : ( x ) ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 

          3. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
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3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล   
         การติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร

ชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . 2566  ในเขตพ้ืนท่ี ตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น              
จากแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาและทําการวิเคราะห์  จํานวน  220  คน  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏ ดังน้ี 

ส่วนท่ี 1  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

1. เพศ จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

               ชาย 88 40.00

               หญิง 132 60.00

รวม 220 100.00

2. อายุ จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

               ตํ่ากว่า 20 ปี 1 0.45

               15 - 24 ปี 9 4.09

               25 - 34 ปี 54 24.55

               35 - 44 ปี 27 12.27

               45 -54 ปี 53 24.09

               55 ปีข้ึนไป 76 34.55

รวม 220 100.00

3. วุฒิการศึกษา จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

                ประถมศึกษา 101 45.91

                มัธยมศึกษาตอนต้น 75 34.09

                มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 17 7.73
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3. วุฒิการศึกษา (ต่อ) จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

                อนุปริญญา/เทียบเท่า 6 2.73

                ปริญญาตรี 11 5.00

                สูงกว่าปริญญาตรี 10 4.55

รวม 220 100.00

4. อาชีพหลัก จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

                 เกษตรก 96 43.64

                 รับจ้างท่ัวไป 58 26.36 

                 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 7 3.18

                 รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 19 8.64

                 พนักงานเอกชน 32 14.55

                 นกัเรียน/นักศึกษา 7 3.18

                 อ่ืน ๆ ระบุ... 1 0.45

รวม 220 100.00 

5. รายได้ครัวเรือน จํานวน (คน) ร้อยละ (%)

                 ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน 160 72.73

                 ระหว่าง 10,000 - 29,000 บาท/เดือน 48 21.82

                  มากกว่า 30,000 บาท/เดือน 12 5.45

รวม 220 100.00
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            จากตาราง  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์       
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น  
จังหวัดขอนแก่น พบว่า  ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  จํานวน  220  คน  เป็นหญิง จํานวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 
60.00 เป็นชาย จํานวน 88  คน  คิดเป็นร้อยละ  40.00  ส่วนใหญ่มีอายุ 55  ปีข้ึนไป จํานวน  76 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 34.55 รองลงมา มีอายุ  ระหว่าง  25-34  ปี จํานวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 24.55 อายุระหว่าง 45-54 ปี 
จํานวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 24.09 มีอายุระหว่าง 35-44 ปี จํานวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 12.27  และอายุ
น้อยสุดตํ่ากว่า 20 ปี  จํานวน  1  คน  คิดเป็นร้อยละ 0.45  มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 101 คน    
คิดเป็นร้อยละ  45.91 รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน 75 คน  คิดเป็นร้อยละ 34.09  มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 7.73  ปริญญาตรี  จํานวน 11 คน คิดเป็น  ร้อยละ 5.00  
และระดับการศึกษา มีจํานวนน้อยสุด อนุปริญญา/เทียบเท่า มีจํานวน  6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.73 อาชีพหลัก  
เป็นเกษตรกรมากสุด จํานวน 96  คน คิดเป็นร้อยละ  43.64 รองลงมารับจ้างท่ัวไป จํานวน 58 คน คิดเป็น     
ร้อยละ  26.36  พนักงานเอกชน  จํานวน  32  คน  คิดเป็นร้อยละ  14.55  เป็นข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
จํานวน  19  คน คิดเป็นร้อยละ  8.64  อาชีพค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว และเป็นนักเรียน/นักศึกษา  มีจํานวนเท่ากัน  
7  คน  คิดเป็นร้อยละ 3.18  มีรายได้ต่อครัวเรือนจํานวนมากสุด  รายได้ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน จํานวน    
160 คน  คิดเป็นร้อยละ  72.73 รองลงมามีรายได้ระหว่าง  10,000- 29,000 บาท/เดือน จํานวน  48 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.82 และมีรายได้มากกว่า  30,000  บาท/เดือน  จํานวน 12 คน  คิดเป็นร้อยละ  5.45 ตามลําดับ 
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ส่วนท่ี 2    ประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 

 
หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (220 คน) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย แปร
ผล 

1. สถานท่ีต้ังโครงการในการอนุรักษ์แหล่ง
น้ําในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมเพียงใด  

155
(70.45)

53
(24.09)

12
(5.45) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.580 4.65 มาก
ท่ีสุด 

2. โครงการน้ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
และสภาพแวดล้อมของชุมชนท่านมากน้อย
เพียงใด 

148
(67.27)

64
(29.09) 

6
(2.73) 

2
(0.909)

- 
(0.00) 

0.586 4.63 มาก
ท่ีสุด 

3. โครงการน้ีมีความคุ้มค่ากับทรัพยากรและ
งบประมาณท่ีใช้ไป มากน้อยเพียงใด 

141 
(64.09)

69 
(31.36)

10 
(4.55)

- 
(0.00)

- 
(0.00) 

0.576 4.60 มาก
ท่ีสุด

4. ถ้าหากว่า ไม่มี การดําเนินการของ
โครงการน้ีประชาชน หรือชุมชนใกล้เคียงจะ
ได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม มากน้อย
เพียงใด 

149
(67.73)

55
(25.00) 

13
(5.91) 

2
(0.909)

1 
(0.45) 

0.685 4.59 มาก
ท่ีสุด 

5. โครงการน้ีสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ในการ
นําวัชพืชจากแหล่งน้ํามาเปล่ียนแปลงเป็น
ปุ๋ยหมัก ให้กับประชาชนได้ มากน้อยเพียงใด 
  

85 
(38.64) 

130 
(59.09) 

5 
(2.27) 

- 
(0.00)

- 
(0.00) 

0.526 4.36 มาก 

6. โครงการน้ีเป็นการอนุรักษ์แหล่งนํ้า 
และส่ิงแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับ
ชุมชนของท่าน มากน้อยเพียงใด 
  

145
(65.91)

66
(30.00)

8
(3.64) 

1
(0.455)

- 
(0.00) 

0.581 4.61 มาก
ท่ีสุด 

7. โครงการน้ีทําให้ประชาชนเกิดการ
เรียนรู้ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
แหล่งนํ้าท่ีไม่ซับซ้อน และท่านสามารถ
นําไปปฏิบัติได้ มากน้อยเพียงใด 
  

149
(67.73)

66
(30.00)

5
(2.27) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.521 4.65 มาก
ท่ีสุด 
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หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ (220 คน) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

SD ค่าเฉล่ีย แปร
ผล 

8. โครงการน้ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่ในการตรวจสอบ
งานด้านวิศกรรมสิ่งแวดล้อม ท่านมีความ
พึงพอใจ มากน้อยเพียงใด 

150
(68.18)

65
(29.55)

5
(2.27) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.520 4.66 มาก
ท่ีสุด 

9. โครงการน้ีสามารถทําให้ประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค มากน้อยเพียงใด 

146
(66.36)

69
(31.36)

4
(1.82) 

1
(0.455)

- 
(0.00) 

0.543 4.64 มาก
ท่ีสุด 

10. โครงการน้ีช่วยเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้
มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเองด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้มากน้อยเพียงใด 

151
(68.64)

65
(29.55)

4
(1.82) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.508 4.67 มาก
ท่ีสุด 

11. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่การ
ดําเนินโครงการให้ประชาชนในพ้ืนท่ี
ทราบท่านมีความพึงพอใจ มากน้อย
เพียงใด 

143
(65.00)

70
(31.82)

6
(2.73) 

1
(0.455)

- 
(0.00) 

0.565 4.61 มาก
ท่ีสุด 

12. โครงการน้ีสร้างจิตสํานึกให้แก่
ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี ให้มีความรัก
หวงแหนพ้ืนท่ีแหล่งนํ้าท่ีเป็นสาธารณของ
คนในชุมชนท่าน มากน้อยเพียงใด 

155
(70.45)

63
(28.64)

2
(0.91) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.480 4.70 มาก
ท่ีสุด 

13. โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
ของท่าน และชุมชนโดยรอบ โดยสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือนของท่าน 
มากน้อยเพียงใด 

149
(67.73)

68
(30.91)

3
(1.36) 

-
(0.00)

- 
(0.00) 

0.500 4.66 มาก
ท่ีสุด 

รวม 4.62 มาก
ท่ีสุด 
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    จากตาราง  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์  
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น พบว่า  ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด          
( x )=4.62 หรือคิดเป็นร้อยละความพึงพอใจ 92.40  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หัวข้อท่ีประชาชนมี ระดับ
ความพึงพอใจสูงสุดอันดับแรก คือ  โครงการน้ีสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี ให้มีความรักหวง
แหนพ้ืนท่ีแหล่งนํ้าท่ีเป็นสาธารณของคนในชุมชน ( x )=4.70,S.D.=0.480  ระดับความพึงพอใจมากที่สุด อันดับท่ี 
2  คื อ  โครงการน้ี ช่วยเพ่ิ ม ศักยภาพ ชุมชนให้ มี จิตสํ านึกและสามารถ พ่ึ งพาตนเองด้านการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( x )=4.67,S.D.=0.508  มากท่ีสุดอันดับท่ี 3  มีระดับความพึงพอใจเท่ากัน   
2 ข้อ คือ โครงการน้ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการตรวจสอบงานด้านวิศกรรม
สิ่งแวดล้อม ( x ) = 4.66, S.D.=0.520  และ  โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนของท่าน และชุมชนโดยรอบ โดย
สามารถ  นําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือนของท่าน  ( x )=4.66, S.D.=0.500  มากท่ีสุดอันดับท่ี 4  มีระดับความพึง
พอใจเท่ากัน 2  ข้อ คือ สถานท่ีต้ังโครงการในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าในพ้ืนท่ีมีความเหมาะ ( x ) =4.65, S.D.=0.580             
และโครงการนี้ทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งนํ้าท่ีไม่ซับซ้อน และสามารถ        
นําไปปฏิบัติได้ ( x ) = 4.65 S.D.=0.521  มากท่ีสุดอันดับท่ี 5  โครงการน้ีสามารถทําให้ประชาชนสามารถ         
ใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ( x ) = 4.64, S.D.=0.543  มากอันดับท่ี 6  โครงการน้ีสอดคล้อง
กับสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อมของชุมชน ( x ) = 4.63, S.D.=0.586  มากท่ีสุดอันดับท่ี 7  โครงการน้ี       
เป็นการอนุรักษ์แหล่งนํ้า และสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  ( x ) = 4.61, S.D.=0.581 มากท่ีสุด   
อันดับท่ี 8  โครงการน้ีมีความคุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณท่ีใช้ไป ( x ) = 4.60, S.D.=0.576 มากท่ีสุด
อันดับ 9  ถ้าหากว่าไม่มีการดําเนินการของโครงการน้ี ประชาชน หรือชุมชนใกล้เคียงจะได้รับผลกระทบ         
ด้านสิ่งแวดล้อม ( x ) = 4.59, S.D.=0.685  และอันดับสุดท้าย โครงการน้ีสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ในการนําวัชพืช
จากแหล่งนํ้ามาเปลี่ยนแปลงเป็นปุ๋ยหมักให้กับประชาชนได้ ( x ) = 4.36, S.D.=0.526 
  สรุปได้ว่า ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการติดตามและประเมินผลโครงการประชา
รัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงาน
วิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ 
อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  พบว่า ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวนท้ังสิ้น  220  คน มีระดับ
ความพึงพอใจโดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 92.40  แยกเป็นความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด 
จํานวน  144  คน  คิดเป็นร้อยละ 65.45 รองลงมาระดับมาก 70 คน คิดเป็นร้อยละ 31.82 ระดับปานกลาง  
น้อยสุด จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.73    
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บทท่ี 5 
 

 สรุปการติดตามและประเมินผล 
 

  การติดตามและประเมินผลโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร
ชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ในครั้งน้ี       
เป็นการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของคนในชุมชนตําบลบ้านค้อ และประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณ    
รอบ ๆ  หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่  ตลอดท้ังปัญหาอุปสรรคของโครงการ และข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ       
ของผู้มีส่วนได้เสียในการใช้นํ้าของกลุ่มเกษตรกรรอบ ๆ  บริเวณแหล่งนํ้าและการจัดสรรการใช้ทรัพยากรนํ้าอย่าง  
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสมดุลธรรมชาติ การกําจัดวัชพืช การปรับปรุงภูมิทัศน์ต้องคํานึงถึงความสอดคล้อง   
กับวิถีชีวิตของคนท้องถ่ินน้ัน ๆ และคงไว้รักษาระบบนิเวศในการใช้นํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค การเกษตร           
ท่ีเป็นหนองนํ้าสาธารณประโยชน์ของคนในชุมชน ซ่ึงสามารถสรุปผลการติดตามฯ และข้อเสนอแนะดังน้ี 
 
1.  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

1. เพ่ือทราบถึงความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
2. เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ผลกระทบ และประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ   

    3. เพ่ือทราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและคนชุมชนในการดําเนินงานโครงการ 
4. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการดําเนินโครงการ ในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่นในคร้ังต่อไป 
 

2. แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผล 
            ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคู่ มือ เ พ่ือสร้างความเข้าใจรายละเอียดใน     
แต่ละข้ันตอนกําหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน โดยพิจารณาข้อมูลท่ีกําหนดไว้ ในโปรแกรม
แล้วเลือกใช้วัตถุประสงค์ ท่ี เหมาะสม  ท้ังน้ีได้มีการเพ่ิมเติม ปรับปรุงวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการบางประการ การกําหนดประเด็นประเมิน โดยพิจารณาข้อมูลท่ีกําหนดไว้แล้วเลือกใช้ประเด็นท่ีเหมาะสม 
อย่างไรก็ตามได้ปรับปรุงประเด็นขึ้นใหม่บางประเด็น  เพ่ือให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ติดตามและประเมินผลโครงการ และพัฒนาเครื่องมือประเมินคือแบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด) 
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 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 

      ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีจากท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ประชาชน
ท่ีอาศัยในเขตตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น รวม 20 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงท่ีอยู่
บริเวณรอบหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ท่ีประชาชนได้รับประโยชน์  

      ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีจากท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านเขตตําบล   
บ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  และประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีใกล้เคียงท่ีได้รับประโยชน์ 
จํานวนท้ังสิ้น  220  คน  

 
 2.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล 
       เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือแบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด)  แบบสอบถามมี
ท้ังหมด 3 ส่วน ดังน้ี 
      - ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      - ส่วนท่ี 2 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินโครงการ 
      - ส่วนท่ี 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 

 2.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        โดยการทอดแบบสอบถามและสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล ณ สถานท่ี ท่ีต้ังโครงการในเขตพ้ืนท่ีตําบล
บ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  รวม 20  หมู่บ้าน  รวมท้ังการถ่ายภาพสถานที่ของโครงการ   
การสังเกตการณ์ สถานท่ีจริง ในการดําเนินงานโครงการในพ้ืนท่ี 
 

3.  สรุปการติดตามและประเมินผล 
   3.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย  ผู้บริหารท้องถ่ิน  เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ประชาชน
ท่ีอาศัยในเขตตําบลบ้านค้อ  อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  รวม 20 หมู่บ้าน และหมู่บ้านใกล้เคียงท่ีอยู่
บริเวณรอบหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่  ท่ีประชาชนได้รับประโยชน์  
                    ผู้ให้ข้อมูล  รวมทั้งสิ้น  220  คน พบว่า เป็นหญิง  จํานวน  132  คน  เป็นชาย จํานวน  88  คน      
ส่วนใหญ่มีอายุ 55  ปีข้ึนไป จํานวน  76 คน  รองลงมา มีอายุระหว่าง  25-34  ปี จํานวน 54 คน อายุระหว่าง 
45-54 ปี จํานวน 53 คน มีอายุระหว่าง 35-44 ปี จํานวน  27 คน  มีระดับการศึกษาประถมศึกษา จํานวน 101 
คน รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวน  75  คน  มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า จํานวน 17 คน 
ปริญญาตรี จํานวน 11 คน อาชีพหลัก  เป็นเกษตรกรมากสุด จํานวน 96  คน รองลงมารับจ้างท่ัวไป จํานวน     
58 คน พนักงานเอกชน  จํานวน  32  คน  เป็นข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  จํานวน  19  คน อาชีพค้าขาย/
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ธุรกิจส่วนตัว และเป็นนักเรียน/นักศึกษา  มีจํานวนเท่ากัน  7  คน  มีรายได้ต่อครัวเรือนจํานวนมากสุด 30,000  
บาท/เดือน  จํานวน 12 คน  และรายได้ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน จํานวน 160 คน   

 3.2 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดําเนินโครงการ 
 ผลการติดตามและประเมินความพึงพอใจของประชาชนตามโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานโครงการ มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 92.40  
เป็นโครงการสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี ให้มีความรักหวงแหนพ้ืนท่ีแหล่งนํ้าท่ีเป็นสาธารณ
ของคนในชุมชน เป็นการช่วยเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเองด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี   ในการตรวจสอบงาน
ด้านวิศกรรมสิ่งแวดล้อม  เป็นประโยชน์ต่อชุมชน และชุมชนโดยรอบ โดยสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือน  
สถานท่ีในการดําเนินงาน หรือท่ีต้ังโครงการ ในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าในพ้ืนท่ีมีความเหมาะ ประชาชนเกิดการเรียนรู้ 
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งนํ้าท่ีไม่ซับซ้อน และสามารถนําไปปฏิบัติได้ และ ทําให้ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อมของชุมชน การ
อนุรักษ์แหล่งนํ้า และสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  มีความคุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณท่ีใช้ไป  
ถ้าหากว่าไม่มีการดําเนินการของโครงการน้ี ประชาชน หรือชุมชนใกล้เคียงจะได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
และสถานท่ีแห่งน้ีสามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ในการนําวัชพืชจากแหล่งนํ้ามาเปลี่ยนแปลงเป็นปุ๋ยหมักให้กับ
ประชาชน และเกษตรกรในพื้นท่ีท่ีปลูกผักบริเวณรอบ ๆ หนองนํ้าสาธารณะประชาชนได้ประโยชน์จากการนําวัสดุ
ตามธรรมชาติมาแปรสภาพโดยการเอางานด้านวิศวกรรมมาช่วย การดําเนินงานตามปนวทางประชารัฐ โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการอ่ืน ในการร่วมกันอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งนํ้า
สาธารณะของหมู่บ้าน เป็นการปลูกฝังจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้านอย่าง
ย่ังยืน ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์สูงสุด     
 

            3.3 ความคุ้มค่าและประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ 
       ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า        
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น ใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังสิ้น 
134,650.-บาท ซ่ึงความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการเป็นพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์บริเวณรอบ ๆ        
หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ สภาพเดิมเป็นป่ารก มีต้นไม้ข้ึนบริเวณรอบ ๆ มีการปรับแต่งบริเวณหนองนํ้า
ข้ึนมาใหม่ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพ มีความคุ้มค่า ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือ
ผลกระทบต่าง ๆ  ตามรายละเอียด ดังน้ี 

                 1. ความเหมาะสมสภาพพ้ืนท่ี  พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า          
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี
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จังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น  พบว่า สภาพเดิมก่อนท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเร่ิมดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนท่ี
สาธารณประโยชน์ของชุมชนเป็นหนองนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน บริเวณรอบ ๆ  หนองสระแก้ว มีพ้ืนท่ีประมาณ 
32 ไร่ และลําห้วยใหญ่  พ้ืนท่ีกว้าง 40 เมตร ยาว 200 เมตร สภาพพ้ืนท่ีท้ัง 2 แห่ง เป็นป่ารก ต้นไม้เถาวัลย์ข้ึน
เต็มพ้ืนท่ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ ทําการสํารวจความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีก่อน และเป็นโครงการท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีร้องขอ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาล
ตําบลบ้านค้อ โดยจะมีการประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ  ในการของบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ  โดยนําเครื่องจักรกลเข้าไป
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี การปรับบริเวณพ้ืนท่ีหนองนํ้าสาธารณประโยชน์ของหมู่บ้าน โดยดําเนินการขุดปรับปรุงบริเวณ
รอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ปรับคันคูให้เป็นท่ีปลูกพืชผักสวนครัว ให้กับชาวบ้านในเขตตําบลบ้านค้อ 
เพ่ือช่วยในการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้วและลําห้วยใหญ่ แหล่งนํ้าสาธารณะของชุมชนให้เป็น
สถาน  ท่ีพักผ่อน เดินออกกําลังกายรอบแหล่งนํ้าธรรมชาติ มีแหล่งนํ้าสะอาดประจําหมู่บ้าน และเป็นการส่งเสริม
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนในหมู่บ้านและพ้ืนท่ีใกล้เคียง ในการสํารวจพื้นท่ีดําเนินการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี        
ให้เป็นพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน  เป็นการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนที่ประสบกับความเดือดร้อนไม่สามารถ          
ใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบแหล่งนํ้าได้  อันเน่ืองมาจากมีวัชพืชปกคลุม รกร้าง ไม่ได้รับการ
ดูแลเป็นเวลานาน  และเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในการนําผักตบชวามาทําปุ๋ยหมัก เพ่ือให้เกษตรกรนําไปใช้
กับแปลงเกษตรปลูก พืชผักสวนครัว นําไปสู่การสร้างรายได้ให้กับชุมชน พืชผักปลอดสารพิษ ชาวบ้านมีความ
ปลอดภัย จะเป็นโครงการร้องขอประชาชนได้รับความเดือดร้อนจะดําเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรก ในการ
ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาบริเวณชุมชนพ้ืนท่ีสาธารณะของหมู่บ้านในแต่ละแห่ง ข้ึนอยู่กับสภาพความพร้อม
ของสถานท่ีแต่ละพ้ืนท่ี ความพร้อมของประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีความเดือดร้อนและต้องการโครงการท่ีสามารถแก้ไข
ปัญหาให้กับชาวบ้านได้  โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ข้ันตอนสํารวจ  การจัดสรรงบประมาณ จนถึง      
ข้ันดําเนินการ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชนในพ้ืนท่ี ให้ประชาชนและชุมชน             
ได้รับประโยชน์มากท่ีสุด  ดังคํากล่าวของผู้บริหารท้องถ่ิน นายกเทศมนตรีเทศบาลบ้านค้อ กล่าวว่า “การเลือก
พ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านบริเวณหนองสระแก้ว ป่ารก มีต้นไม้เถาวัลย์ปกคลุมรอบ ๆ หนองนํ้า    
ซ่ึงชาวบ้านได้ลงมติกันท่ีจะปรับปรุงบริเวณหนองสระแก้ว ให้เป็นพ้ืนท่ีเพาะปลูก พืชผักสวนครัวให้กับ
ชาวบ้าน จะทําการจัดสรรพ้ืนท่ีเป็นล็อค ๆ ให้กับชาวบ้านเพาะปลูก จะทําการจับฉลากว่าแต่ละคนจะได้ทํา
การเพาะปลูกตรงจุดให้ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกคน  ซ่ึงโครงการน้ีเป็นความต้องการของชาวบ้าน ท่ีจะ
ปรับบริเวรริมหนองนํ้า ปลูกพืชสวนครัว เป็นข้ันบันได โดยจะทําการจัดสรรพ้ืนท่ีให้กับชาวบ้านทําการ
เพาะปลูก สถานท่ีดําเนินการมีความเหมาะสม ติดถนนสายหลัก ติดหมู่บ้านใกล้ชุมชน จะมีการพัฒนาให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียว และเป็นสถานท่ีออกกําลังกายของหมู่บ้าน ได้เป็นอย่างดีและเหมาะสมมาก” 
  ท้ังน้ี กล่าวได้ว่า การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการจําเป็นต้องเลือกพ้ืนท่ีท่ีไม่มีปัญหาในท่ีดินของชาวบ้าน
หรือบริเวณใกลเ้คียง  เป็นแหล่งนํ้าสาธารณะประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันหลายหมู่บ้านและจะต้องเป็นโครงการที่แก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้าน และชาวบ้านได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง  
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               2.  ความคุ้มค่ากับงบประมาณ  พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ เป็นเงินท้ังสิ้น 134,650.-บาท ในการพัฒนาแหล่งนํ้าไว้ใช้อุปโภค บริโภค การอนุรักษ์แหล่งนํ้า      
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ . 2566 ในเขตพ้ืนท่ี ตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น           
จังหวัดขอนแก่น ซ่ึงเป็นแหล่งนํ้าสาธารณะท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นความร่วมมือของคนในชุมชนท่ีต้องการ
พัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน และปรับสภาพพ้ืนท่ีรอบ ๆ บริเวณหนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ให้เป็น
สถานท่ีทําการเกษตร ปลูก พืชผักได้โดยไม่ทําลายระบบนิเวศน์ การปรับปรุงและพัฒนาบริเวณรอบ ๆ         
หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่  โดยใช้เครื่องจักรกลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเข้าไปดําเนินการ  
ขุดลอกกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้า งบประมาณจะใช้จ่ายเป็นค่านํ้ามันเช้ือเพลิงเครื่องจักรกลในการปฏิบัติงาน 
ค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้า  ค่าใช้จ่ายในกิจกรรมบรรยายให้ความรู้แก่ประชาชนในการ            
นําผักตบชวามาทําปุ๋ยหมัก ซ่ึงเป็นวัชพืชในแหล่งนํ้าท่ีนํามาแปรสภาพเป็นปุ๋ยหมัก นํามาเป็นปุ๋ยใช้ในการปลูก   
พืชผักสวนครัว  ได้ประโยชน์หลายอย่าง มีแหล่งนํ้าท่ีสะอาดไว้ใช้อุปโภคบริโภค มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกแปลงผักสวนครัว 
ท่ีปลอดภัยจากสารพิษดีต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  และเป็นการอนุรักษ์แหล่งนํ้าให้มีแหล่งนํ้าสะอาดประจํา
หมู่บ้านและเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับประชาชน คนในชุมชน สร้างคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้าน
ให้ดีย่ิงข้ึน  ปรับปรุงบริเวณรอบหนองนํ้าให้เป็นแปลงเกษตร ปลูกผักปลอดสารพิษ ในการปรับปรุงรอบ ๆ บริเวณ
หนองสระแก้ว ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เดิน ว่ิงออกกําลังกาย ของชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชนใกล้เคียง 
ในพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ  ดังคํากล่าวของนายกเทศมนตรีเทศบาลบ้านค้อ กล่าวว่า “ ในการดําเนินงานครั้งน้ี         
มีการบูรณาการ กับส่วนราชการ คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เกษตรจังหวัดขอนแก่น ท่ีเข้ามา
อบรมบรรยายให้ความรู้กับชาวบ้าน เก่ียวกับการทําปุ๋ยหมักจากผักตบชวา จะมาสาธิตวิธีการทําให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการทําปุ๋ยหมัก เพ่ือนํามาใช้ในการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ โดยได้มีการทํา MOU กับ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในการพัฒนาหนองสระแก้ว บริเวณคันคูจะปรับเป็นสถานท่ีเดิน ว่ิง ออกกําลังกาย 
บริเวณท่ีลาดรอบ ๆ คูสระ จะปลูกพืช ผัก ปลอดสารพิษ พัฒนาเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด และให้
เป็นแลนด์มาร์คของจังหวัดขอนแก่นด้วย” 

       งบประมาณในการดําเนินการ ต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินความคุ้มค่า ต้นทุน
ของโครงการอยู่ท่ีการประมาณการระยะเวลา ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใช้งาน ความคงทนได้มาตรฐาน 
ไม่ได้ตีค่าออกมาเป็นตัวเงิน  แต่เป็นการวัดท่ีโครงการจะเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน การคิดใน       
ด้านผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินท่ีจะได้รับมาจะมองไม่เห็น  แต่จะมองความคุ้มค่าในด้านสุขภาพ 
เศรษฐกิจมากกว่า  และทําให้ชาวบ้านมีรายได้จากการปลูกพืชผักสวนครัวจําหน่าย ทําให้เศรษฐกิจในหมู่บ้านดีข้ึน  
การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่ามากเป็นการมองด้านความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจ  จึงใช้ในการประเมินโครงการลงทุนท่ีมุ่งหวังจะพิจารณาผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากโครงการในระยะยาว 
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  ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า ความคุ้มค่ากับงบประมาณนอกจากจะตีค่าออกมาเป็นตัวเงินไม่ได้ แต่เป็นการวัด
ความคุ้มค่าทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ ทําให้ประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนมีสุขภาพดี มีรายได้ ประชาชน              
มีความพึงพอใจ ท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยไม่ได้รับผลกระทบในด้านลบแต่อย่างใด  
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

      3. ประโยชน์ท่ีได้รับจากโครงการ  พบว่า ประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการ เพราะว่าการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะ โดยการปรับบริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ ให้เป็น
นํ้าที่ นํามาใช้อุปโภค บริโภค สําหรับนํามาทําการเกษตรโดยทําการปลูกพืชผักสวนครัว ผักปลอดสารพิษ        
และปรับบริเวณคันคูสระ ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจสําหรับคนในชุมชน หมู่บ้านใกล้เคียง และสามารถ เดิน 
ว่ิงออกกําลังกายบริเวณรอบ ๆ หนองนํ้าได้ ประชาชนยังได้รับประโยชน์จากโครงการในการปรับปรุงพ้ืนท่ี
สาธารณะแหล่งนํ้าธรรมชาติ ให้เป็นแปลงเพาะปลูกทางการเกษตร ปลูกผักสวนครัวของชาวบ้าน เป็นการสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการสํารวจความต้องการของคนในชุมชน ตลอดจนการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน และส่วนราชการอ่ืน ในการพัฒนาและให้ความช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประสบกับความเดือดร้อนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบแหล่งนํ้าได้ อันเน่ืองมาจาก
วัชพืชปกคลุม รกร้าง ไม่ได้รับการดูแลเป็นเวลานาน และเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในการนําผักตบชวามาทํา
ปุ๋ยหมัก เพ่ือแจกจ่ายใช้ในแปลงเกษตร ในการเพาะปลูกพืชผักสวนครัว นําไปสู่สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน           
และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้อย่างดี  การดําเนินงานตามโครงการดังกล่าวได้รับ
ความร่วมมือกับคนในชุมชน หมู่บ้านในเขตตําบลบ้านค้อ หน่วยงานราชการในและนอกพ้ืนท่ี ตําบลบ้านค้อ    
อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  จะเห็นได้ว่าประชาชนในพ้ืนท่ีในชุมชนได้ให้ความร่วมมือ เพ่ือท่ีประชาชน
คนในชุมชนจะได้รับประโยชน์จากโครงการน้ี  เพ่ือทําให้เศรษฐกิจของชุมชนดีข้ึน มีรายได้เพ่ิมข้ึนประชาชน
ประกอบอาชีพ ค้าขาย มีสถานท่ีพักผ่อน ออกกําลังกาย สถานท่ีโครงการติดกับถนนสายหลัก การติดต่อ
ประสานงานในการทําธุรกิจด้านต่าง ๆ การเดินทางมีความสะดวก เม่ือโครงการน้ีแล้วเสร็จประชาชนในหมู่บ้าน
และหมู่บ้านใกล้เคียงจะได้รับประโยชน์ได้เป็นอย่างดี ท้ังด้านสุขภาพคนในชุมชน เศรษฐกิจชุมชน สังคมมีความ
เป็นอยู่ดีข้ึน ดังคํากล่าวของผู้บริหารท้องถิ่น นายกเทศมนตรีเทศบาลบ้านค้อ กล่าวว่า “ การดําเนินงานมีการ 
บูรณาการร่วมกันหลายหน่วยงาน ประกอบด้วย คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เกษตรจังหวัด 
โดยจะดําเนินการร่วมกันเพ่ือให้เป็นสวนเกษตร ซ่ึง ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น จะให้ปลูกพืชผักสวนครัว ให้
เป็นเหมือนซําสูงโมเดล และต้องขอขอบคุณหน่วยงานท่ีสนับสนุนท้ังงบประมาณ และเครื่องจักรกลเข้ามา
ดําเนินการ คือองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยท่านนายกพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ท่ีมองเห็นความ
เดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
              ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากโครงการมีหลายด้านประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ     
ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านสังคม ด้านคุณภาพชีวิต  ทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนจะเห็นได้จากผลการ
ประเมินความพึงพอใจของประชาชนอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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           3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ   
                   ผลการติดตามและประเมินผล  พบว่า  การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการอนุรักษ์
แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น  ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการน้ีเกิดจาก  ความต้องการ    
ของคนในพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ ท่ีมีความต้องการตรงกันในการท่ีจะปรับปรุงบริเวณรอบ ๆ  หนองสระแก้ว และ      
ลําห้วยใหญ่  ปรับแต่งให้เป็นสถานท่ีเป็นแปลงเพาะปลูกพืชทางการเกษตร ผักสวนครัวปลอดสารพิษ ใช้พ้ืนท่ี
สาธารณะให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนในพ้ืนท่ี และเป็นสถานท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน การดําเนินงานตามแนวทาง
ประชารัฐ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการอ่ืน ในการร่วมกัน
อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน ตามนโยบายของรัฐบาลในการดําเนินการคลองสวย นํ้าใส       
คนไทยมีความสุข และสอดคล้องกับยุทธศาสาตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ในการให้บริการประชาชน โดยมีการ
ทําบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) แสดงเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น           
โดยนายพงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มอบหมายให้ นายธาดา พรหมสาขา 
ณ  สกลนคร รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นผู้ร่วมลงนามกับ เทศบาลตําบลบ้านค้อ              
โดยนายจักรพงษ์  เพ็ชรแสน นายกเทศมนตรีตําบลบ้านค้อ และคณะกรรมการบ้านโนนลาน โดยนายทองพูล  
แดงตาโคตร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 ลงนามร่วมกัน เพ่ือร่วมกันดําเนินโครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งนํ้า       
และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน และเป็นการปลูกฝังจิตสํานึกแก่ประชาชนในการอนุรักษ์แหล่งนํ้าสาธารณะของ
หมู่บ้านให้มีความย่ังยืน  คือการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน โดยใช้เครื่องจักรกลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้ประชาชนได้มีแหล่งนํ้าไว้อุปโภค บริโภค ยกระดับคุณภาพชีวิต และการสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชนในการปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณรอบ ๆ หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่และพัฒนา
ปรับปรุงพ้ืนท่ีบริเวณรอบสระนํ้าให้เป็นแปลงปลูกพืชผลทางการเกษตรและพืชผักสวนครัวของชุมชน ให้ประชาชน
สามารถนําสินค้าทางการเกษตรมาจําหน่าย เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ ทําให้ประชาชนมีรายได้ และสร้าง
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีข้ึน และปรับคันคูให้เป็นสถานท่ีเดิน ว่ิงออกกําลังกายของชุมชน มีการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน มีความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  และจัดอบรมเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนใน
การนําวัชพืชในแหล่งนํ้า คือ ผักตบชวามาทําเป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ นํามาใช้ในแปลงเกษตรสําหรับรดพืชผักสวนครัว
ของชุมชน และเป็นการสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชนและนักเรียนในพ้ืนท่ีในการน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการดํารงชีวิต การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จได้ จะต้องร่วมมือกันในทุก ๆ ภาคส่วน  
ประชาชน คนในชุมชนต้อง มีความรัก ความสามัคคี มีความเข้มแข็ง การขอความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน หรือหน่วยงานอ่ืน มีความสะดวก รวดเร็ว สามารถได้รับแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้
ทันเวลา   
       การดําเนินงานโครงการ มีการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ภาคประชาชน 
คนในชุมชน  คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  เกษตรจังหวัด ท่ีมีมติร่วมกันตามแนวทางประชารัฐ     
ร่วมใจ ในการร่วมคิด ร่วมทํา ในการจัดหาองค์กร หรือหน่วยงานภาครัฐ การจัดหางบประมาณมาสนับสนุนเพ่ือให้
โครงการบรรลุวัตถุประสงค์  การปรับสภาพนํ้าให้เป็นนํ้าท่ีสามารถนํามาใช้ทําการเกษตร และปรับปรุงบริเวณพื้นท่ี
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และพัฒนาแหล่งนํ้า หนองสระแก้ว และลําห้วยใหญ่ สําหรับปลูกพืชผักสวนครัว ของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้าน
ค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  ในการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นการดําเนินงาน
ในรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะเป็นลักษณะบูรณาการร่วมกัน กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี ส่วนราชการอื่น พ่อค้า  และประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชนและพ้ืนท่ีใกล้เคียง มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการโครงการต้ังแต่การเปิดโอกาสให้ประชาชน  ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณา
ตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน หรือชุมชนพัฒนา ขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ใน
สังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  การมีส่วนร่วมอาจเริ่มต้นจากการพัฒนามาจาก
ข้างล่าง แทนวิธีการพัฒนามาจากนโยบายเบ้ืองบน จุดเริ่มต้นคือการกระจายอํานาจของการวางแผนจากส่วนกลาง
ไปเป็นการวางแผนส่วนภูมิภาคและลงสู่ท้องถ่ิน  ท่ีมีความต้องการเหมือนกันร่วมรับประโยชน์ด้วยกัน ตลอดทั้ง
ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรม  ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนนําไปสู่การพัฒนา
ในหลายๆ ด้าน ตลอดจนการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนในชุมชน สร้างรายได้ สร้างเศรษฐกิจในชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง  ชุมชนจะเข้มแข็งได้จะต้องร่วมมือของคนในชุมชน ชุมชนมีความรัก ความสามัคคี มีความเอ้ืออาทร 
พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน เพ่ือจะนําไปสู่การพัฒนาให้เป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งและย้ังยืนต่อไป 
                ท้ังน้ีกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการดําเนินงานโครงการ ประชาชนมีส่วนร่วม     
ในทุก ๆ ด้าน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมรับประโยชน์จากโครงการ มีการ
ประชาสัมพันธ์การทํางานในหลายด้านประกอบด้วย ด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม           
ด้านคุณภาพชีวิต มีความคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับ จะเห็นได้จากผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากท่ีสุด    

    การติดตามและประเมินผลในครั้งน้ี  ได้ข้อค้นพบ คือในการอนุรักษ์แหล่งนํ้า และพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตร
ชุมชนภายใต้ “โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น” 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบ้านค้อ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น  การดําเนินงาน
ตามโครงการดังกล่าว  เป็นการดําเนินการระหว่างรัฐ ประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมมือกัน เป็นความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเดือดร้อนและเป็นโครงการเร่งด่วน เพ่ือสนองต่อนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วน
ราชการอ่ืน ท่ีมีส่วนร่วมในการดําเนินการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อน เป็นแนวทาง
ประชารัฐร่วมใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในการร่วมมือกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม         
และพัฒนาแหล่งนํ้าสาธารณะของหมู่บ้าน ชุมชน ให้เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและเป็นการปลุกจิตสํานึก    
ให้แก่ประชาชน คนในชุมชน หมู่บ้าน ร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ในครัวเรือนไปจนถึงแหล่งนํ้า
สาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ดูแล รักษา พ้ืนท่ีของส่วนรวม ของหมู่บ้านที่เป็นสาธารณประโยชน์ พัฒนาเป็น
สถานท่ีออกกําลังกาย สวนสุขภาพของคนในชุมชน  จากการติดตามและประเมินผลโครงการได้ข้อคิดว่า          
การดําเนินการโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นครั้งต่อไป ควรขยายโครงการในลักษณะน้ีออกไป
ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีของคนในชุมชน ทุกอําเภอในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชาติ    
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ให้ดีจะต้องพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมใกล้ตัว ตลอดทั้งพัฒนาด้านสุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชนให้ดี ประชาชนมี
สุขภาพดี อยู่ดี กินดี มีรายได้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
4. ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

           1. ข้อเสนอแนะในการนําไปใช้ 
         1.1  ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น ยังต้องการ
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ  ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมด้านแหล่งนํ้าธรรมชาติ ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อน ออก
กําลังกายของคนในชุมชน ตลอดท้ังการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้คนในชุมชน ซ่ึงประชาชนมีความต้องการมาก
ท่ีสุด ในแต่ละพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดประสบปัญหาขาดแคลนแหล่งนํ้าในการทําการเกษตร ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
                1.2  หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
และเป็นเจ้าของพ้ืนท่ี ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดการปรับปรุง บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนมีความเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ี จัดให้มีการฝึกอบรมเกี่ยวกับการลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร ให้ความรู้เกี่ยวกับการทําปุ๋ย
หมักจากวัชพืชมาใช้ในการเกษตร   
  1.3 หน่วยงานในชุมชน เช่น ระดับครัวเรือน เกษตรกร โรงเรียน และวัด ควรมีการให้ความรู้
สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์แหล่งนํ้า ทรัพยากรนํ้า โรงเรียน หรือการนําวัดท่ีเป็นพ่ึงทางจิตใจของคนใน
พ้ืนท่ีเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า การกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าท่ีเป็นแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์ 
โดยการจัดนิทรรศการให้ความรู้ การจัดอบรม การใช้ทรัพยากรนํ้าเพ่ือทําการเกษตรเอง ตลอดท้ังเพ่ือการเกษตร   
ท่ีให้แก่ลูกหลานเกษตรกร  เป็นการปลุกจิตสํานึกท่ีดี และก่อให้เกิดความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า        
หรือแหล่งนํ้าท่ีเป็นแหล่งนํ้าสาธารณประโยชน์มากย่ิงข้ึน 
  1.4  หน่วยงานภาคเอกชน ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม ท่ีจะเป็นการกระตุ้น และสร้างจิตสํานึก
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ีด้านการอนุรักษ์แหล่งนํ้า โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ืองด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่นการสร้างแหล่งนํ้าสํารอง โดยหน่วยงานภาคเอกชนเป็นผู้สนับสนุนเงินก่อสร้าง และ
เกษตรกรในพื้นท่ีเป็นผู้ลงมือก่อสร้าง และใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงจะทําให้ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมี
ส่วนร่วมในการดูแลรักษา   
 

      2. ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งต่อไป 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขอนแก่น ดําเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในหลายๆ       
ด้านเพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์  การวางแนวทางแก้ ปัญหา การปฏิ บั ติงานเพ่ือแก้ ปัญหา                
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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บรรณานุกรม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน: คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผน 
           ไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, (มปป.) 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม :,(มปป.) 
เจิมศักด์ิ   ป่ินทอง.    2527.    การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท  
           การบริหารการพัฒนาชนบท.  กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์ 
วงศ์  ฉายะบุตร.    2539.    การปกครองท้องถ่ินไทย.    กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์สว่นท้องถ่ิน  
  กรมการปกครอง.   
ดุษฎี  อายุวัฒน์  และคณะ.    2535.    การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในงานวนศาสตร์ชุมชน  :   
          กรณีศึกษาชุมชนห้วยม่วงโครงการวิจัยวนศาสตร์ชุมชน.  คณะมนุษยศาสตร์และ 
          สังคมศาสตร์  :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
ทวีทอง  หงส์วิวัฒน์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.  กรุงเทพฯ  :   
          ศักด์ิโสภาการพิมพ์. 
ทัศนีย์  ไทยาภิรมย์.    2545.    การสังคมสงเคราะห์ชุมชน  : มรรควิธีสู่ชุมชนเข้มแข็ง.  กรุงเทพฯ : 
          สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.ปรัชญา  เวสารัชช์.    2545.    การปกครองท้องถ่ินไทย.  
กรุงเทพฯ    
ประทาน  คงฤทธิศึกษากร.    2535.     การปกครองท้องถ่ิน.     กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์. 
ประหยัด  หงษ์ทองคํา.    การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถ่ิน.    กรุงเทพฯ  :   
ไพรัตน์  เตชะรินทร์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.  กรุงเทพฯ  :   

สํานักงานข้าราชการพลเรือน. ห้างหุ้นส่วนจํากัดพาพาส,  ม.ป.ป. 
ภาคภูมิ  สุขีสนธ์ิ,  ภาณุพันธ์ุ  ประภาติกุล.     2560.    การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า 

เพ่ือการเกษตร  ศึกษากรณี บึงแก่งนํ้าต้อน อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น.                 
คณะเกษตรศาสตร์  :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

อคิน  ระพีพัฒน์.    2527.    การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา.    กรุงเทพฯ  :   
ศูนย์การพัฒนานโยบายสาธารณสุข  มหาวิทยาลัยมหิดล. 

อภิชัย   พันธเสน.    2539.    แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการสนทนา.    กรุงเทพฯ  :   
บริษัท  อมรินทร์พริ้นต้ิง  แอนด์  พับลิชช่ิง  จํากัด.  

เอกสารประกอบการบรรยาย  หลักสูตร  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
          ส่วนท้องถ่ิน : บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 2559 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น:  แผนพัฒนาท้องถ่ิน  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
            องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2565 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น : ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          งบประมาณรายจ่ายประจําปี 2566  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2566 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น : แผนดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
          ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2566  องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2566 
ท่ีมา: http://www.floridagreens.org 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



ภาพกิจกรรมโครงการประชารัฐรวมใจอนรุักษแหลงน้ํา และพัฒนาพ้ืนที่เกษตรชุมชน 

ภายใต “โครงการกําจัดวัชพืชในแหลงน้ําและงานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมในพื้นที่จังหวัดขอนแกน” 

 ตําบลบานคอ  อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  
 

สภาพกอนดําเนินการหนองสระแกว 

         

         

         



   

สํารวจพ้ืนที่ดําเนินการหนองสระแกว 

  

   

   



ทํา MOU รวมกัน ผูนําชุมชนตําบลบานคอ, เทศบาลบานคอ และ อบจ.ขอนแกน  

 

 

 

 



ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจากชาวบาน 

 

 

 

 



ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจากชาวบาน 

 

 

 



ผูนําทองถิ่น, จนท.ฝายปกครอง, จนท.สํานักชาง, จนท.สํานักยุทธศาตรฯ 

 อบจ.ขอนแกน รวมติดตามการดําเนินงานโครงการ 

 

  

  



 

   

   

   

 



ขณะดําเนินการปรับปรุงรอบ ๆ หนองสระแกว 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

ขณะดําเนินการปลูกหญาแฝกปองกันการพังทลายของดินรอบ ๆ หนองสระแกว 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

สภาพกอนดําเนินการปรับภูมิทัศนลําหวยใหญ 

     

    

  

 



 

ขณะดําเนินการ 

    

    

   



 

 

   

 

        



 
  
 
 
 
 

แบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 
“โครงการประชารัฐร่วมใจอนุรักษ์แหล่งน้ําและพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรชุมชน ประจําปี พ.ศ.2566”  
ภายใต้โครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่น 

 
......................................................................................................................... 

 
คําช้ีแจง  แบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
 
ส่วนท่ี 1     ข้อมูลทั่วไป  
 

1.   เพศ      ชาย         หญิง  
 
 

2.   อายุ      ตํ่ากว่า  20  ปี        15 – 24 ปี             25 – 34 ปี   
  35 – 44 ปี        45 – 54  ปี         55  ปีข้ึนไป 
 

 

3.  วุฒิการศึกษา    ประถมศึกษา              มัธยมศึกษาตอนต้น     มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 
    อนุปริญญา/เทียบเท่า    ปริญญาตรี               สูงกว่าปริญญาตรี 
 
 

5.  อาชีพหลัก       เกษตรกร                    รับจ้างท่ัวไป          ค้าขาย /ธุรกิจส่วนตัว    
                        รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    พนักงานเอกชน     นักเรียน/นักศึกษา             
      อ่ืนๆ (ระบุ)............................................... 
 
 

6. รายได้ครัวเรือน     ตํ่ากว่า 10,000 บาท/เดือน    ระหว่าง 10,000 – 29,000 บาท/เดือน        
                           มากกว่า 30,000 บาท/เดือน 
 
 
 
 
            มีต่อหน้า 2... 
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ส่วนท่ี 2  ความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานโครงการ 
    ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 

ลํา 
ดับท่ี 

ประเด็นคําถาม 
ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ท่ีสุด 

1 สถานท่ีต้ังโครงการในการอนุรักษ์แหล่งน้ําในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมเพียงใด    

2 
โครงการน้ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา และสภาพแวดล้อมของชุมชนท่าน  
มากน้อยเพียงใด 

     

3 โครงการน้ีมีความคุ้มค่ากับทรัพยากรและงบประมาณท่ีใช้ไป มากน้อยเพียงใด    
4 ถ้าหากว่า ไม่มี การดําเนินการของโครงการนี้ประชาชน หรือ ชุมชนใกล้เคียง 

จะได้รับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม มากน้อยเพียงใด
     

5 
โครงการน้ีสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ในการนําวัชพืชจากแหล่งน้ํามา
เปล่ียนแปลงเป็นปุ๋ยหมัก ให้กับประชาชนได้ มากน้อยเพียงใด 

   

6 
โครงการน้ีเป็นการอนุรักษ์แหล่งน้ํา และสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับ
ชุมชนของท่าน มากน้อยเพียงใด 

   

7 
โครงการน้ีทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ เก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ในแหล่งนํ้าท่ีไม่ซับซ้อน และท่านสามารถนําไปปฏิบัติได้ มากน้อยเพียงใด 

     

8 
โครงการน้ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ีในการตรวจสอบ 
งานด้านวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม ท่านมีความพึงพอใจ มากน้อยเพียงใด 

     

9 
โครงการน้ีสามารถทําให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ํา 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค มากน้อยเพียงใด

   

10 
โครงการน้ีช่วยเพ่ิมศักยภาพชุมชนให้มีจิตสํานึกและสามารถพ่ึงพาตนเอง
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้มากน้อยเพียงใด

   

11 
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ การดําเนินโครงการให้ประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ  
ท่านมีความพึงพอใจ มากน้อยเพียงใด 

     

12 
โครงการน้ีสร้างจิตสํานึกในแก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี ให้มีความรัก  
หวงแหนพ้ืนท่ีแหล่งน้ําท่ีเป็นสาธารณของคนในชุมชนท่าน มากน้อยเพียงใด

     

13 
โครงการน้ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนของท่าน และชุมชนโดยรอบ โดยสามารถ
นําไปประยุกต์ใช้ในครัวเรือนของท่าน มากน้อยเพียงใด

   

 
 

ส่วนท่ี 3  ข้อเสนอแนะ 
 ....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 

ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ 
สํานักยุทธศาสตร์และงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โทร 0 4323 9256 





































การติดตามและประเมินผลโครงการกําจัดวัชพืชในแหล่งนํ้าและงานวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น ประจําปี พ.ศ. 2566 

 
                                        คณะท่ีปรึกษา 
1. ดร.พงษ์ศักด์ิ  ต้ังวานิชกพงษ์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ์            รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
3. นางประสิทธ์ิ  ทองแท่งไทย           รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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5. ว่าท่ีร้อยเอก พงเจตน์  พรกุณา  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
6. นางอาซีซะห์  ว่องไว   รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
   

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
  

          1. นายวิบูลย์  เรืองประเสริฐกุล   สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น      ประธานกรรมการฯ 
          2. นายณณท์พัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น    กรรมการ 
          3.  นายจรูญ  อ่วยนอก             สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น       กรรมการ 
          4. นายประไพ  ชาญจระเข้         ผู้แทนประชาคมท้องถ่ิน                       กรรมการ 
          5. นางฐิติรัตน์  อัครสูริย์            ผู้แทนประชาคมท้องถ่ิน                          กรรมการ 
          6. ท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น         หัวหน้าส่วนราชการ       กรรมการ 
          7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแก่น  หัวหน้าส่วนราชการ         กรรมการ 
          8. นางอาซีซะห์  ว่องไว  รองปลัดฯ อบจ.ขอนแก่น รับผิดชอบสํานักยุทธศาสตร์ฯ กรรมการ                   
          9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิ                               กรรมการ 
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คณะทํางาน 
          1. นางเย็นแข  จันทะรี  หัวหน้าฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน 
          2. นางนวลมณี เหล่ากุนทา       นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน 
          3. นายณัฐวัฒน์  แววมณีธนวดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชํานาญการ  คณะทํางาน 
 4. นางสาวสุกฤตา  หาญศรี เจ้าพนักงานธุรการชํานาญงาน   คณะทํางาน 
          5. นางรุ่งฤทัย  ดํารงชัย              ผู้ช่วยนักวิชาการคอมพิวเตอร์             คณะทํางาน 

          6. นางสาวกรกนก  วิริยปิยะ   ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ    คณะทํางาน 
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