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คํานํา 

 

 การติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม

หมู 10 ตําบลคําแคน - ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้ งงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนดานแหลงน้ํ า          

ใหกับประชาชน หรือเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน เพ่ือนําไปตอยอดการจัดหาอาชีพเสริมใหกับเกษตรกร 

เพ่ือประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดขอนแกน เชน การปลูกพืชผักสวนครัว การเลี้ยงกบ 

การเลีย้งปลาดุก ฯลฯ เปนการสงเสริมใหเกษตรกรเพาะปลูก การจัดหาแหลงน้ําใหกับเกษตรกรไวอุปโภค บริโภค 

ไวใชในชวงฤดูแลงเปนสถานท่ีกักเก็บน้ําไวใช การดําเนินการตามโครงการดังกลาว จําเปนตองมีการติดตาม

และประเมินผลโครงการ ซ่ึงในการติดตามและประเมินผลโครงการครั้งนี้เปนการติดตามและประเมินผล    

การดําเนินงานโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน –

ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือตองการทราบความพึงพอใจ

ของประชาชน ความคุมคาประโยชนท่ีประชาชนไดรับ และขอเสนอแนะตางๆ พรอมปญหา อุปสรรคของโครงการ

ทายนี้ ใครขอขอบพระคุณคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีใหการสนับสนุน           

และมองเห็นความสําคัญของการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงาน และขอขอบคุณผูใหญบาน ผูนําชุมชน

ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในการติดตาม

และประเมินผลโครงการดังกลาวสําเร็จลุลวงดวยดี จึงไดนําเสนอรายงานผลการติดตามฯตอผูบริหารฯ และเผยแพร

ใหผูสนใจไดรับทราบหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารรายงานผลการติดตามฯ ฉบับนี้ จะเปนประโยชนสําหรับผูสนใจ

หรือสวนราชการ หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานครั้งตอไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล 
สวนแผนงานและงบประมาณ 

สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 การติดตามและประเมินโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10   

ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยลงพ้ืนท่ี       

เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและสัมภาษณ จากผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ีดําเนินการ

กลุมเปาหมายจํานวนท้ังสิ้น 100 คน ทําการวิเคราะหขอมูลหา คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด – ต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

โดยดําเนินการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจ ความคุมคา ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ รวมท้ังปญหา 

อุปสรรค และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    

สรุปดังนี้ 

1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

 1.1 ประชากรกลุมเปาหมาย จํานวน 100 คน เพศชายมากท่ีสุด จํานวน 60 คนคิดเปนรอยละ 60.00       

เพศหญิง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 40.00 มีอายุมากท่ีสุดอยูระหวางอายุ  51-60 ป จํานวน 22 คน                   

คิดเปนรอยละ 22.00 สถานภาพประชาชนท่ัวไปมากท่ีสุด จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 77.00 ระดับการศึกษา

ประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 37.00 สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 48.00 

และรายไดตอครัวเรือนท่ีมีอันดับสูงสุดอยูท่ี 23,000 – 46,000 บาท จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29.00 

 1.2 ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) ความพึงพอใจ      

ของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.27, S.D. = 0.58) หรือคิดเปนความพึงพอใจของประชาชนรอยละ 85.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ความพึงพอใจของประชาชนเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ อันดับแรก คือ การจัดหาแหลงน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค ให

เกษตรกรไวทําการเกษตรมีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.32, S.D. = 0.60) โครงการนี้สรางการเรียนรู ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมได

อยางเหมาะสมมีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.31, S.D. = 0.59) โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมีแหลงน้ําใชในการเกษตรในภาวะฝนท้ิงชวง

ไดอยางเพียงพอ โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมีน้ําใชอุปโภคบริโภคไดตลอดท้ังป ในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตวและ

โครงการนี้ทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานอาชีพอ่ืนๆ ถามีน้ําเพียงพอสําหรับอุปโภค บริโภคมีคาเฉลี่ยเทากันคือ 

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.28, S.D. = 0.60) การใชทรัพยากรในหนวยงาน เกิดประโยชนและคุมคาตอโครงการ มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.27, 

S.D. = 0.55) โครงการนี้สามารถสรางอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกรไดตลอดปและโครงการนี้สามารถทําให เพ่ิมพูน

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติได มีคาเฉลี่ยในระดับเดียวกัน  คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.24, S.D. = 0.55) โครงการนี้

ทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและชวยแกไขปญหาความยากจนได ในระดับครัวเรือนและชุมชน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 

4.23, S.D. = 0.58) โครงการนี้สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรัฐสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจระดับชุมชน       

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.21, S.D. = 0.59) 

 1.3 ความคุมคาและประโยชนท่ีไดรับจากโครงการผลการติดตามและประเมินผล พบวา โครงการขุดลอก  

ลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี 

จังหวัดขอนแกน ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป พ.ศ. 2566 
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ซ่ึงความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีในการดําเนินการ มีความเหมาะสม ความคุมคา ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 

ตลอดจนปญหาหรือผลกระทบตางๆตามรายละเอียด ดังนี ้

 1) ความเหมาะสมสภาพพ้ืนท่ี พบวา องคการบริหาร สวนจังหวัดขอนแกนจะเริ่มดําเนินการจะทําการสํารวจ 
ผูใหญบานแตละหมูบาน ทําการสํารวจความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมีการประชุมชาวบานเพ่ือลงมติ เสนอความตองการ
ผาน อปท.ในพ้ืนท่ี สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน นําบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ เพ่ือนําไปจัดทําเปน
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายตอไป กอนดําเนินการไดสํารวจความตองการของประชาชนกอนวามีความตองการขุดลอก
ใหกับเกษตรกร โดยหนวยงานของรัฐเขาไปสนับสนุนจัดหาอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนจะข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีแตสิ่ง
ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ พ้ืนท่ีน้ําจะตองมีแหลงน้ําท่ีพอเพียงตอการเพาะปลูก เลี้ยงกบ เลี้ยงปลา เปนโครงการท่ีประชาชนไดรับ 
ความเดือดรอนมากจะดําเนินการแกไขเปนอันดับแรก 
 2) ความคุมคากับงบประมาณ พบวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณ 
ขุดลอกใหกับเกษตรกร เพ่ือสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ในการจัดตั้ง
งบประมาณตองคํานึงถึงความตองการของประชาชน ความเดือดรอนความยากจนจําเปนตองแกไขเรงดวน ประชาชน
อยูดีกินดีมีรายได หนี้สินลดลง ถือวาคุมคากับงบประมาณ ถึงแมวาจะเทียบกับงบประมาณท่ีลงทุนไป การขุดลอก
ใหกับเกษตรกรมีแหลงน้ําไวอุปโภค บริโภค สามารถนําไปตอยอดการทําเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงตนทุนของโครงการเปน
สวนหนึ่งของการประเมินความคุมคา ทําใหเกษตรกรมีอาชีพเพ่ิมข้ึนรายไดอาจยังไมเพ่ิมมากนัก แตรายจายใน
ครัวเรือนอาจลดลงเพราะประชาชนสามารถ นํามาบริโภคภายในครัวเรือน การคิดในดานผลตอบแทนในมุมของ    
ความคุมคาทางการเงินจะมองไมเห็นชัดเจน เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว อาจจะปรากฏให
ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ แตในมุมของการมีอาชีพเสริม โดยใชเวลาวางหลังฤดูเก็บเก่ียวมาปลูกพืช เลี้ยงกบ  
เลี้ยงปลา ในอนาคตอาจจะเปลี่ยนเปนอาชีพหลักได การลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปนการมองดานความคุมคา
ทางเศรษฐกิจแทน การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจ จึงใชในการประเมินโครงการลงทุนท่ีมุงหวังจะพิจารณา
ผลประโยชนตอสังคมชุมชน ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากโครงการในระยะยาว 
 3) ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ พบวา การดําเนินการตามโครงการขุดลอกใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
เปนโครงการท่ีประชาชนไดรับประโยชนอยางแทจริง เพราะการขุดลอกคลองทําใหการถายเทของน้ํา และการระบาย
น้ําดีข้ึน และยังสามารถกักเก็บน้ําไดมากเพ่ิมข้ึนจากเดิม สงผลใหคนในพ้ืนท่ีสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังปแมใน
ฤดูแลง สงเสริมการเลี้ยงและขยายพันธุปลาท้ังปลาเล็ก – ปลาใหญมากข้ึน ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถสรางอาชีพ และทํากิน
เพียงพอตอการดํารงชีพ อีกท้ังยังสรางระบบนิเวศทางธรรมชาติใหอุดมสมบูรณมากข้ึนอีกดวย 
 4) ผลกระทบจากโครงการ พบวา จากการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดใหการสนับสนุนกลุม
เกษตรกรในเขตจังหวัดขอนแกน ในการสงเสริมอาชีพใหกับชาวบานโดยดําเนินการขุดลอก แตเนื่องจากการขุดลอก    
คูคลองและแหลงน้ําธรรมชาติในพ้ืนท่ี ตองคํานึงถึงชนิดของดินท่ีอยูในบริเวณดังกลาวดวย ขอมูลจากสํานักสํารวจดิน
และวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทําขอมูลดินในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ พบวา 
พ้ืนท่ีบริเวณบานกุดขอนแกนหมู 9 และบานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคนจัดอยูประเภทกลุมดินรวนละเอียดลึก
มากท่ีเกิดจากตะกอนลําน้ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดมาก มีคาความเปนกรดเปนดางโดยดินบนคา pH อยูท่ี 5.0 – 6.5 
ดินลางคา pH อยูท่ี 4.5 – 6.00 และบริเวณพ้ืนท่ีตําบลโพนเพ็กจัดอยูในกลุมดินรวนหยาบลึกถึงลึกมากท่ีเกิดจาก
ตะกอนลําน้ําหรือวัตถุกําเนิดเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัดหรือเปนกลาง มีคาความเปนกรดเปนดางโดยดินบน   
มีคา pH อยูท่ี 5.00 – 6.00 ดินลางมีคา pH อยูท่ี 5.00 – 6.00 ในพ้ืนท่ีบริเวณโครงการขุดลอกตางมีคากรดในระดับสูง 
ซ่ึงจะเปนปญหาในชวงฤดูฝนเนื่องจากการแชขังของน้ําทําใหไมสามารถนําน้ําไปใชได แตเม่ือหลังมีการขุดลอกลําหวย
ทําใหขยายทางเดินของน้ําไดมากข้ึนการไหลเวียนของน้ําก็ดีข้ึนดวยสงผลใหลดผลกระทบดังกลาวไดเปนอยางดี 
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 1.4 การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการตอผลการดําเนินงานโครงการ (ระดับการมีสวนรวม) พบวา การมี
สวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับ

มาก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.16, S.D. = 0.55) หรือคิดเปนรอยละ 83.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนเรียงลําดับจากมากไปหานอยดังนี้ อันดับแรก คือ โครงการนี้คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับมีคาเฉลี่ย   

(𝑥̅) = 4.20, S.D. = 0.49) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็นตอ

การดําเนินงานมีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.18, S.D. = 0.57) และมีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของ

โครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.18, S.D. = 0.55) โดยมีผลเฉลี่ย

เทากัน โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.17, S.D. = 0.55) 

มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.15,   

S.D. = 0.57) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.14, S.D. = 0.55) 

และมีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.13, S.D. = 0.56) 
2. ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
 1.1 ผลจากการติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนยังตองการ
ความชวยเหลือ จากภาครัฐ เอกชน ในการเขามาสงเสริมการเรียนรูดานการเกษตรและวิธีการตลาดโดยการ
ขยายเครือขายใหมีตลาดกลางในการขายสินคาใหมากยิ่งข้ึน 
  1.2 หนวยงานภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง      
และเปนเจาของพ้ืนท่ีควรจัดสรรงบประมาณ ในการสงเสริมอาชีพใหกับเกษตรกรเปนอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดลดรายจาย
ใหกับครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
 1.3 หนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี ควรจัดหาแหลงน้ําขนาดใหญ หรือขุดลอกลําคลอง หนองน้ํา ลําหวย       
ท่ีมีสภาพตื้นเขิน เพ่ือจะไดเอาไวรองรับน้ําในชวงฤดูฝน เปนสถานท่ีเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งตอไป 
 1) จากการติดตามและประเมินผล พบวา องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการอบรมใหความรูแกเกษตรกรใหมีอาชีพเสริมในครัวเรือน เปนการแกไขปญหาความยากจนใหกับ
ประชาชนใหครอบคลุม ทุกอําเภอ ในจังหวัดขอนแกน และควรจัดสรรงบประมาณเปนกลุมๆในแตละอาชีพ 
 2) องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการผานมาสัก 1-2 ป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในหลายๆดานเพ่ือจะได
รับทราบปญหา การวิเคราะห การวางแนวทางแกปญหา การปฏิบัติ 
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1.1 หลักการและเหตุผล 
 ในปัจจุบันพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดขอนแก่นเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกโดยมีพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม    
ถึงร้อยละ 71.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด (กรมพัฒนาที่ดินและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564) โดยจะต้องอาศัย
น้ าฝนและน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นหลักซึ่งบางปีฝนไม่ตกตามฤดูกาลและฝนมักทิ้งช่วง อีกทั้งแหล่งน้ ายัง
เป็นทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์โดยตรงเพราะน้ าเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิต การมีน้ าเพ่ือการอุปโภค     
และบริโภคอย่างเพียงพอจึงเป็นเงื่อนไงส าคัญส าหรับการมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว               
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงให้ความส าคัญของน้ าต่อการด ารงชีวิตดังพระราชด ารัสว่า “หลักส าคัญว่าต้องมี
น้ าบริโภค น้ าใช้ น้ าเพ่ือการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคน
อยู่ได้ แต่มีไฟฟ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้” (ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 2541 : 1) ทรงหาวิธีแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
การขาดแคลนน้ าโดยพระราชทานโครงการฝนหลวงนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา ทรงพระราชทาน
พระราชด าริในการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าให้หน่วยงานต่างๆด าเนินการ     
ได้แก่ การจัดท าอ่างเก็บน้ า ฝายทดน้ า ขุดลอกหนองบึง และสระเก็บน้ าประจ าไร่นา เป็นต้น การจัดหาแหล่ง
น้ าส าหรับไว้อุปโภค บริโภค ในพ้ืนที่ท าการเกษตรของเกษตรกร เพ่ือให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าใช้ในพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหาภัยแล้ง โดยจะต้องเป็นแหล่งน้ าที่มีประสิทธิภาพสามารถกักน้ าให้มีปริมาณน้ าเพียงพอต่อการท า
การเกษตรและการด ารงชีพของเกษตรกรแต่ละรายในช่วงฝนทิ้งช่วงท าให้เกิดความชุ่มชื้นในดิน  เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถท าการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนว
ทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลามุ่งเน้นการรอด
พ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนาซ่ึงต้ังอยู่บนพ้ืนฐานทางสายกลางและการพัฒนา
อย่างเป็นขั้นตอนค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้
ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท าสามารถน ามาประยุกต์ใช้     
กับการปฏิบัติตนได้ใน ทุกระดับทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี          
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม  
 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กระจายในชนบททั้งด้านน้ าดื่ม น้ าใช้  
และน้ าเพ่ือการเกษตร เพ่ือให้ประชาชนในชนบทสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างพอกิน พอใช้ มีสุขภาพอนามัย
แข็งแรง มีโอกาสเพ่ิมรายได้และยังมีแนวโน้มความต้องการแหล่งน้ าของราษฎรในชนบทเพ่ิมสูงขึ้น               
(พิศาล มูลศาสตรสาทร, ม.ป.ป.) ตามระเบียบส านักรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารการใช้น้ าและการบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าขนาดเล็กพ.ศ. 2525 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการระดับต่างๆในพ้ืนที่มีหน้าที่
รับผิดชอบการบ ารุงรักษา ซ่อมแซม และปรับปรุงโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก จากการกระจายอ านาจ         
ความรับผิดชอบดังกล่าวน าไปสู่กลไกการบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การขาดแคลนแหล่งน้ า
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก  

อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

อุปโภค บริ โภค เป็นปัญหาใหญ่ของประชาชนที่ต้องด าเนินการเพ่ือแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อน               
ของประชาชนจากการขาดแคลนน้ า เพ่ือใช้อุปโภค บริโภค และปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบ     
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จึงได้มีนโยบายจัดหาแหล่งน้ าโดยการขุดลอกให้กับประชาชน เกษตรกร
เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวซึ่งที่ผ่านมามีนโยบายในการช่วยเหลือดูแลเกษตรกร และประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศ เพ่ือให้มีทางเลือกการประกอบอาชีพเสริม เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น การประกอบอาชีพตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้นแนวทางในการด าเนินชีวิตที่มุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของ
คนในระดับครัวเรือนท้องถิ่นและประเทศชาติ เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวดที่ 2 การก าหนดอ านาจและหน้าในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารสวนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่   
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ข้อที่ 16 การสร้างและบ ารุงรักษา 
ทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อ่ืน 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น (2566-2570) ในยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการพัฒนาเพ่ือ           
1) สนับสนุน ส่งเสริม ฟ้ืนฟู รักษาและป่าต้นน้ าล าธาร  2) พัฒนา ปรับปรุง และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ าให้เพียงพอกับการเกษตร อุปโภคและบริโภค  3 ) สนับสนุนและพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการขยะแบบครบวงจรและน้ าเสียชุมชนแบบมีส่วนร่วม  4 ) เสริมสร้างศักยภาพและขีด
ความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนตามความเหมาะสม
แต่ละพ้ืนที่  5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
6) สนับสนุน ส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก 
 ดังนั้นเพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินงานโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีความคุ้มค่า
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ สามารถด ารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจนเกิดความเข้มแข็ง
และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ อีกทั้งผู้บริหารยังสามารถ
ใช้ เป็นข้อมูลในการวิ เคราะห์ตัดสินใจในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดข อนแก่น             
ส านักยุทธศาสตร์และงบประมาณ ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผลแผนงาน จึงด าเนินการติดตามและประเมินผล
โครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู ่9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน - ต าบลโพนเพ็ก
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
 1.2.1 เพ่ือทราบถึงผลส าเร็จความพึงพอใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการด าเนินงานโครงการ 
 1.2.2 เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น 
หมู่9 – บ้านหนองขาม หมู่10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก  

อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 1.2.3 เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ และให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงส าหรับผู้บริหาร 
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในครั้งต่อไป 

1.3 ขอบเขตการติดตามและประเมินผล 
 กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น ประชาชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการในพ้ืนที่
บ้านกุดขอนแก่น หมู9่ – บ้านหนองขาม หมู1่0 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 

1.4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.4.1 ทราบถึงระดับความพึงพอใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อผลการด าเนินการโครงการ 
 1.4.2 ทราบถึงความคุ้มค่าประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
 1.4.3 ทราบปัญหา อุปสรรค ผลการด าเนินงานโครงการ 
 1.4.4 ผลของการติดตามและประเมินผลโครงการ จะเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 

1.5 นิยามศัพท ์
 1.5.1 ประชากร หมายถึง ประชาชนที่อยู่ในบ้านกุดขอนแก่น หมู่9 – บ้านหนองขาม หมู่10 ต าบลค า
แคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการด าเนินงานโครงการนี้เท่านั้น 
 1.5.2 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหาตนเอง ร่วมให้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้และความช านาญ ร่วมกับการใช้วิทยาการ
ที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
 1.5.3 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของประชาชนจากการรับบริการ ความพึงพอใจจากการได้รับ
ผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย หรือความคาดหวัง หรือความต้องการ 
 1.5.4 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการด าเนิน 
โครงการและพิจารณาบ่งชี้ให้ทราบถึงจุดเด่น หรือจุดด้อยของโครงการนั้นอย่างมีระบบแล้วตัดสินใจว่าจะปรับปรุง
แก้ไขโครงการนั้น เพ่ือการด าเนินงานต่อไปหรือจะยุติการด าเนินงานโครงการนั้น 
 1.5.5 ความคุ้มค่า หมายถึง การด าเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและมีผลประโยชน์ที่สมดุลกับทรัพยากรที่ใช้  ทั้งนี้ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจเป็นได้ทั้ง
ผลส าเร็จที่พึงประสงค์ และผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นแก่ประชาชนและสังคม ทั้งที่สามารถค านวณเป็น   
ตัวเงินได้และไม่สามารถค านวณเป็นเงินได้ 
 1.5.5 เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป็นกรอบแนวคิด ซึ่งมุ่งให้ทุกคนสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ รวมถึงการ
พัฒนาให้ดียิ่งขึ้น จนเกิดความยั่งยืน ค าว่า พอเพียง คือ การด าเนินชีวิตแบบทางสายกลาง โดยตั้งอยู่บนหลัก
ส าคัญสามประการ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 



บทท่ี 2 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

 

 การติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 

ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในครั้งนี้ ไดศึกษา

คนควาจากเอกสาร งานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําขอมูลมาเปนแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ

ดังตอไปนี้ 

  2.1. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

  2.2. แนวคิดเก่ียวกับความพึงพอใจ 

  2.3. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน 

  2.4. แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

  2.5. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

  2.6. แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความคุมคา 

  2. 7. แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้ 

 Chambers dictionary ไดใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ (Coyne, 1996) 

 1. การมีสวนรับผิดชอบ (to have a share) หรือการเขาไปมีสวนรวม (take part in) 

 2. การมีสวนรวมในการกระทํา (the act of participation) 

 3. การเขารวมในสิ่งท่ีมีอารมณสนใจ (to engage the emotional interest of) 
  

 Brownlea (1987) อางถึงใน Coyne (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง      

การมีสวนเก่ียวของ หรือการไดรับอนุญาตใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือมีสวนรวมในการบริการ

หรือประเมินผลการบริการ หรือการเปนผูใหคําปรึกษา หรือเปนผูขอคําปรึกษาในประเด็นปญหาตาง  
 

 Cahii (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการกระทําหรือใน

สถานการณและการมีสวนรวมเก่ียวของในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกับผูอ่ืน 
 

 อภิศักดิ์ ไฝทาคํา (2539) ไดใหความหมายวาการมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดาน   

จิตใจและอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม(Group 

situation) ซ่ึงผลของการท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมาย

ของกลุมนั้นรวมกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบของกลุมดังกลาว 
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 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใชและกระจาย

ทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม   

ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาล

ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม

มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย

เรื่องรวมกัน 
 

 ปรัชญา เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การท่ี

ประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการ

พัฒนาของชุมชน 
 

 ดุษฎี อายุวัฒน และคณะ (2535) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหโอกาส

ประชาชนเขารวมในการดําเนินงานตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด โดยในการเขารวม

อาจจะเขารวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ได การเขารวมมีท้ังกลุมหรือองคกร 
 

 เมตต เมตตการุณจิต (2541, หนา 17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเปด

โอกาสใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคล หรือกลุมบุคคล เขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือ

ทางออมในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทําท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 

 นิคม สุวรรณทา (2542, หนา 29) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีบุคคลหรือกลุม

บุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งทางสังคม ไมวาจะเปนผลประโยชนโดยตรง

หรือโดยออมก็ตาม ไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและรวมแกไขท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 

 เข็มเพชร แกนสา (2543, หนา 39) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการพัฒนาหรือประกอบ

กิจการใดๆ ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ โดยใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยโดยให

ชุมชนมีสวนรวมรับรูในข้ันตอนของกิจกรรม นับตั้งแตการศึกษาสภาพปญหากําหนดจุดประสงค วางแผน รวม

ปฏิบัติงาน จนถึงข้ันประเมินผล พยายามสรางจิตสํานึกใหประชาชนวากิจกรรมท่ีกระทําอยูนั้น เปนผลงานท่ี

พวกเขาตองรับผิดชอบ กรณีท่ีกิจกรรมมีกลุมผลประโยชนหลายกลุมเขามาเก่ียวของ ตองพยายามดึงตัวแทน

ของกลุมใหมาปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหทุกฝายยอมรับผลท่ีตามมาของกิจกรรมนั้น 
 

 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา 101) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม วาเปนการเขารวม

อยางแข็งขันและเต็มท่ีของกลุมบุคคล ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนรวมเปนเครื่อง

ประกันวา สิ่งท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดนั้นจะไดรับการตอบสนองและทําใหความเปนไปไดมากข้ึน

กวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกันไป 
 

 จากความคิดของนักวิชาการท่ีใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมท่ีกลาวไวขางตน อาจพอสรุป

ไดอยางกวางๆวา การมีสวนรวมหมายถึง การไดรับการกระตุนจูงใจ หรือสรางความสนใจ ชักจูงใหเกิด

ความรูสึกอยากท่ีจะเขามารวมมือ รวมใจ ในการคิด ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบตอการดําเนิน

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหกับกลุม หมู คณะ องคกรหรือสังคม ท่ีตนมีความเก่ียวของสัมพันธหรือเปนสมาชิก

อยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 
 

 2.1.2 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

   Shadid and orher (1982) ไดใหความเห็นในการมีสวนรวมของประชาชนจากแผนภูมิไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 วงจรของการมีสวนรวม 

   ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) กําหนดความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวง

ดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

   ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) องคประกอบการดําเนินงาน

โครงการนั้น จะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใด 

จะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใดเชน        

การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ 

   ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนนั้น 

นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย

ผลประโยชนในกลุมดวย ผลประโยชนในโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในเชิงบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในเชิง

ลบเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

การประเมินผล 

ดําเนนิงาน 

ผลประโยชน 

การตัดสินใจ 
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   ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสําคัญท่ีตองสังเกตคือ ความเห็น 

(views) ความชอบ (preference) และความคาดหวัง (expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆได 
 

 Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงข้ันตอนลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 4 ลักษณะดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือริเริ่ม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 

 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดาน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานความรวมมือ 

 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) เกิดข้ึนจากการพัฒนานําไปเปน

ผลประโยชนดานวัตถุ ผลประโยชนดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 

  ทัศนีย ไทยาภิรมย (2526) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. รวมคิด : สภาพปญหาท่ีมีอยู และสาเหตุปญหา 

 2. วางแผน : วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหาพิจารณาทางเลือก 

 3. ดําเนินการ : ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 

 4. ติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะๆและแกไข 
 

 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบิัติงาน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใหบรรลุ

วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 8 ประการ คือ 

 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในองคการ 

 2. รวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาขององคการ หรือเพ่ือ

สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอองคการ หรือสนองความตองการขององคการ 

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดหรือแกไขและสนองความ

ตองการขององคการ 

 4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 6. รวมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหนวยงาน 
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 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 

 8.รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไวท้ังภาครัฐ

และเอกชน ใหเกิดประโยชนไดตลอดไป 
 

 อคิน ระพีพัฒน (2527) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

 3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 

 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2537: 188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ออกเปน 3 ประการตาม

ลักษณะของการมีสวนรวม ดังนี้ 

 1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้งของ

ประชาชน (Inclusive organization) เชน การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตางๆ 

 2) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของ

ประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชนกรรมการหมูบาน 

   3) การท่ีประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม (Open participation) โดยผาน

องคกรท่ีไมใชผูแทนประชาชน (Non representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน 

หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดทุกเวลา 
 

 สรุปข้ันตอนของการมีสวนรวมก็คือ การท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม รวมคิด รวมวางแผนรวม

จัดการรวมดําเนินการ และรวมตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายตลอดจนรวมติดตามการ

ประเมินผลงานดวย 
 

 2.1.3 แนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน 

 สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549) ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนเปน 3 ดาน

หลัก คือ ดานประชาชน (Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวม 

(Participation) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหประชาชนท่ีเปน บุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในข้ันตอน

ตางๆ ในการดําเนินการพัฒนา ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด 

รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพ่ือใหเกิดการยอมรับและกอใหเกิด 

ผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย ดังนี้  

  1) การรับรู (Perception) ตองสรางสํานึกใหท้ังภาครัฐและประชาชนมีความตระหนัก การรับรู 

การยอมรับในสิทธิหนาท่ีและสวนรวมของทุกกลุมทุกฝายโดยภาครัฐนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองสรางสํานึก

ใหมวากิจการท่ีตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ท่ีตนเทานั้นมีสิทธิตัดสินใจ แตเปนสาธารณกิจ

ท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หากเจาหนาท่ีของรัฐไมปรับทัศนคต ิ  
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ใหไดเชนนี้ ก็ตองเผชิญกับสภาวะท่ีอาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชนกลุมท่ีตองการมีสวนรวมได สวนภาคประชาชน 

การตระหนัก การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาท่ีตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืน    

ตางก็มีสิทธิหนาท่ี และสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของทุกฝายตองยอมรับ    

การ “ประสานประโยชน” มิฉะนั้นความแตกตางในผลประโยชนและจุดยืนจะนําไปสูความขัดแยง และความรุนแรง

ในท่ีสุด  

  2) ทัศนคติ (Attitude) ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาค

ประชาชนท้ังสองฝาย ใหมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมของประชาชนกลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมี     

สวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีตองสงเสริมเพ่ือประโยชนหลายประการ อาทิ เพ่ือการไดขอมูลขอเท็จจริง     

และความคิดท่ีหลากหลาย รวมท้ังบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวมจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอ

ประชาชนและตอกระบวนการมีสวนรวม ดังนั้นหากท้ังสองฝายตางมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว 

ความรวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งข้ึน  

 3) การเปนตัวแทน (Representation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทนจะตองคํานึงถึง

ประชาชนทุกกลุม ทุกฝาย เพ่ือใหประชาชนกลุมตางๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไปรวมดวย จะได

ประสานผลประโยชนกันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมข้ึน รวมท้ังควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนท่ี 

ตองการดวย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตางๆเชน ทักษะและความสามารถท่ีเ ก้ือหนุนกัน           

ความสอดคลองของเทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซ่ึงกันและกัน  

ความรับผิดชอบ ความม่ันคงดานการเงิน ความสามารถในการสรางความเชื่อม่ัน เปนตน  

 4) ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมนั้น ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมี

ความจริงใจในการเขารวม สิ่งท่ีจะไดตามมาคือ ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) ในองคกรโดยการสรางความ

เชื่อม่ันและไววางใจกันนั้น ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ซ่ึงการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันละกัน เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการมีสวนรวม

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  

 5) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing) สรางกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีทําใหขอมูลขาวสาร ท้ังดานท่ีเปนขอเท็จจริงและดานท่ีเปน

ความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากข้ึน   

ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหามีหลากหลายและตรงกับความตองการ

มากข้ึน ผลท่ีตามมาคือทําใหการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู 

รอบคอบและรอบดานยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนท่ีจะตองมี

ความรูและมีขอมูลขาวสารเพียงพอในนโยบายท่ีตนตองการมีสวนรวม ขอมูล ขาวสารเหลานี้สวนใหญแลว

มักจะเปนของหนวยงานท่ีเปนผูริเริ่มนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองคกรพัฒนา

เอกชน ดังนั้นประชาชนท่ีสนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคล    

และองคกรเหลานั้น  
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 6) ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูท่ี

เก่ียวของทุกภาคสวนเขารวมในการหาวิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอนรวมกันหาทางออกสําหรับการแกไข 

ปญหาตางๆในทางสันติเปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม 

 7) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธ

ระหวางกันในองคกร คือ จะตองจัดกิจกรรมท่ีทําใหมีการพบประ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น

ของกันและกันเปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน

ซ่ึงจะนําไปสูการลดอคติท่ีมีตอกันและเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางผูท่ีเขา 

 8) ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose) ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมาย

ในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม การมีความ

มุงหมายท่ีตองการบรรลุชัดเจนจะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน    

ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็นเอกภาพในการดําเนินกิจกรรมและความเขมแข็ง    

ขององคกร 

 9) การประเมินผล (Appraisal) ตองมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผลเปน

ข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการบริหาร 

ทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด องคกรใดท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนธรรมโปรงใสและขจัด

ทัศนคติสวนตัวออกไดมากท่ีสุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผลและเกิดประโยชน 

 10) ความโปรงใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการมีสวนรวมใหมี

ความโปรงใส เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการท่ีทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุลยพินิจ

สําหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานรัฐ ซ่ึงจะกอใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการลดการทุจริต

และขอผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได โดยการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร 

ซ่ึงความโปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบดวย ความไววางใจ       

การเปดเผยขอมูล การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ 

 11) ความเปนอิสระ (Independence) องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตย 

โดยการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การท่ี

สมาชิกมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจจะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน       

ซ่ึงหลักการและเง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่ง คือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจท่ีจะเขา

รวมหรือไมเขารวม การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือเปนการมี

สวนรวม 

 12) กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing) องคกรการมีสวนรวมตองเปดโอกาส

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิด

ประสบการณ การเรียนรูใหมความคิดใหมท่ีทาทายอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาค

ประชาชนท่ีกาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชน

ของการมีสวนรวมดวยการใหความรู และการสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน 
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รวมท้ังมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะ

เปนตัวกําหนดท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ และการมีสวนรวม

ของประชาชนอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวม รวมท้ังจะทําให

เกิดความม่ันใจไดวาการเปลี่ยนแปลงจะเปนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน 

และสังคม  

 13) เครือขาย (Network) สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน

ในลักษณะเครือขายคือ การท่ีจะตองมาทําความเขาใจกันมาผนึกกําลังเปนหนึ่งเดียวท่ีสําคัญตองเปนไป     

เพ่ือสรางผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานท่ีจะตองอาศัย ความรวมมือกัน 

ตองผนึกกําลังขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกันหลายองคกรซ่ึงเครือขายความรวมมือ

จะตองเกิดข้ึนจากวิธีคิดของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลัก โดยเครือขายความรวมมือนั้น 

จําเปนตองใหมีตัวแทนของประชาชนมาพบปะ พูดคุย เพ่ือกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน ดังนั้นเครือขาย

การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก 

ประชาชน และกลุม/องคกรตางๆในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมในแนวราบ 

ขององคกรการมีสวนรวมและชุมชน รวมท้ังเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถพัฒนา

ชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือขายการมีสวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหา  

ของคน และปญหาสวนรวมในชุมชน ซ่ึงการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวม       

ท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด  

 กลาวสรุปไดวาแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองเริ่มตนดวย การสราง

สํานึกเพ่ือใหภาครัฐและประชาชนรับรูปญหาประกอบกับการสรางความเขาใจและปรับทัศนคติ ท่ีดีตอ         

การมีสวนรวมของประชาชน หลังจากนั้นสรรหาตัวแทนของแตละกลุมเพ่ือจะไดประสานประโยชนใหลงตัว 

แลวสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมีความจริงใจในการเขารวมสามารถทําการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันได

แลวสรางฉันทามติรวมกัน แตภายในองคกรจะตองสรางใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร การทํากิจกรรมใดๆ

จะตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมายในการมีสวนรวมใหชัดเจน และตองมีระบบประเมินผล     

จากกระบวนการของการมีสวนรวมท้ังหมด ปรับปรุงกลไกการทํางานใหเกิดความโปรงใส มีความเปน

ประชาธิปไตย ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน ท่ีสําคัญตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม   

อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เม่ือทํางานภายในองคกรประสบผลสําเร็จแลวก็จะตองมองหาพันธมิตรสราง

เครือขายเพ่ือผนึกกําลังรวมกัน ทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน 
 

 2.1.4 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

 ประกอบดวย 3 ประการคือ 

 1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตอง

เปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

 2. มีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม  
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 3. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมในกิจกรรม อาทิมีความเขาใจในเรื่องนั้นๆ นั่นแสดง 

วาจะตองมีการพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมไดหมายความวา ในบางกิจกรรมแม

จะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาคแตกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของ

กลุมเปาหมายการมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมไดองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ 

 1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆจะตองมี

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 

 2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวามี

รูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีบุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 

 3. ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมจะตองระบุกลุมเปาหมาย 

อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยู

แลวโดยพ้ืนฐานโดยแทจริงนั้น กระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุกประเด็น ดังนั้นจึงมี

แนวทางท่ัวๆไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวมไดแก 

 1) การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 

 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 

 3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 

 4) การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 

 5) ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2 กระบวนการมีสวนรวม 
 

 ข้ันท่ี 1 มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการวางแผนและรวม

วางแผนกิจกรรม  

 ข้ันท่ี 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการประกอบดวยการเก่ียวของกับการดําเนินการใน

กิจกรรมตางๆและการตัดสินใจ  

2. มีสวนรวมในการปฏิบัติ 

4. มีสวนรวมในการติดตาม 

3. มีสวนรวมในการจัดสรร

ผลประโยชน กระบวนการมีสวนรวม 

1. มีสวนรวมในการวางแผน 
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 ข้ันท่ี 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการจัดสรรประโยชนหรือผล

ของกิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึน  

 ข้ันท่ี 4 มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  

 ดังนั้น การมีสวนรวมของบุคคลจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความสนใจ       

และประเด็นในการพิจารณาแตมีเ ง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค          

และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายตองมี

กิจกรรมเปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวมดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

สูงสุดการมีสวนรวมเปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวมและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่อง

ตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูโดยการใหขอมูลแสดง   

ความคิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ 

 2.2.1 ความหมายของความพึงพอใจ 

 โดยท่ัวไปหากกลาวถึง ความพึงพอใจ มักจะศึกษาในสองมิติ คือ มิติความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน 

(Job Satisfaction) และมิติความพึงพอใจของผูรับบริการ (Service Satisfaction) ในการศึกษาความพึงพอใจ

ครั้งนี้เปนการศึกษาความพึงพอใจของผูรับบริการ ซ่ึงมีผูใหความหมายไวหลากหลายดังนี้ 

 Fitger and Durund (1980) ไดใหความหมายเก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการ

บริการสาธารณะ (Public Service Satisfaction) วาเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานดานการใหบริการ ของ

หนวยงานการปกครองทองถ่ิน โดยมีพ้ืนฐานเกิดจากการรับรู (Perceptions) ถึงการสงมอบการบริการท่ี

แทจริงและประเมินผลจะแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับประสบการณท่ีแตละบุคคลไดรับเกณฑ (Criteria) ท่ีแต

ละบุคคลตั้งไว รวมท้ังการตัดสินใจ (Judgement) ของบุคคลนั้นดวยการประเมินผลสามารถแบงออกเปน 2 

ดานคือ 

 1. ดานอัตวิสัย (Subjective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับรูถึงการสงมอบการบริการ 

 2. ดานวัตถุวิสัย (Objective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับปริมาณและคุณภาพของการบริการ 
 

 Gerson (1993) ไดอธิบายความพึงพอใจไววา ความพึงพอใจ คือความรูสึกสมหวังหรือเกินความ

คาดหวังเม่ือบุคคลไดรับบริการ โดยมีการประเมินหรือใหคะแนนระดับคุณภาพบริการ และระดับความพึง

พอใจ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการพยายามปรับปรุงงานท่ีเก่ียวกับเรื่องนั้นๆในโอกาสตอไป ประโยชน

ของการประเมินความพึงพอใจมี 5 ประการ ไดแก 

 1. ทําใหคุณภาพการบริการของหนวยงานดีข้ึน 

 2. ทําใหหนวยงานรูถึงขีดความสามารถหรือขีดมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดของการทํางาน 

 3. ทําใหผูปฏิบัติงานรับรูถึงผลงาน 

 4. ทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพและความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 5. ผลักดันใหผูปฏิบัติงานตั้งใจปฏิบัติงานใหดีข้ึน 
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 พิม คงพูน (2529 : 21) ไดอธิบายถึงความพึงพอใจ หมายถึงความรูสึก รัก ชอบ ยินดี เต็มใจ  หรือ

เจตคติของบุคคลท่ีเกิดจากการไดรับการตอบสนองความตองการท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ 
 

 สุรศักดิ์ นาถวิล (2544 : 15) อธิบายความพึงพอใจวา เปนการแสดงออกทางอารมณและความ 

รูสึกในทางบวกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งใด โดยแตละบุคคลมีประสบการณการรับรู การเรียนท่ีแตกตางกัน ทําให

มีความรูสึกตอการบริการในดานคุณภาพตามความตองการและความคาดหวังท่ีแตกตางกัน ซ่ึงความพึงพอใจ

เกิดจากการประเมินความแตกตาง ระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีไดรับจริง 
 

 อมร รักษาสัตย (2546 : 142) เห็นวาความพึงพอใจของผูรับบริการเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีใชวัด

ประสิทธิภาพของการบริหารงานได เพราะการจัดการบริการ หมายถึงการใหบริการเปนอยางดี เปนท่ีพึงพอใจ

ของประชาชน 
 

 จรัส โพธิ์จันทร (2528 : 221-222) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการทํางานไววา 

หมายถึง ความรูสึกของบุคลากรในแตละหนวยงาน ซ่ึงอาจเปนความรูสึกทางบวกในทางเปนกลาง หรือทางลบ 

ความรูสึกเหลานี้มีผลตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน กลาวคือหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางบวก    

การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพสูงแตหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางลบ การปฏิบัติงานก็จะมีประสิทธิภาพ

ต่ําดวย 
 

 สุวัฒนาใบเจริญ (2540 : 12) ไดสรุปความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึงความรูสึกท่ีดีหรือ

เจตคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีตอสิ่งนั้นๆเม่ือบุคคลอุทิศแรงกายแรงใจและสติปญญาเพ่ือกระทําสิ่งนั้นๆ  
 

 ศรัทธา วุฒิพงษ (2542 : 12) ไดใหความหมายของความพึงพอใจพอสรุปไดวาเปน ความรูสึกท่ีดีท่ี

ชอบของบุคคลท่ีมีตอสิ่งตางๆ และจะแสดงออกทางพฤติกรรมโดยการพอใจสิ่งใดแลวก็อยากเขารวมท้ังกาย

และจิตใจ 
 

 จุมพล สัตยาภรณ (2542 : 9) กลาวไววาความพึงพอใจเปนองคประกอบดานความรูสึก ดานทัศนคติ

ซ่ึงไมจําเปนตองแสดงหรืออธิบายเชิงเหตุผลเสมอไปก็ไดแตเปนเพียงปฏิกิริยาดานความรูสึกตอสิ่งเราโดยบง

บอกทิศทางวาเปนไปในลักษณะทิศทางบวกทิศทางลบหรือไมมีปฏิกิริยาตอสิ่งเรานั้น 
 

 สรุปความพึงพอใจจากแนวคิดขางตนซ่ึงเปนความพึงพอใจจากการบริการท้ังองคการของรัฐ    

และเอกชนในเรื่องตางๆ ดังนี้ผูศึกษาจึงสรุปความพึงพอใจตอการใหบริการคือความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอความ

พึงพอใจจากการไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมายหรือความคาดหวังของตนหรือความตองการของตนเองซ่ึงใน

การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) จะประกอบไปดวยผูใหบริการ (Man) การจัดการ (Management) การตอบสนอง

ความตองการของลูกคา (Customer) ทําใหลูกคาเกิดความพึง พอใจปจจัยท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจใน     

การบริการคือความรวดเร็ววองไวเม่ือมนุษยมีความตองการอาจเปนทางสรีระเชนความหิวเม่ือเขาได

รับประทานอาหารทันทีดวยบริการท่ีรวดเร็วทําใหความทุกขจากความหิวความกระวนกระวายหมดไปความ
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ทุกขท่ีเรามีก็จะเปลี่ยนเปนความสุขแทนท่ีสวนความพึงพอใจ ทางดานจิตใจเชนการรองขอความชวยเหลือ 

และไดรับการชวยเหลือโดยเร็วผูรองขอจะมีความสุขเม่ือไดรับผลสําเร็จตามท่ีตนเองคาดหวังไวในเวลา

อันรวดเร็วความพรอมเรื่องเวลาอุปกรณสถานท่ี หรือบุคคลท่ีองคการไดจัดไวใหมีทาทีในการตอบสนอง   

ความตองการและนโยบายขององคกรสามารถกําหนดนโยบายไดตรงกับความตองการของลูกคาดวยความเปน

ธรรมในการใหบริการท่ีเทาเทียมกันตามลําดับกอนหลังเม่ือลูกคามาติดตอมีปริมาณมากเปนปจจัยหนึ่ง      

ของความพึงพอใจแตปจจัยท่ีสําคัญ ในการสรางปฏิสัมพันธของบริการคือคน (Man) ซ่ึงเปนผูเสนอและสนอง

ความตองการใหลูกคาไดตรง ความตองการดวยใจจริงและพรอมท่ีจะใหบริการแกลูกคาดวยความเต็มใจ 

(Service Mind) 
 

 2.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 Millet (1954) ไดกลาถึงหลักการบริการวาใหพิจารณาใน 5 ประการดวยกัน คือ 

 1. การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (Sati factory Service) คือ การบริการท่ีมีความยุติธรรม

และเสมอภาค 

 2. การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (Timely Service) คือ การใหบริการตามความเรงดวน 

 3. การใหบริการอยางเพียงพอ (Amply Service) คือ ความตองการเพียงพอในสถานท่ี บุคลากร 

วัสดุอุปกรณ 

 4. การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous Service) คือ การใหบริการอยางตอเนื่องจนกวา     

จะบรรลุผล 

 5. การใหบริการอยางกาวหนา (Progressive Service) คือ การพัฒนาการบริการท้ังในดานปริมาณ

และคุณภาพใหมีความกาวหนาไปเรื่อยๆ 
 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 38 - 40) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ  

ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 1. สถานท่ีบริการ การเขาถึงการบริการไดสะดวก เม่ือประชาชนมีความตองการยอมกอใหเกิด

ความพึงพอใจตอการบริการ ทําเล ท่ีตั้ง การกระจายสถานท่ีบริการใหท่ัวถึงเพ่ือสะดวกแกประชาชนจึงเปน

เรื่องสําคัญ 

 2. การสงเสริมแนะนําการบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการเกิดข้ึนไดจากการไดยินขอมูล

ขาวสาร หรือบุคคลอ่ืนท่ีกลาวถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก ซ่ึงตรงกับความนาเชื่อถือท่ีมีก็จะมี

ความรูสึกดีกับบริการดังกลาว อันเปนแรงจูงใจผลักดันใหมีความตองการบริการตามมาได 

 3. ผูใหบริการ ผูบริหารการบริการ และผูปฏิบัติการบริการ ลวนเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญตอ

การปฏิบัติงานบริการ ใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจท้ังสิ้น ผูบริหารการบริการท่ีวางนโยบายการบริการ  

โดยคํานึงถึงความสําคัญของประชาชนเปนหลัก ยอมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหเกิดความ 

พึงพอใจไดงายเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานหรือพนักงานบริการท่ีตระหนักถึงประชาชนเปนสําคัญ แสดงพฤติกรรม

การบรกิารและสนองบริการท่ีลูกคาตองการความสนใจ เอาใจใสอยางเต็มท่ี ดวยจิตสํานึกของการบริการ 
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 4. สภาพแวดลอมของการบริการ สภาพแวดลอมและบรรยากาศของการบริการมีอิทธิพลตอ

ความพึงพอใจของลูกคา ลูกคามักชื่นชมสภาพแวดลอมของการบริการ เก่ียวของกับการออกแบบของอาคาร

สถานท่ี ความสวยงามของการตกแตงภายในดวยเฟอรนิเจอรและการใหสีสัน การจัดแบงพ้ืนท่ีเปนสัดสวน 

ตลอดจนการออกแบบวัสดุ เครื่องใชงานบริการ จดหมาย ซองจดหมาย เปนตน 

 5. กระบวนการบริการ วิธีการนําเสนอบริการในกระบวนการบริการ เปนสวนสําคัญในการ

สรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ประสิทธิภาพของการจัดระบบการบริการสงผลใหการปฏิบัติงานบริการ

แกลูกคามีความคลองตัวและสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองมีคุณภาพ 
 

 มณีวรรณ ตั้นไทย (2533 : 66-69) ไดอธิบายถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ

การบริการในดานตางๆดังนี้ 

 1. ดานความสะดวกท่ีไดรับ 

 2. ดานเจาหนาท่ีผูใหบริการ 

 3. ดานคุณภาพของการบริการ 

 4. ดานระยะเวลาของการบริการ 

 5. ดานขอมูลท่ีไดรับจากการบริการ 
 

 2.2.3 การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 สาโรส ไชยสมบัติ (2534 : 15) ไดกลาวถึงการประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการวาตองพิจารณา 

ถึงลักษณะของการใหบริการของหนวยงาน ประกอบกับระดับความรูสึกของผูมารับบริการในมิติตางๆของแตละบุคคล 

ดังนั้นการประเมินความพึงพอใจอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

 1. การใชแบบสอบถาม โดยการขอความรวมมือจากกลุมบุคคลท่ีตองการประเมินใหแสดง 

ความคิดเห็นลงในแบบฟอรมท่ีกําหนดคําตอบใหเลือกตอบหรือคําตอบอิสระ โดยเปนคําถามท่ีอธิบายถึงความพึงพอใจ

ในดานตางๆ 

 2. การสัมภาษณ เปนวิธีการท่ีตองอาศัยเทคนิคของผูสัมภาษณท่ีจะจูงใจใหผูสัมภาษณตอบ

คําถามใหตรงกับขอเท็จจริง 

 3. การสังเกต โดยวิธีการสังเกตจากพฤติกรรมของผูรับบริการต้ังแต กอนรับบริการ ขณะรับบริการ 

และหลังจากรับบริการ 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

 2.3.1 ความหมายของการปกครองทองทองถิ่น 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว

หลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสําคัญท่ีคลายกันดังนี้ 

 อุทัย หิรัญโต (2523) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจ

ใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัด
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ความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา

ท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆตามความ

เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
  

 ประหยัด หงษทองคํา (ม.ป.ป.) ไดกลาววา การปกครองทองถ่ิน (Local Government) เปนรูปแบบ

การปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) จากสวนกลางไปยังสวนทองถ่ิน 

เพ่ือวัตถุประสงคในอันท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆในการปกครอง

ทองถ่ินตนเอง เพ่ือสนองความตองการและแกไขปญหาดวยตัวเอง 
 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) อางอิงมาจาก Daniel Wit (1967) การปกครองทองถ่ิน หมายถึง      

การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเปนบางสวนในการบริหารทองถ่ินตาม

หลักการท่ีวาถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของ

ประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกร    

ของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยองคกรนั้นมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางแตมี

อํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินของตน 
 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง

ท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ี

ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆองคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนด

นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 

 จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถสรุปหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญดังนี้              

 1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 

จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนท่ีเชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปนองคการบริหารสวน

จังหวัดเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 

 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม

ความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควรเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ

การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขตหนวย     

การปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของ

ทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น 

เปนสําคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด

จึงจะเหมาะสม 

 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการ

ปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภทคือ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 3.1 หนวยงานการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับประชาชน

ในทองถ่ินนั้นๆเชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

 3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณ

เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 

 4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ินจัด

แบงเปนสองฝายคือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติเชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมี

คณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบกรุงเทพมหานครจะมีผูวาการ

กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน (ชูวงศ ฉายะบุตร : 2539) 
 

 2.3.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 

 จากเหตุผลและความจําเปนท่ีตองกระจายอํานาจลงไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามท่ีกลาวอางขางตนการปกครองทองถ่ินจึงมีความสําคัญยิ่งดังนี้  

 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ทําหนาท่ีเหมือนกับโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตยเพราะผูซ่ึงเปนนักการเมืองระดับทองถ่ินจะตองมีการรณรงค

หาเสยีง จะตองมีการเสนอนโยบาย จะตองมีการอภิปรายถกเถียงกันในสภาทองถ่ินโดยมีลักษณะใกลเคียงกับ

สภาระดับชาติเปนแตขอบขายเล็กกวาเม่ือเปนเชนนี้จึงเปนสถานท่ีฝกความรูและฝกทักษะทางการเมืองไปใน

ตัวซ่ึงถาคนจํานวนไมนอยไดมีโอกาสทําการฝกหัดดวยการปฏิบัติดังกลาวก็เหมือนกับเปนการพัฒนา

นักการเมืองเพ่ือการเตรียมพรอมตอการรับผิดชอบในระดับชาติตอไป 

 2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักทองถ่ินการปกครองตนเอง (Self-Government) 

หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิด

จากคําสั่งเบื้องบนโดยเปนการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน นอกจากจะไดรับ

เลือกต้ังมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลวผูบริหารทองถ่ิน

จะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทางประชาธิปไตยซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกมองเห็นความสําคัญ 

ของตนเองตอทองถ่ินและมีสวนรับรูถึงปญหาและแกไขปญหาทองถ่ินของตน 

 3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลซ่ึงเปนหลักสําคัญของการกระจาย

อํานาจเนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางนับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนขณะท่ีแตละทองถ่ินยอมมีปญหา

และความตองการท่ีแตกตางกันประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมาก

ท่ีสุดและกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินไมเก่ียวกับทองถ่ินอ่ืนๆและไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศ 

โดยสวนรวมจึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง ท้ังนี้การแบงเบาภาระดังกลาว

ทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญๆหรือกิจการใหญๆระดับชาติอันเปนประโยชนตอ

ประเทศชาติโดยสวนรวมและมีความคลองตัวในการดําเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี

ประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตรทรัพยากรประชาชนความตองการ

และปญหายอมตางกันออกไปผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนไดเปนอยางดีก็คือองคกรปกครองทองถ่ิน 

 5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต

ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมืองการเลือกตั้งการสนับสนุนจากประชาชน

ในทองถ่ิน ยอมเปนพ้ืนฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ิน

อีกดวย 

 6. การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง  

ท้ังทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562) 

 กลาวโดยสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินสามารถแบงออกเปนสองดานคือ ดานการเมือง

การปกครองและดานการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพ้ืนฐาน การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเองสวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระรัฐบาลและ

ประชาชนในทองถ่ินไดหาทางสนองแกปญหาดวยตนเองดวยกลไกการบริหารตางๆ ท้ังในแงของการ

บริหารงานบุคคลการงบประมาณและการจัดการ เปนตน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครอง

ทองถ่ินในกรอบของการกระจายอํานาจ ยอมจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

ซ่ึงจะเปนฐานสําคัญของการเมืองระดับชาติโดยรวมถาหนวยการปกครองทองถ่ินครอบคลุมท่ัวประเทศ

สามารถทําหนาท่ีไดอยางสัมฤทธิ์ผลจนเกิดการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยยอมจะชวยสรางความเขาใจ

และความรูใหแกประชาชนในระดับรากหญาพรอมท้ังการฝกทักษะกับผูซ่ึงเปนผูบริหาร และผูทํางานในสภา

นิติบัญญัติของทองถ่ินก็หมายความวา ความรูทางการเมืองทักษะทางการเมือง และประสบการณในการทํางาน

ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมจะหลอมกลายเปนวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนท่ัวประเทศและนี่คือตัวแปรท่ีสําคัญอยางยิ่งเก่ียวกับการปกครอง

ตนเองและยังเปนการสรางความเปนประชาธิปไตยอยางยั่งยืนผานเรียนรูโดยการฝกการลงมือกระทําดวย

ตัวเอง 
 

 2.3.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 

  ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้    

  1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดวา ในการบริหารประเทศจะตองอาศัยเงิน

งบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการใหกับชุมชนตางๆอาจไมเพียงพอ ดังนั้น

หากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆก็สามารถมีรายไดมีเงินงบประมาณของตนเอง

เพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยาง

มาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
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  2) เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจากประเทศมี

ขนาดกวางใหญความตองการของประชาชนในแตละทองท่ียอมมีความแตกตางกัน การรอรับการบริการจาก

รัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตามความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมีประชาชน

ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 

  3) เพ่ือความประหยัดโดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ

ประชาชนก็ตางไปดวยการจัดตั้งหนวยปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจหนวยการ

ปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชในการบริหารกิจการของ

ทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศเปนอันมาก    และแม

จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอยางรอบคอบ 

  4) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร หรือฝาย

นิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรู

ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาตไิดเปน 
 

 โกวิทย พวงงาม (2559 : 31) ไดกลาววัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้    

  1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังทางดานเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ  

  2) เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง   

  3) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก

ประชาชน 
 

 2.3.4 องคประกอบการปกครองทองถ่ิน 

  ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต, 2523: 22) 

   1) สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่องการ

ปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวา     

การปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็น

วาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

   2) พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของ

หนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึก

ในการปกครองตนเองของประชาชนจึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ิน

ออกเปน 2 ระดับคือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษา

ขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและ

วัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวา
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หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ 

50,000 คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวยเชนประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน   

   3) การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 

ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  

    4) องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลแหงชาติมีขอบเขตการปกครอง    

ท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

   5) การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน

นั้นๆท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนโดยเลือก

ผูบริหารทองถ่ินของตกเอง   

   6) อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน 

ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงาน 

ทางราชการ    

   7) งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมาย    

ใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป   

   8) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชน

และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวมโดยการมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการปกครอง

ทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระท่ีทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการ เทานั้นเพราะมิฉะนั้น

แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู (อนันต อนันตกุล อางใน ชูวงศ 

ฉายาบุตร, 2539: 31) 
 

  องคประกอบของการปกครองทองถ่ินดังกลาวขางตนนี้สอดคลองกับคํากลาวของ Jacques 

Moreau (อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2542) ไดกลาววา องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีองคประกอบ    

สําคัญ 5 ประการไดแก 

   1) มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน   

   2) มีสถานะเปนนิติบุคคลมหาชน   

   3) มีองคกรเปนของตนเอง   

   4) มีภารกิจหนาท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของตนเอง    

   5) มีการกํากับดูแลจากรัฐการปกครองทองถ่ินกําหนดข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจ

และอุดมการณ 

  ประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 

และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนน

การมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง

และสําคัญก็คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวางนอกจากนี้
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คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยนายชวน หลีก ภัย นายรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง

สํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการดังกลาว ตามคําสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2535    

เพ่ือศึกษาระบบการบริหารปกครองทองถ่ินของไทยท่ีดําเนินอยู ในปจจุบันในทุกรูปแบบหาแนวทาง         

และขอเสนอในการปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีการคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธระหวาง

รัฐบาล หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคกับหนวยการปกครองทองถ่ิน โดยกลาวถึงองคประกอบการปกครอง

ทองถ่ินไวดังนี้   

   1) เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง  

   2) มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ 

   3) มีอิสระในการปกครองตนเอง   

   4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม   

   5) มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ   

   6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง   

   7) มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ   

   8) มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท   

   9) มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ   
 

  องคประกอบของการเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประกอบดวยปจจัยตางๆหลายประการ 

(Mongtagu, 1984) ไดแก ประการแรก การมีรัฐบาลทองถ่ินทําหนาท่ีในดานการบริหารจัดการภายในหนวย

การปกครองทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลดังกลาวถือเปนตัวแทนประชาชนในการใชอํานาจบริหารเพ่ือกําหนดนโยบาย

สนองตอบตอความตองการของประชาชนหรือเพ่ือแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน ซ่ึงหลักการสําคัญ

ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ ผูบริหารทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งดวยวิธีการทางตรง     

หรือทางออม ท้ังนี้บทบาทของรัฐบาลทองถ่ินจึงยอมมีลักษณะคลายคลึงกับรัฐบาลกลาง หากแตไมมีอํานาจ

หนาท่ีในการบริหารไดอยางเทาเทียมเพราะหลักการปกครองทองถ่ินมุงใหรัฐบาลทองถ่ินมีภารกิจตามแตท่ี

กฎหมายระบุไวเทานั้น ซ่ึงสวนใหญลวนแลวแตเปนพันธกิจท่ีสามารถทําไดเองในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้นอีกท้ัง

โดยมากรัฐบาลทองถ่ินยังจําเปนตองพ่ึงพิงรัฐบาลกลางใหเขามาชวยสนับสนุนในเรื่องท่ีจําเปนตองใช

งบประมาณจํานวนมาก ประการท่ีสอง การมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีมีขอบเขตชัดเจนโดยรัฐบาลทองถ่ินสามารถใช

อํานาจหนาท่ีไดโดยอิสระตามกรอบการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางพ้ืนท่ีดังกลาวอาจเปนไดท้ังพ้ืนท่ีในเขต 

เมืองท่ีมีความเจริญทางวัตถุสูงและ/หรือพ้ืนท่ีในเขตชนบทก็ได ซ่ึงการจัดตั้งเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดเปนหนวย

การปกครองทองถ่ินนั้น  
 

  โกวิทย  พวงงาม (2550 : 21) สรุปใหเห็นวาการจัดตั้งองคการปกครองทองถ่ินข้ึนอยูกับปจจัย

หลายประการโดยพิจารณาใหมีเกณฑท่ัวไปดังนี้ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   1) เกณฑจํานวนประชากร โดยท่ัวไปจะมีเกณฑข้ันต่ําของจํานวนประชากรท่ีจะจัดต้ัง        

การปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบข้ึนมา ซ่ึงจะไมมีการกําหนดโดยยึดหลักวา การปกครองทองถ่ินรูปแบบท่ีจะ

จัดต้ังข้ึนมาควรมีขีดความสามารถในการใหบริการไดท่ัวถึงและมีคุณภาพไดมาตรฐานแกประชาชนในทองถ่ิน

นั้น 

   2) เกณฑลักษณะพ้ืนท่ีเชนเดียวกับจํานวนประชากร ถาเปนชุมชนเมืองจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากและหนาแนน มักจะมีการจัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

โครงสรางองคกรท่ีมีการจําแนกแจกแจงสูงและหรือมีการจัดโครงสรางแบบสองชั้นเชน ในเขตนครหลวงมักมี

องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญเขามารับผิดชอบในภาพรวมและมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับรอง

ลงไปรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ียอยๆ สําหรับในพ้ืนท่ีชนบทท่ีประชาชนอาศัยกันอยูกระจัดกระจาย การจัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะไมมีความสลับซับซอนมากและมักจะมีโครงสรางแบบชั้นเดียว 

   3) เกณฑรายไดเปนเกณฑท่ีมีความสําคัญเพราะจะเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีความเปนอิสระใน

การปกครองตนเองและความสามารถในการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบดวย ซ่ึงรายไดของ

ทองถ่ินท่ีจัดเก็บไดเองควรเปนรายไดหลักของทองถ่ินและมีจํานวนเพียงพอท่ีจะนํามาใชในการบริหารงาน

ทองถ่ิน โดยท่ีพ่ึงพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนอยท่ีสุด 

   4) เจตนารมณและความเห็นของประชาชน เปนเครื่องบงบอกถึงความพรอมในสวนของ 

ประชาชนท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน โดยการจัดตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในทองถ่ินดวย ท้ังนี้เปนไปตามหลักความเปนอิสระ        

ในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑดังกลาว การจัดตั้งพ้ืนท่ีหนึ่งๆ     

ใหเปนเขตในการปกครองตนเองจึงยอมท่ีจะสามารถกระทําไดโดยท่ัวไป อยางไรก็ดีกลับพบขอสังเกตประการหนึ่งวา

ในพ้ืนท่ีท่ีมีความสุมเสี่ยงตอความม่ันคงเชน บริเวณแนวชายแดนนั้นสมควรจัดต้ังใหเปนเขตปกครองตนเองให

เกิดความอิสระมาก/นอยเพียงใด ตลอดจนขอบเขตอํานาจของของรัฐบาลทองถ่ินในการบริหารจัดการควรจะเปน 

ไปในลักษณะใดจึงจะสามารถสรางสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการปกครองตนเองกับ  

การรักษาความม่ันคงของรัฐบาลกลาง ประการท่ีสาม การมีประชาชนอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ ตลอดจน   

การเขามามีสวนรวมทางการเมืองท้ังโดยทางตรงและทางออมองคประกอบนี้ถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดตั้ง

องคกรปกครองทองถ่ิน 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.4.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชอยูใน

ปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขและวิวัฒนาการมาตามลําดับ โดยจัดใหสภาจังหวัดข้ึนเปนครั้งแรกใน            

ป พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้น      

มีลักษณะเปนองคการแทนประชาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดยังมิไดมี

ฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน        
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตามกฎหมายตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความ

ประสงคท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญขอพระราชบัญญัติฯ         

นั้นยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือสภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ี

เปนสภาท่ีปรึกษาของขณะกรรมการจังหวัดเทานั้นจนกระท้ังไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชา

ขาราชการและรับผิดชอบบริหารราชการในสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวงกรมตางๆ โดยตรง              

แทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯนี้ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของ     

ผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษาซ่ึงคอยให

คําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัดไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใดนักจึงทําใหเกิด

แนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนในการปกครอง

ตนเองยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2498 อันมีผลใหเกิด "องคการบริหารสวนจังหวัด" ข้ึนตามภูมิภาค ตอมาไดมี         

การประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่งเม่ือ

สภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภาการปกครองทองถ่ินจึงมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมาก      

ดังนั้นเพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจอํานาจหนาท่ีและบทบาทของสภาจังหวัดจากอดีตจนถึงปจจุบันจึง 

ขอแบงระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเปน 3 ระยะดังนี้ 

 ระยะท่ี 1. ในอดีต (พ.ศ. 2476 - 2498) นับตั้งแตป พ.ศ. 2476 ท่ีไดมีการจัดต้ังสภาจังหวัดข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงนับเปนจัดกําเนิดและรากฐานของการพัฒนาท่ีทําใหมี

หนวยงานปกครองทองถ่ินในรูปองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนจนถึงป พ.ศ.2498 นั้น อาจกลาวโดยสรุปถึง

ฐานะอํานาจหนาท่ีบทบาทของสภาจังหวัดไดวามีลักษณะดังนี้ ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิไดมีฐานะเปน

หนวยการปกครองทองถ่ินและเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคตามกฎหมายเปน

เพียงองคกรตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่งท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวัด ซ่ึงพระราชบัญญัติ 

บริหารราชการแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค 

อํานาจการบริหารงานในจังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด

เปนประธานสภาจังหวัด จึงมีบทบาทเปนเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกับกิจการของสภาจังหวัดแกคณะกรรมการ

จังหวัดและคณะกรรมการจังหวัดไมจําเปนตองปฏิบัติตามเสมอไป กระท่ังในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนแผนดินกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด สภาจังหวัด เปลี่ยนบทบาท

จากสภาท่ีปรึกษาของกรรมการจังหวัดมาเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด สําหรับอํานาจหนาท่ีของ

สภาจังหวัดพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 มาตรา 25 ไดกําหนดใหสภาจังหวัดมีอํานาจ หนาท่ี 

ดังตอไปนี้  

 1. ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณท่ีทางจังหวัดตั้งข้ึนและสอบสวนการคลังทางจังหวัด      

ตามระเบียบซ่ึงจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว 

 2. แบงสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด  
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 3. เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัดดังตอไปนี้ 

  ก. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา  

 ค. การปองกันโรค การบําบัดโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  

 ง. การจัดใหมีและบํารุงทางบก ทางน้ํา  

  จ. การกสิกรรมและการขนสง 

  ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด 

  ช. การเปลี่ยนแปลงเขตหมูบาน ตําบล อําเภอ และเขตเทศบาล  

 4. ใหคําปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดรองขอ 

 ระยะท่ี 2. ในป (พ.ศ. 2498 - 2540) การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด

ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัดพ.ศ. 2498 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวน

จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนหนวยราชการบริหารสวน

ทองถ่ิน ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและในพระราชบัญญัติฯดังกลาวไดกําหนดอํานาจ หนาท่ีขององคการบริหาร

สวนจังหวัดไวเชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุง

ศาสนาและการสงเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดตั้งและบํารุง

สถานพยาบาลฯลฯ เปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซ่ึงอยูนอกเขตเม่ือกิจการ

นั้นจําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยูภายในเขตของตนโดยไดรับ

ความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลท่ีเก่ียวของนั้นและไดรับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลวดวย 

 ระยะท่ี 3. ป (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได

ผานการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 

2540 โดยใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกลาวถึง

ระเบียบวิธีการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการ บริหารราชการสวนทองถ่ินแทนท่ี

องคการบริหารสวนบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 

สําหรับเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา 

"โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด         

พ.ศ. 2498 เปนองคกรปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล  

เม่ือไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันและปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดให

เหมาะสมยิ่ ง ข้ึน” นอกจากจะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแลว จากบันทึกการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ครั้งท่ี 2 

วันท่ี 13 มีนาคม 2540 ท่ีประชุมไดอภิปรายประเด็นวัตถุประสงคของการออกกฎหมายสรุปวา 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 1. เพ่ือจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพซ่ึงปจจุบันมีปญหาดานการบริหารการจัดการดานพ้ืนท่ี 

และรายไดช้ําซอน  

 2. เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการขยายความเจริญเติบโตของแตละทองถ่ิน 

 3. เพ่ือเปนการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูทองถ่ิน โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ทําหนาท่ีในการประสานกับองคกรปกครองทองถ่ินการประสานกับรัฐบาลและตัวแทนหนวยงานของรัฐ     

การถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองคการบริหารสวนจังหวัด 

 4. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด

มากข้ึนดวยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 
 

 2.4.2 โครงสรางการบรหิารองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้ 

 1. ฝายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด”

จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติ

งบประมาณการกําหนดนโยบายการอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร     

ใหเปนไปตามมติของสภา สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้งคือ ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคน        

มีได  24 คนมีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคนมีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่ง

ลานหาแสนคนมีได 36 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคนมีได 42 คนและมีราษฎรตั้งแต

สองลานคนข้ึนไปมีได 48 คน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9  

โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป 

 2. ฝายบริหาร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปจจุบันมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ตาม พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546 (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดดวยกัน) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึน

เปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

เกณฑคือ จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคนแตงตั้งได 2 คนจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกคนหรือสี่

สิบสองคนแตงตั้งได 3 คน และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคนแตงตั้งได 4 คนตามลําดับ ซ่ึงไดกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35 ท้ังนี้มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอย 

และประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
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 2.4.3 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ. ศ. 2540 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 3 พ. ศ. 2546 บทบัญญัติท่ีเก่ียวของ

กับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดคือ  

 มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัดดังตอไปนี้ 

 1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

 2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

 5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

 6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2548 

เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 

 7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร

สวนจังหวัด จัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดบรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาค

อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 45/1) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  

ในการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ

วาดวยการนั้น และหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ  อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง 
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 มาตรา 47 กิจการใดเปนกิจการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดพึงจัดทําตามอํานาจหนาท่ี ถา

องคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดทํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

อาจมีคําสั่งใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได ในกรณีท่ีราชการสวนกลาง หรือ 

ราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหคิดคาใชจายและคาภาระตาง ๆ ตามความเปนจริงไดตาม

อัตราและระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนโดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 

 มาตรา 49 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของ

องคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนองคการ

บริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด 

เสียกอน 
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 2.4.4 โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3 โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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2.5. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

 2.5.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทานสรุปไดดังนี้ 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544 : 117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิด

สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญของการ

บริหารงานเชิงระบบจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมินโครงการ 
 

 สมคิด พรมจุย(2544 : 48) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเกิด 

สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
 

 เยาวดี วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ี

โครงการไดดําเนินการไปแลวสิ่งใดท่ีควรดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวาง

ดําเนินการนั้นมีปญหาใดบาง ท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 

 พิสณุ ฟองศรี(2550 : 4) ไดใหความหมายของการประเมินไววา การประเมิน เปนกระบวนการ

ตัดสินใจของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑ        

ท่ีกําหนดไว 
 

 จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผล

จากการวัดผลท่ีเกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค          

และเปาหมายท่ีกําหนดไว อันจะทําใหทราบวาการปฏิบัติงานตามแผน หรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค 

เปาหมายมากนอยเพียงใด 
 

 2.5.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 

 การแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑเด็ดขาดแตจําเปนตองอาศัย

เกณฑหลายชนิดมาจําแนกประเภทเชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบงบอก      

ถึงประเภทของการประเมิน ซ่ึงในท่ีนี้อาจจําแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภทดังนี้ 

 1. การประเมินโครงการกอนดําเนินการ (Preliminary  Evaluation) เปนการศึกษาประเมินความ

เปนไปได (Feasibility Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใดๆ โดยอาจทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัยปอน

ความเหมาะสมของกระบวนการท่ีคาดวาจะนํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค ความเสี่ยง

ของโครงการ ตลอดจนผลลัพธ หรือประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบ      

ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดานตางๆ เชน (อนุรักษ ปญญานุวัฒน (มปป.) เอกสารประกอบการสอนระดับ

บัณฑิตศึกษา เรื่องแนวคิดการประเมินโครงการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ดังนี้ 

 การประเมินผลกระทบดานสังคม(Social Impact Assessment-SIA) 

 การประเมินผลกระทบดานนิเวศ(Ecological Impact Assessment-EIA) 
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  การประเมินผลกระทบดานการเมือง(Political Impact Assessment-PIA) 

  การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี(Technological Impact  Assessment-TIA) 

  การประเมินผลกระทบดานประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 

  การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 

  การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

  การประเมินโครงการกอนการดําเนินการนี้มีประโยชนสําหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูวากอนลง

มือโครงการใดๆจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน(Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม

ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไม หากไดทําการศึกษา

รอบคอบแลวอาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะไดเกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรค   

เปนอยางไร เพ่ือผูเปนเจาของโครงการจะไดตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบ  

และกระบวนการบริหารจัดการโครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลดี 

  2. การประเมินระหวางดําเนินการโครงการ (Formative evaluation) เปนการประเมินผลเพ่ือ

การปรับปรุงเปนสําคัญซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการผลท่ีไดจาก Formative 

evaluation นั้นจะชวยต้ังวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นFormative 

evaluation อาจใชในระหวางดําเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนของโครงการ

อยางไร อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation evaluation หรือ Formative evaluation อาจตรวจสอบ

ความกาวหนาของโครงการวาดําเนินไดผลเพียงไร เรียกวา Progress evaluation โดยท่ัวไปแลว Formative 

evaluation อาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 

  1. ทบทวนแผนของโครงการ 

   2. การสรางแผนของโครงการ 

  3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สําหรับรวบรวม

ขอมูลตามเรื่องท่ีตองการ 

  4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 

  5. การกําหนดตารางเวลาการประเมินผลใหสอดคลองกับการดําเนินโครงการ 

  6. การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสําหรับการรายงานและเสนอแนะสําหรับการตัดสินเก่ียว 

กับการดําเนินโครงการ 

 7. การแนะนําแนวทางปรับปรุง การแกปญหา และการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ 

 3. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative  Evaluation) เปนการ

ประเมินผลรวมสรุป มักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสําหรับโครงการท่ีมีการดําเนินระยะยาวก็อาจใช 

Summative Evaluation ในการสรุปยอความระยะยาวตางๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตางๆจะชวยใหมีการ

ประเมินสรุปรวมนัน้ สวนใหญจะรวบรวมจากผลของ Formative evaluationเปน Summative Evaluation 

ซ่ึงผลสรุปท่ีไดจะนําสูการรายงายวา โครงการไดบรรลุเปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงาน

ถึงสถานภาพของโครงการวาประสบความสําเร็จหรือลมเหลวเพียงไรมีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไข
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ปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหารโครงการสามารถนําไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดําเนินการตอ

หรือยกเลิก 

  4. การประเมินประสิทธิภาพ การประเมินโครงการโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ี

ผานมายังจํากัดอยูตาเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุงท่ีจะทราบความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ

เทานั้น ท้ังนี้เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการแตในปจจุบัน 

นักประเมินและผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดวย    

โดยถือวาเปนประเภทของการประเมินท่ีจําเปนสําหรับโครงการบริการท่ัวไป เพราะจะชวยเสริมใหโครงการ

เหลานั้นสามารถดําเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออํานวย

ตอการพัฒนาทองถ่ินหรือโครงการท่ีเปนตัวกําหนดเกณฑสําคัญสําหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติ  

ท่ีจะไมตองสูญเสียทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยไมจําเปนการดําเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุงแต

เพียงความสําเร็จของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวยโดยปกติการประเมิน

ประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากคําถามตางๆกันเชน 

  1. ความสําเร็จของโครงการนั้นๆเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 

 2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนไปใชหรือไม 

 3. โครงการนี้มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะเหตุใด       

(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ พิมพครั้งท่ี 3 จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) 
 

 2.5.3 การบริหารโครงการ 

 การบริหารงานใหประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการท้ัง 2 อยางคือ วางแผนท่ีดี มีระบบ

และดําเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการ ผูประเมินจึงศึกษาคนควาเอกสาร

เก่ียวกับการบริหารโครงการ ดังนี้ 

 สมคิด พรมจุย ( 2550 : 32-34 ) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการดําเนินโครงการ

อยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว ประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ      

3 ประการคือ การวางแผน(Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการประเมินผล

(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4 ภาพแสดงการบริหารโครงการ 

 

 

การวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม วัตถุประสงค 
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 2.5.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 

 2.5.4.1 แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 

 ในป ค.ศ. 1971 สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเลมชื่อ 

“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเลมนี้ไดเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางใน   

วงการศึกษาของไทยเพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไดอยางนาสนใจ   

และทันสมัยดวยนอกจากนั้นสตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมินอีก

หลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเปนท่ี

ยอมรับกันท่ัวไปในปจจุบนัเรียกวา CIPP Model  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 CIPP Model 

 รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เปนการประเมนภาพรวมของโครงการ  

ตั้งแตบริบทปจจัยปอนกระบวนการและผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใชวิธีการ

สรางเกณฑและประสิทธิภาพของโครงการ  ท้ังภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ  ซ่ึงพออธิบายไดดังนี้      

การประเมินดานบริบท หรือประเมินเนื้อความ (context Evaluation ) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสู   

การพัฒนาเปาหมายของโครงการไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพ

ความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปน

อุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 

 การประเมินปจจัยปอน (Input Evaluation) เพ่ือตนหาประสิทธิภาพขององคประกอบ

ท่ีนํามาเปนปจจัยปอนซ่ึงในดานการทองเท่ียวอาจจะจําแนกเปนบุคคลสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือ  

อุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารงาน ซ่ึงแตละปจจัยก็ยังจําแนกยอยออกไปอีกเชน บุคคล อาจพิจารณา

เปน เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ  

ความสามารถ ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษา ถ่ินท่ีอยูและลักษณะกระบวนการกลุม เปนตน 

การประเมินปจจยัเบื้องตน 

/ตัวปอน 

(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 

(Product  Evaluation) 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context  Evaluation) 
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 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการศึกษาตอจากการประเมินบริบท

และปจจัยปอนวากระบวนการเปนไปตามแผนท่ีวางไว เปนการศึกษาคนหาขอบกพรองจุดออนหรือจุดแข็ง     

ของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงใด 

 การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  

โดยเฉพาะความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธท่ีไดแลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสิน เกณฑมาตรฐาน

นั้นอาจจะกําหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนกําหนดไวก็ได 
 

 2.5.4.2 แนวความคิดและแบบจําลองของ R.W. Tyler 

 R.W. Tyler เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 1930 และเปนผูท่ีเริ่มตนบุกเบิกแนวความคิด

เห็นเก่ียวกับการประเมินโครงการ เขามีความเห็นวา “การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง 

(performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว” โดยมีความเชื่อวาจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางชัดเจนรัดกุม

และจําเพาะเจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความของ

การประเมินดังกลาวแลวนี้จะเห็นไดวามีแนวความคิดเห็นวา โครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไมดูไดจาก

ผลผลิตของโครงการวาตรงตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้

เรียกวา “แบบจําลองท่ียึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model or Objective) 

เรียกวา Tyler’s Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมีรูปแบบ มาใชเปนกระบวนการตัดสินการ

บรรลุวตัถุประสงคของสิ่งท่ีทําการประเมิน (R.W. Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ดังนี้ 

  P-Philosophy & Purpose -ปรัชญา/จุดมุงหมาย 

  P-Process -กระบวนการ 

  P-Product -ผลผลิต 

  ในการประยุกตใชในการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโดยการประเมินความสัมพันธ

ของท้ัง 3 วาปรัชญา/จุดมุงหมายของโครงการมีความสัมพันธกับกระบวนการและผลผลิตหรือไม ถาประเมิน

เปนสวนๆก็จะประเมินในดานประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุงหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผล  

ของผลผลิตวาตรงกับปรัชญา/จุดมุงหมายหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด เปนตน 
 

 2.5.4.3 แนวความคิดของ Robert E. Stake ในการประเมิน 

 แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น คํานึงถึงความตองการสารสนเทศท่ีแตกตางกัน

ของบุคคลหลายๆฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการในการประเมินโครงการผูเก่ียวของคนหนึ่งอาจตองการทราบ

เก่ียวกับความแนนอนและสอดคลองในการวัดเพ่ือการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเก่ียวของคนอ่ืนอาจตองการ

ทราบทิศทางการดําเนินงานของโครงการหรือผูใชผลผลิตของโครงการอาจมีความตองการอีกรูปหนึ่ง สําหรับ

นักวิจัยอาจตองการสารสนเทศท่ีแตกตางไปจากผูเก่ียวของอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้นเพ่ือท่ีจะรูเรื่องราวตางๆ

ของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
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 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงตองมีการบรรยายเก่ียวกับโครงการอยางละเอียดเพ่ือให

ครอบคลุมถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตองการของผูเก่ียวของ เพ่ือจะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับ

โครงการนั้น จึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอยางมีระบบโดยการบรรยายและตัดสินคุณคาเก่ียวกับ

โครงการตามหลักการของโครงการนั้นๆ ไดตั้งชื่อแบบจําลองในการประเมินผลของเขาวาแบบจําลอง        

การสนับสนุน (Countenance  Model) ดังแสดงในแผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6 Stake’s Countenance Model 
 

 จากแผนภูมิขางตนจะเห็นไดวา Stake ไดเนนวา  การประเมินโครงการจะตองมี 2 สวน 

คือ การบรรยาย (Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgment)  

 ในภาคการบรรยายนั้น ผูเชี่ยวชาญหรือผูประเมินจะตองหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการ

ใหไดมากท่ีสุดประกอบดวย 2 สวนคือ 

 1. เปาหมายหรือความคาดหวัง (Goals or Intents) เปาหมายท่ีครอบคลุมนโยบาย

ท้ังหมดสําหรับการประเมินการศึกษาไมควรจะสนใจเปาหมายเฉพาะในแงพฤติกรรมของผูเรียนเพียงอยาง

เดียวตองคํานึงถึงองคประกอบอ่ืนๆดวยความคาดหวังนี้ประกอบดวย 3 สวนคือ 

 1.1 สิ่งนํา (Antecedence) เปนสภาพท่ีมีอยูกอน ซ่ึงอาจจะเก่ียวพันกับผลของ    

การเรียนการสอน 

 1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เปนผลสําเร็จของการจัดกระทํางานเปนองคประกอบ

ของขบวนการเรียนการสอน 

 1.3 ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลของโปรแกรมทางการศึกษา 

 2. สิ่งท่ีเปนจริงหรือสังเกตได (Observations) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในสภาพความเปนจริง 

มีสวนประกอบ 3 สวนเชนกันคือ สิ่งนําปฏิบัติการและผลลัพธความสอดคลองระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเปน

จริง มิไดเปนตัวชี้บงวาขอมูลท่ีเราไดมีความเท่ียงหรือความตรง แตเปนเพียงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีตั้งใจไวได

เกิดข้ึนจริงเทานั้น 

ความคาดหวัง สิ่งท่ีเปนจริง มาตรฐาน การตัดสิน 

สิ่งนํา 

ปฏิบัติ

การ 

ผลลพัธ 
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 ในภาคการตัดสินคุณคาเปนสวนท่ีจะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด

นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา มาตรฐานอะไรบางท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนํามาเปรียบเทียบเพ่ือชวยใน 

การตัดสินใจโดยท่ัวไป เกณฑท่ีใชมี 2 ชนิดคือ 

 1. เกณฑสัมบูรณ (Absolute Criterion) เปนเกณฑท่ีเราต้ังไว อาจจะเกิดข้ึนกอนโดย

มีความเปนอิสระจากพฤติกรรมของกลุม 

 2. เกณฑสัมพันธ (Relative Criterion) เปนเกณฑท่ีไดมาจากพฤติกรรมของกลุมถาผู

ประเมินไมสามารถหามาตรฐานท่ีจะนํามาเปรียบเทียบไดก็ตองพยายามหาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึง

กันมาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ แบบจําลองนี้มุงเนนความสอดคลองและความสมเหตุสมผลของ

เมตริกบรรยายและเมตริกตัดสินคุณคาสําหรับความสอดคลองนั้น มี 2 ลักษณะคือ 

 2.1. Contingence เปนความสอดคลองเชิงเหตุผล จะพิจารณาความสัมพันธใน

แนวตั้งตามของStake 

 2.2. Congruence เปนความสอดคลองท่ีปรากฏข้ึนจริงหรือเปนความสอดคลอง

ในเชิงประจักษ (empirical) พิจารณาความสัมพันธในแนวนอนตามของStake ขอดีสําหรับรูปแบบของ     

การประเมินของStake คือเสนอวิธีการประเมินเปนระบบเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเชิงบรรยายและตัดสินคุณคา         

มีมาตรฐานในการประเมินปรากฏชัดเจนแตมีขอจํากัดคือ เซลลบางเซลลของเมตริกมีความคาบเก่ียวกัน     

และความแตกตางระหวางเซลลไมชัดเจนซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในโครงการได 
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความคุมคา 

 การประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช ท้ังนี้ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึน

อาจเปนไดท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารคํานวณ

เปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนเงินไดการประเมินความคุมคา ใหความสําคัญกับการประเมินใน 3 มิติ 

ไดแก 

 1. ประสิทธิภาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวน 

การทํางานเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนท้ังหมดการจัดหา

ทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัดทรัพยากรประกอบดวย

ตัวชี้วัด 2 ดาน ไดแกประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัดโดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน      

และสิ่งแวดลอมในการทํางาน 

 2. ประสิทธิผล เปนการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปฏิบัติภารกิจโดย

เปรียบเทียบผลท่ีไดรับจากการปฏิบัติภารกิจวามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลท่ี

คาดวาจะไดรับท่ีกําหนดไวกอนดําเนินการหรือไม โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดานไดแก การบรรลุ

วัตถุประสงคในการปฏิบัติภารกิจความพึงพอใจและคุณภาพการใหบริการ 



37 
 

 
รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 3. ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ท้ังท่ีคาดหมายหรือต้ังใจและไมได

คาดหมาย ท้ังท่ีเกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ท่ีอาจกระทบตอการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือประชาชนท้ังท่ีเปนกลุมเปาหมายและกลุมอ่ืน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี

ครอบคลุมถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมรวมท้ังผลกระทบดานบวกและลบในมิติท่ีสามารถประเมินใน

รูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไมไดดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐ

ดวย (คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553). สภาพัฒน (หนา 

31) 
 

 2.6.1 ตัวช้ีวัดในการประเมินความคุมคา 

 1. การประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนตอหนวย สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร และสัดสวน

คาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน 

 2. การประเมินประสิทธิผลตัวชี้วัด จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย 

ระดับความพึงพอใจของผูใชประโยชนและคุณภาพการใหบริการ 

 3. การประเมินผลกระทบตัวชี้วัด จะวัดจากสะทอนการปฏิบัติภารกิจวามีผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคม 

หรือสิ่งแวดลอม มากนอยเพียงใด 
 

 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุมคาในการประเมินตนทุนของโครงการเพ่ือเปนสวนหนึ่ง

ของการประเมินความคุมคานั้นผูประเมินจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความเขาใจโดยถูกตองเพ่ือมิใหการประเมิน

โครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นท่ีเก่ียวของในการประเมิน ประกอบดวย 

 1. ตนทุนของโครงการคือ ตนทุนการลงทุนท่ีคิดลดในแตละปตลอดวัฎจักรโครงการ 

 2. วิธีการประเมินและประมาณการตนทุนของโครงการลงทุนจะถูกตองหรือไมอยูท่ีการประมาณ

การระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการใหถูกตอง ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใชงาน หรือชวงเวลาท่ีผลผลิต

ของโครงการจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมักจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจากวิธีนี้ในบางโครงการ

อาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินตนทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันท่ีคาดวาจะมีการชําระบัญชี

ของสินทรัพยหรือหนี้สินของโครงการจนมูลคาของสินทรัพยและหนี้สินเปนศูนย นั่นคือวันท่ีในอนาคตท่ีโครงการ

ถือวาประสบความสําเร็จแลว 

  การกําหนดชวงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ เพราะจะใหผลลัพธของการ

ประเมินโครงการท่ีแตกตางกันออกไปอยางมาก และอาจจะมีผลตอการตัดสินใจท่ีแตกตางกันดวยเชน โครงการ

ลงทุนดาน โครงสรางพ้ืนฐานอาจจะใชเวลาอยางนอย 20 ปก็ได แตท้ังนี้จะตองไมเกินกวาระยะเวลาของการใช

ประโยชนทางเศรษฐกิจของโครงการนั้นๆ ตนทุนท่ีไมรวมอยูในโครงการลงทุน คือ ตนทุนทางบัญชี ท่ีไมมีสภาพเปน

ตัวเงิน 

 3. ผูประเมินโครงการจะสามารถประเมินความยั่งยืนทางการเงินของโครงการลงทุนไดเม่ือรู

ขอมูลตอไปนี้ 

 (1) ตนทุนของการลงทุนในโครงการ 
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 (2) ตนทุนของการดําเนินโครงการ 

 (3) รายรับหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 

 ท้ังนี้โครงการลงทุนใดๆ จะถือวามีความยั่งยืนทางการเงินหรือความคุมคา (Financial Sustainability) 

ทางการเงินก็ตอเม่ือโครงการนั้นไมมีความเสี่ยงในการท่ีจะขาดสภาพคลองในการดําเนินงานในอนาคต ซ่ึงข้ึนอยูกับ

ชวงเวลาท่ีมีกระแสเงินไหลเขามาในโครงการกับชวงเวลาท่ีถึงกําหนดชําระคืนหนี ้

 4. ตนทุนของโครงการ จะนําไปเปรียบเทียบกับรายไดหรือผลประโยชนจากโครงการเพ่ือหา

ผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนหรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรแลวแตกรณีโดยท่ีมูลคากิจการในอนาคตท่ี

ไมปรากฏในงบการเงินเปนสินทรัพยซอนเรน (Hidden Asset) ท่ียังไมไดนําไปแสดงไวในงบการเงิน มูลคากิจการ

สวนนี้อาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการท่ีแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)i

สวนหนึ่ง และทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณคา มีทักษะท่ีสรางคุณคาแกกิจการ (Value Creation) โครงการลงทุนใน

ลักษณะท่ีตองการจะประเมินหาวาทําใหมูลคากิจการเพ่ิมข้ึนหรือไมเชนนี้ การวิเคราะหหาผลตอบแทน  ในมุมของ

ความคุมคาทางการเงินอาจจะไมสะทอน เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว อาจจะปรากฏวาให

ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ แตในมุมของการเพ่ิมมูลคาของกิจการโครงการลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปน

การวิเคราะหดวยความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแทนดังนั้น การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรจึงใชในการ

ประเมินโครงการลงทุน ท่ีมุงหวังจะพิจารณาสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร หรือผลประโยชนตอสังคมชุมชน ประเทศ

มากกวา (คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553). สภาพัฒน (หนา 25) 
 

2.7 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชดํารัส   

แกชาวไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา และถูกพูดถึงอยางชัดเจนในวันท่ี 4 ธันวาคม 2540 เพ่ือเปน 

แนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนในกระแส

โลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ปจจุบันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีมีบทบาทตอ       

การกําหนดอุดมการณในการพัฒนาของประเทศไทย โดยประชาชนชาวไทยในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ตางเห็นความสําคัญในการนําไปเปนแนวทางในดําเนินชีวิตและพัฒนาเศรษฐกิจให

เปนไปในทางสายกลางทามกลางปญหาและการเปลี่ยนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2542: 69-79) 
 

 2.7.1 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  สุนัย เศรษฐบุญสราง (2550: 25-26) กลาววา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดพ้ืนฐานของ

การดํารงชีวิตซ่ึงอยูระหวางสังคมระดับทองถ่ินและระดับสากลจุดเดนของปรัชญาคือ แนวทางท่ีสมดุล และการ

อยูรวมกันของทุกคนในสังคมสามารถทันสมัยและกาวสูความเปนสากลไดโดยปราศจากการตอตานกระแส

โลกาภิวัฒนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทตอสังคมไทยนับแตชวงป 2540 อันเนื่องจากเปนชวงท่ีประเทศ

ไทยตองประสบกับปญหาภาวะทางเศรษฐกิจและตองการรักษาความม่ันคงและเสถียรภาพ เพ่ือท่ีจะยืนยันใน

การไมพึงพาผูอ่ืนและตองการพัฒนานโยบายสําคัญเพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงเชื่อวาโครงสรางทางสังคมของชุมชน    จะถูกปรับเปลี่ยนพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึนอยางยั่งยืนไดตอง

อาศัยปจจัยสําคัญ 2 อยางคือ 

  1. การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวาง “ปริมาณผลผลิต” และ “การบริโภค” 

  2. ความสามารถในการจัดการ ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเองได

อยางสมดุลอยางยั่งยืน 
 

 2.7.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีตองอาศัยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง 

ในการวางแผนและดําเนินการทุกข้ึนตอนภายใต “3 หวง 2 เง่ือนไข” ดังนี้ 

  2.7.2.1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีไมมากหรือนอยเกินไปในมิติตางๆ

ของการกระทํา 5 ประการ คือ 

   1. ดานจิตใจคือ เริ่มตนจากตนเองตองเขมเข็งมีสติ มีปญญาเพ่ือใหสามารถึงตนเองได 

ตลอดจนตองมีจิตสํานึกท่ีดี มีเมตตา เอ้ืออาทร มีความเขาใจและประนีประนอม คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม 

   2. ดานสังคมคือ โดยเริ่มจากครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีตางตองชวยเหลือเก้ือกูลกัน

สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน รูจักผนึกกําลัง การสรางความพอดีใหกับทุกระดับของสังคม และท่ีสําคัญคือ

การมีกระบวนการเรียนรูท่ีเกิดจากฐานรากท่ีม่ันคงและแข็งแรงของชุมชน 

    3. ดานเศรษฐกิจคือ ตองดํารงชีวิตอยูอยางพอดี ดวยการพยายามเพ่ิมรายได         

ลดรายจาย ไมหรูหรา ฟุมเฟอยพออยูพอกินสมควรตามอัตภาพและฐานะของตน 

    4. ดานเทคโนโลยีคือ ควรรูจักใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาวะแวดลอม

และความตองการของประเทศ และควรมุงเนนพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดความสอดคลอง

เปนประโยชนตอสภาพแวดลอมโดยรวมของสังคม ชุมชน ประเทศชาติ 

    5. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคือ รูจักใชอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

รูจักจัดการอยางฉลาดรอบคอบเพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรในการพัฒนาอยางม่ันคง ตลอดจนควรรณรงครักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด 

  2.7.2.2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความ

พอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวา

จะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ ซ่ือตรงและไมโลภอยางมาก 

  2.7.2.3 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ    

และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆท่ีคาดวา       

จะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล  

  2.7.2.4 เง่ือนไข หมายถึง การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น

ตองอาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานกลาวคือ เง่ือนไขความรูประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับ

วิชาการตางๆท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมเพ่ือ

ประกอบการวางแผนและการใชความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

  2.7.2.5 เง่ือนไขคุณธรรม หมายถึง ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม          

มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดํารงชีวิต (ประเวศ วะส,ี 2547: 45) 
 

 2.7.3 ทฤษฎีใหม : แนวทางการจัดการท่ีดินและน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีย่ังยืน 

  2.7.3.1 ขอดีหรือประโยชนของเกษตรทฤษฎีใหม 

   1. ทําใหเกษตรกรพออยูพอกินตามควรแกอัตภาพในระดับท่ีประหยัด ไมอดอยาก เลี้ยง

ตนเองในแบบพออยูพอกินตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

   2. ในหนาแลงมีน้ํานอยก็สามารถมีน้ําเก็บไวปลูกผักโยไมตองเบียดเบียนหรือพึงพา

ชลประทาน 

   3. ปใดท่ีฝนตกตามฤดูกาลน้ํามีตลอดปก็สามารถจะสรางรายได ไดมากข้ึน 

   4. ปใดท่ีฝนตกน้ําทวมก็จะฟนตัวไดเร็วและชวยตัวเองไดเร็ว 

   5. เกษตรกรสวนใหญของประเทศจะสามารถเลี้ยงครอบครัวใหมีชีวิตท่ีดีตามสมควรบุตรหลาน

ก็จะมีโอกาสไดรับการศึกษาประชาชนในชุมชนก็จะมีความรักความสามัคคีกันเปนชุมชนท่ีเข็มแข็ง และมีความพรอม

ท่ีจะเจริญกาวหนาข้ึนตามลําดับ 
 

  2.7.3.2 ขอคิดท่ีสําคัญประกอบการทําเกษตรตามทฤษฎีใหม 

   1. การดําเนินชีวิตจามเกษตรทฤษฎีใหม จะตองดําเนินการตามสิ่งแวดลอมของแตละทองถ่ิน

อาจจะใชแนวทางท่ีเหมือนกันไมไดเกษตรกรควรขอคําแนะนําเจาหนาท่ีของทางราชการหรือจากองคกรตางๆ ท่ีมีความเขาใจ 

  2. การขุดสระน้ํา เม่ือขุดแลวตองกักเก็บน้ําได ดินในแตละพ้ืนท่ีจะแตกตางกันบางแหงดินเปรี้ยว 

ดินเค็ม อาจจะไมเหมาะกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกตองขอคําแนะนํากอนดําเนินการ 

  3. ขนาดของท่ีดินท่ีพระองคทานทรงแนะนําและคํานวณไวเปนอัตราเฉลี่ย 15 ไร และแบงสวนท่ีเปน

30: 30:30:10 อาจจะไมใชหลักตายตัวปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสม 

  4. การปลูกพืชหลายชนิด เพ่ือใหเกษตรกรมีอาหารไดท้ังปเปนการลดคาใชจายดานอาหารในครอบครัว

คนไทยกินขาวเปนหลักจึงตองปลูกขาวเปนพืชหลักและมีไมผล พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร และเลี้ยงปลา เลี้ยงสัตวอ่ืนๆ

ถาผลิตไดมากกวาบริโภคในครัวเรือนก็จําหนายเปนรายไดของครอบครัว 

  5. การจัดการท่ีดินในการขุดสระดินท่ีถูกขุดข้ึนมาจํานวนมากควรแยกหนาดินท่ีขุดข้ึนมาไว

ตางหากเพ่ือใชประโยชนในการปลูกพืชโดยนํามาเกลี่ยใหคลุมดินชั้นลางไวเปนขอบสระหรือรองสําหรับปลูกผัก 

และไมผล 

  6. การรวมมือในชุมชนเปนสวนสําคัญของการทําการเกษตรทฤษฎีใหมเชน การลงแขก

ชวยเหลือกัน จะทําใหเกิดความรักสามัคคีและลดคาใชจาย คาจางแรงงานอีกดวย 

 ปจจุบันมีเกษตรกรนําทฤษฎีใหมไปใชมากข้ึน และพบวาวิธีนี้สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงจนประสบ

ผลสําเร็จในระยะเวลาเพียงไมก่ีป แมในท่ีดินท่ีไมอุดมสมบูรณ กลาวคือ ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีสภาพ 

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีฐานะพอมีพอกิน ทฤษฎีใหมเปนตัวอยางของระบบการพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวาง

มนุษย กับธรรมชาติดวยวิธีการหมุนเวียนพลังงานระหวางสิ่งมีชีวิตภายในระบบ ทําใหไมมีของเสียหรือสารพิษ
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตกสูสิ่งแวดลอมสวนรวม ไมมีสารพิษตกคางในผลผลิตการเกษตร หรือมีก็เปนสวนนอย เกษตรกรไมมีหนี้สิน

จากการท่ีตองลงทุนซ้ือวัสดุอุปกรณ ปุยและยาฆาแมลงเปนจํานวนมาก ดังท่ีเคยทํามาเม่ือทําเกษตรกรรมเพียง

ดานเดียว และเกษตรกรยังมีผลผลิตเหลือสําหรับจําหนายทําใหมีรายไดเพ่ิมอีกดวย (เกษม วัฒนชัย, 2548) 

 ทฤษฎีใหม จึงเปนทางเลือกใหมของเกษตรกรไทย เพ่ือใหคนไทยมีสภาพความเปนอยูอยาง

พอมีพอกิน สามารถพ่ึงพาตนเองในข้ันพ้ืนฐานได และเม่ือเปนเชนนี้แลวแตละครอบครัวยอมมีกําลังมาก

พอท่ีจะชวยเหลือรวมมือกันพัฒนาชุมชน ใหเปนชุมชนท่ีมีพลังท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม มีพลัง

สรางสรรคและสามารถจัดใหมีบริการตางๆ เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิกในชุมชนนั้นการพัฒนาตามทฤษฎี

ใหมนี ้เปนการพัฒนาวิถีชีวิตของการอยูรวมกันอยางกลมกลืนระหวางมนุษยกับธรรมชาติ และมนุษยกับมนุษย

ดวยกันเองเพ่ือความม่ันคงและยั่งยืนของทุกฝายดวยวิถีทางของธรรมชาตินั่นเอง 

 



 
 

 บทที่ 3 
วิธีการติดตามและประเมนิผล 

 
 ในการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 –         
บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้ก าหนดหัวข้อ และระเบียบการติดตามและประเมินผลโครงการ 
ดังต่อไปนี้ 
 3.1. ประชากรกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 
 3.2. การเลือกพ้ืนที่และผู้ให้ข้อมูล 
 3.3. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามประเมินผล 
 3.4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7. การน าเสนอ 

3.1 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น ประชาชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการในพ้ืนที่บ้านกุดขอนแก่น 
หมู่ 9 –  บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น จ านวน 100 คน 

3.2 การเลือกพื้นที่และผู้ให้ข้อมูล 
 เลือกพ้ืนที่ในเขตบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 –  บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแก่น 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล เป็นแบบสอบถาม(ปลายเปิด-ปิด) มีทั้งหมด 4 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของโครงการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารจัดการโครงการ ในการพัฒนาด้าน   
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. เก็บรวบรวมข้อมูลขั้นพ้ืนฐาน จากเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการติดตาม
และประเมินผล 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก  

อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 2. เก็บภาพสถานที่ด าเนินโครงการฯ ทั้งก่อนและหลังด าเนินการ 
 3. เก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม โดยการแจกแบบสอบถาม และสัมภาษณ์ประชาชนที่มีส่วนร่วม          
ในโครงการตามรูปแบบสอบถาม และสัมภาษณ์ ณ สถานที่ด าเนินโครงการในพ้ืนที ่

3.5 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่เดือน พฤษภาคม – กรกฎาคม 2566 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ระบบแบบสอบถามออนไลน์ (E-Questionnaire)  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปใช้สถิติแบบ แจกแจงความถี่และร้อยละ การแปลความหมายของข้อมูล
พิจารณาจากค่าเฉลี่ย โดยแบ่งคะแนนค่าเฉลี่ย เป็นสเกลค าถามมี 5 ระดับโดยใช้แบบสอบถามมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) ใน 5 ระดับตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) (Rensis Likert, 1932)   
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้                
 5    หมายถึง    มีความพึงพอใจ    ในระดับมากที่สุด 
 4    หมายถึง    มีความพึงพอใจ    ในระดับมาก 
 3    หมายถึง    มีความพึงพอใจ    ในระดับปานกลาง 
 2    หมายถึง    มีความพึงพอใจ    ในระดับน้อย 
 1    หมายถึง    มีความพึงพอใจ    ในระดับน้อยที่สุด 
 การแปลผลของความคิดเห็นพิจารณาจากค่าเฉลี่ยโดยใช้เกณฑ์ของเบสท์  (Best. 1981, p. 82)            
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

                      ระดับคะแนน  แปลผล 
 4.50 - 5.00  ระดับความพึงพอใจ  มากที่สุด 
 3.50 - 4.49  ระดับความพึงพอใจ  มาก 
 2.50 – 3.49  ระดับความพึงพอใจ  ปานกลาง 
 1.50 – 2.49  ระดับความพึงพอใจ  น้อย 
 0.50 – 1.49  ระดับความพึงพอใจ  น้อยที่สุด 

 

3.7 การน าเสนอ 
 จัดท ารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถี่ร้อยละในเชิงพรรณนา บทที่ 4        
ในรูปแบบของตารางแจกแจงความถี่และแสดงรายละเอียดในประเด็นค าตอบต่างๆ จากแบบสอบถาม      
ของประชากรกลุ่มตัวอย่าง ค่าสถิติที่ใช้จะเป็น ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปผล     
การติดตามในภาพรวมในบทที่ 5 แล้วรวบรวมเป็นรูปเล่ม รายงานผู้บริหาร และเผยแพร่ลงใน Website         
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และผู้สนใจทราบต่อไป 
 



บทที ่4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 จากการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม 
หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน งบประมาณประจําป 2566 โดยลงพ้ืนท่ี
สัมภาษณ พรอมเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามแบบเจาะจง จากผูนําชุมชน/ผูนําทองถ่ิน/ประชาชน ท่ีไดรับ
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวนท้ังสิ้น 100 คน ทําการวิเคราะหขอมูลหาคารอยละ คาเฉลี่ย 
คาสูงสุด - ต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแบงผลการประเมิน ดังนี้ 
 4.1. สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 4.2. ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
 4.3. ผลการวิเคราะหขอมูล 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการสื่อความหมาย ไดกําหนดความหมายของสัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะห
ขอมูล ดังตอไปนี้ 
 N แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

 𝑥̅ แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
 S.D แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิเคราะหขอมูล แบบสอบถามแบงออกเปน 4 สวน ไดดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
 1. วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ในสวนท่ี 1 ขอมูลเปนแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) วิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
 2. วิเคราะหระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน โดยหาคาเฉลี่ย (Mean: (𝑥̅)) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D) 
 3. วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารโครงการขององคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน โดยหาคาเฉลี่ย (Mean: (𝑥̅)) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D) 
 4. วิเคราะหโดยการสัมภาษณจากประชาชนจํานวน 100 คน โดยรูปแบบการวิเคราะหเปนรายขอ 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม 
หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามสัมภาษณ ท่ีไดรับคืนมา 
และทําการวิเคราะห จํานวนท้ังสิ้น 100 คน ขอมูลปรากฏ ดังนี้ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             ชาย 60 60.00 
             หญิง 40 40.00 
                                                                     รวม 100 100 
2. อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             ไมเกิน 20 ป 8 8.00 
             21 – 30 ป 19 19.00 
             31 – 40 ป 21 21.00 
             41 – 50 ป 21 21.00 
             51 – 60 ป 22 22.00 
             61 ป ข้ึนไป 9 9.00 
                                                                     รวม 100 100 
3. สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             ประชาชนท่ัวไป 77 77.00 
             ประชาคมหมูบาน 13 13.00 
             ผูใหญบาน/กํานัน 3 3.00 
             นักการเมืองทองถ่ิน 3 3.00 
             เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ 4 4.00 
             อ่ืนๆระบุ..... 0 0.00 
                                                                     รวม 100 100 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             ประถมศึกษา 37 37.00 
             มัธยมตนหรือเทียบเทา 11 11.00 
             มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา 18 18.00 
             ปวส./อนุปริญญา 17 17.00 
             ปริญญาตร ี 15 15.00 
             สูงกวาปริญญาตร ี 2 2.00 
             อ่ืนๆระบุ..... 0 0.00 
                                                                     รวม 100 100 
5. อาชีพลัก จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             เกษตรกรรม 48 48.00 
             รับจางท่ัวไป 23 23.00 
             นักเรียนนักศึกษา 4 4.00 
             ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 20 20.00 
             องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ 1 1.00 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตารางท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
5. อาชีพหลัก จํานวน (คน) รอยละ (%) 
             รับราชการ 4 4.00 
             อ่ืนๆระบุ..... 0 0.00 
                                                                     รวม 100 100.00 
6. จํานวนรายไดเฉลี่ยตอป   
             ไมเกิน 23,000 บาท 26 26.00 
             23,001 – 46,000 บาท 29 29.00 
             46,001 – 69,000 บาท 11 11.00 
             69,001 – 92,000 บาท 16 16.00 
             92,001 บาทข้ึนไป 18 18.00 
                                                                     รวม 100 100 
 
 จากตารางท่ี 1 พบวา กลุมเปาหมายผูใหขอมูล จํานวน 100 คน เพศชายมากท่ีสุด จํานวน 60 คนคิดเปน
รอยละ 60.00 เพศหญิง จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 40.00 มีอายุมากท่ีสุดอยูระหวางอายุ 51 - 60 ป จํานวน 
22 คน คิดเปนรอยละ 22.00 รองลงมาอายุระหวาง 31 – 40 ป และอายุ40 - 50 ป จํานวน 21 คนคิดเปนรอยละ 
21.00 อายุ 21 - 30 ป จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 19.00 อายุ 61 ปข้ึนไป จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 9.00 
และอายุไมเกิน 20 ป จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 8.00 สถานภาพประชาชนท่ัวไป จํานวน 77 คน คิดเปน   
รอยละ 77.00 รองลงมาเปนประชาคมหมูบาน จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 13.00 เจาหนาท่ีรัฐ/พนักงานของ
รัฐ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 4.00 และผูใหญบาน/กํานันและนักการเมืองทองถ่ินมีจํานวนเทากัน จํานวน 3 
คน คิดเปนรอยละ 3.00 มีระดับการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 37.00 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเทา จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 18.00 ระดับปวส./อนุปริญญา จํานวน 17 
คน คิดเปนรอยละ 17.00 ระดับปริญญาตรี จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 15.00 ระดับมัธยมตนหรือเทียบเทา 
จํานวน 11 คน คิดเปน  รอยละ 11.00 ลําดับสุดทายคือระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 
2.00 สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 48.00 รองลงมารับจางท่ัวไป จํานวน 23 คน คิดเปน
รอยละ 23.00 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 20.00 รับขาราชการและนักเรียนอยูลําดับ
เดียวกันจํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 4.00 และองคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.00 จํานวน
รายไดตอครัวเรือนท่ีมีอันดับสูงสุดอยูท่ี 23,000 – 46,000 บาท จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 29.00 รองลงมารายได
ไมเกิน 23,000 บาท จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 26.00 รายได 92,000 บาทข้ึนไป จํานวน 18 คน    คิดเปนรอยละ 
18.00 รายได69,001 – 92,000 บาท จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 16.00 และรายได 46,000 – 69,000 บาท จํานวน 
11 คน คิดเปนรอยละ 11.00 โดยสามารถแสดงแผนภูมิภาพของกลุมเปาหมายผูใหขอมูลท่ีคิดเปนรอยละลําดับมากท่ี
สุดแตละประเภทดังนี้ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
แผนภูมิภาพท่ี 9 แสดงขอมูลของกลุมเปาหมายผูใหขอมูลท่ีคิดเปนรอยละมากท่ีสุด 

 
สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตารางท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 
 

หัวขอ 
ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1. การจัดหาแหลงน้ําสําหรับ
อุปโภค บริโภค ใหเกษตรกรไว
ทําการเกษตร 

39 
(39.00) 

54 
(54.00) 

7 
(7.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.32 มาก 

2. การใชทรัพยากรในหนวยงาน 
เกิดประโยชนและคุมคาตอ
โครงการ 

32 
(32.00) 

63 
(63.00) 

5 
(5.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.55 4.27 มาก 

3. โครงการนี้สามารถสรางอาชีพ
และรายไดใหกับเกษตรกรได
ตลอดป 

32 
(32.00) 

60 
(60.00) 

8 
(8.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.59 4.24 มาก 

4. โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมี
แหลงน้ําใชในการเกษตรในภาวะ
ฝนท้ิงชวงไดอยางเพียงพอ 

36 
(36.00) 

56 
(56.00) 

8 
(8.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.28 มาก 

5. โครงการนี้สรางการเรียนรู
ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมได
อยางเหมาะสม 

38 
(38.00) 

55 
(55.00) 

7 
(7.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.59 4.31 มาก 

6. โครงการนี้ทําใหเกิดการ
เรียนรูและพัฒนาในดานอาชีพ
อ่ืนๆ ถามีน้ําเพียงพอสําหรับ
อุปโภค บริโภค 

35 
(35.00) 

58 
(58.00) 

7 
(7.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.58 4.28 มาก 

 
 
 
 

ชาย 

60% 

หญิง 

40% 

อาย5ุ1-60 ปี 

22% 
ประชาชนทัว่ไป 

77% 

ประถมศึกษา 

37% 

เกษตรกรรม 

48% 

รายได้ 23,000- 46,000 

29% 



48 
 

 
รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตารางท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน (ตอ) 
 

หัวขอ 
ระดบัความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

SD คาเฉลี่ย ระดับ 

7. โครงการนี้สรางความเขมแข็ง
ให กั บปร ะชาชน ใน พ้ืน ท่ี รั ฐ
สงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจระดับ
ชุมชน 

30 
(30.00) 

61 
(61.00) 

9 
(9.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.59 4.21 มาก 

8. โครงการนี้ทําใหเกษตรกร
สามารถพ่ึงพาตนเองและชวย
แกไขปญหาความยากจนได ใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

30 
(30.00) 

64 
(64.00) 

5 
(5.00) 

1 
(1.00) 

- 
(0.00) 

0.58 4.23 มาก 

9. โครงการนี้สามารถทําให 
เพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติได 

30 
(30.00) 

64 
(64.00) 

6 
(6.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.55 4.24 มาก 

10. โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมี
น้ําใชอุปโภคบริโภคไดตลอดท้ังป 
ในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว 

36 
(36.00) 

56 
(56.00) 

8 
(8.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.28 มาก 

รวม 0.58 4.27 มาก 
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.27, S.D.=0.58) หรือคิดเปนรอยละความพึงพอใจ
ของประชาชน 85.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพึงพอใจของประชาชนเรียงลําดับจากมากไปหานอย
ดังนี้ มากอันดับแรก คือ การจัดหาแหลงน้ําสําหรับอุปโภค บริโภค ใหเกษตรกรไวทําการเกษตรมีคาเฉลี่ย          

(𝑥̅) = 4.32, S.D. = 0.60) โครงการนี้สรางการเรียนรูตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมไดอยางเหมาะสมมีคาเฉลี่ย         

(𝑥̅) = 4.31, S.D.=0.59) โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมีแหลงน้ําใชในการเกษตรในภาวะฝนท้ิงชวงไดอยางเพียงพอ 
โครงการนี้ทําใหเกษตรกรมีน้ําใชอุปโภคบริโภคไดตลอดท้ังป ในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตวและโครงการนี้ทําใหเกิด

การเรียนรูและพัฒนาในดานอาชีพอ่ืนๆ ถามีน้ําเพียงพอสําหรับอุปโภค บริโภคมีคาเฉลี่ยเทากันคือ คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 

4.28, S.D.= 0.60) การใชทรัพยากรในหนวยงาน เกิดประโยชนและคุมคาตอโครงการ คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.27, S.D. = 
0.55) โครงการนี้สามารถสรางอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกรไดตลอดปและโครงการนี้สามารถทําให เพ่ิมพูนความ

อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติได มีคาเฉลี่ยในระดับเดียวกัน คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.24, S.D. = 0.55) โครงการนี้
ทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและชวยแกไขปญหาความยากจนได ในระดับครัวเรือนและชุมชน มีคาเฉลี่ย 

(𝑥̅) =4.23, S.D. = 0.58) โครงการนี้สรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรัฐสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจระดับ

ชุมชน มีคาเฉลี่ย(𝑥̅) = 4.21, S.D. = 0.59) สามารถแสดงเปนแผนภูมิภาพไดดังนี้ 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

แผนภูมิภาพท่ี 10 แสดงขอมูลความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน 

 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ ในการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
ตารางท่ี 3 การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการ 
 

หัวขอ ระดับการมีสวนรวม (จํานวนคน) 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการเสนอโครงการ/
กิจกรรมและแสดงความคิดเห็นตอ
การดําเนินงาน 

27 
(27.00) 

64 
(64.00) 

9 
(9.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.57 4.18 มาก 

2. มีการประชาสัมพันธให
ประชาชนรวมรับรูขาวสารของ
โครงการ/กิจกรรม 

23 
(23.00) 

68 
(68.00) 

9 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.55 4.14 มาก 

3. มีการรายงานและนําผลจากการ
ติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการ/กิจกรรม นําไปสูการ
แกไขปญหาของประชาชนใน
ทองถ่ิน 

26 
(26.00) 

66 
(66.00) 

8 
(8.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.55 4.18 มาก 

 

4.28 

4.24 

4.23 

4.21 

4.28 

4.31 

4.28 

4.24 

4.27 

4.32 

10. โครงการน้ีทําใหเกษตรกรมีนํ้าใชอุปโภคบริโภคได… 

9. โครงการน้ีสามารถทําให เพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของ… 

8. โครงการน้ีทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและชวย… 

7. โครงการน้ีสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีรัฐ… 

6. โครงการน้ีทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานอาชีพ… 

5. โครงการน้ีสรางการเรียนรูตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมได… 

4. โครงการน้ีทําใหเกษตรกรมีแหลงนํ้าใชในการเกษตรใน… 

3. โครงการน้ีสามารถสรางอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกร… 

2. การใชทรัพยากรในหนวยงาน เกิดประโยชนและคุมคา… 

1. การจัดหาแหลงนํ้าสําหรับอุปโภค บริโภค ใหเกษตรกรไว… 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู 9 – บานหนองขาม หมู 10 ตําบลคําแคน – ตําบลโพนเพ็ก  

อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตารางท่ี 3 การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการ (ตอ) 
 

หัวขอ ระดับการมีสวนรวม (จํานวนคน) 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

SD คาเฉลี่ย ระดับ 

4.  มีความโปร ง ใสและเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ตรวจสอบการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 

25 
(25.00) 

65 
(65.00) 

10 
(10.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.57 4.15 มาก 

5. มีสวนรวมในการรับ
ประโยชนท่ีไดรับจากการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

23 
(23.00) 

67 
(97.00) 

10 
(10.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.56 4.13 มาก 

6. โครงการนี้คุมคากับงบ 
ประมาณท่ีไดรับ 

24 
(24.00) 

72 
(72.00) 

4 
(4.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.49 4.20 มาก 

7. โครงการนี้ตรงกับความ
ตองการของประชาชนและ
แกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

25 
(25.00) 

67 
(67.00) 

8 
(8.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.55 4.17 มาก 

รวม 0.55 4.16 มาก 
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการของประชาชนตอผลการดําเนินงาน

โครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย(𝑥̅) = 4.16,S.D.=0.55) 
หรือคิดเปนรอยละ 83.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงลําดับจากมาก

ไปหานอยดังนี้ มากอันดับแรก คือ โครงการนี้คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.20, S.D. = 0.49)    
มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.18, S.D. = 0.57) และมีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของ

โครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.18, S.D. = 0.55) มีผล

เฉลี่ยเทากัน โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 
4.17, S.D. = 0.55) มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/

กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.15, S.D. = 0.57) มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/

กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.14, S.D. = 0.55) และมีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.13, S.D. = 0.56) สามารถแสดงเปนแผนภูมิภาพไดดังนี้ 
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อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

แผนภูมิภาพท่ี 11 แสดงขอมูลการมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการของประชาชนตอผลการ
ดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
 จากการสัมภาษณประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ พบวา  
 1. ประชาชนสวนใหญไดรับประโยชนจากโครงการเปนอยางมาก  
 2. เกษตรกรสามารถสูบน้ําจากลําหวยเขายังไรนา เพ่ือทําการเกษตรไดทุกชวงฤดูกาล  
 3. ในชวงหนาฝนหรือน้ําหลากทําใหน้ําสามารถไหลไดอยางสะดวกจึงทําใหน้ําไมทวมไรนาของ
เกษตรกร  
 4. ประชาชนอยากใหมีโครงการแบบนี้เกิดข้ึนอีก 
 

4.17 

4.2 

4.13 

4.15 

4.18 

4.14 

4.18 

7. โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน… 

6. โครงการนี้คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ 

5. มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการ… 

4. มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมี… 

3. มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการ… 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรู… 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ… 

 



บทที ่5 
สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

 
 การติดตามและประเมินผลรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วง   
บ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ครั้งนี้ เป็นการติดตามและประเมินผลส่วนบุคคล 
ความรู้ ความเข้าใจ การมีส่วนร่วม ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนที่ในการบริหารจัดการโครงการขุดลอก
ตลอดทั้งข้อเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนที่ สามารถสรุป อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

5.1 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
 1. เพ่ือทราบถึงผลส าเร็จความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานโครงการ 
 2. เพ่ือต้องการทราบถึงความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น     
หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
 3. เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ และให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงส าหรับผู้บริหาร   
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในครั้งต่อไป 

5.2 แนวทางและวิธีการประเมิน 
 ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคู่มือการใช้โปรแกรม เพ่ือสร้างความเข้าใจรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน 
ก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินโดยพิจารณาข้อมูลที่ก าหนดไว้ในโปรแกรมแล้วเลือกใช้วัตถุประสงค์ที่เหมาะสม 
ทั้งนี้ได้มีการปรับปรุงวัตถุประสงค์เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการบางประการ ก าหนดประเด็นการประเมิน
เพ่ือให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลโครงการ พัฒนาเครื่องมือ
ประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด) 

 5.2.1 ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
 ประชากรกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้น าชุมชน/ผู้น าท้องถิ่น ประชาชนในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการ
ประกอบด้วย รวมทั้งสิ้น 100 คน 

 5.2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล คือ แบบสอบถาม (ปลายเปิด-ปิด) มีทั้งหมด 4 ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานโครงการ 
 ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารโครงการ 
 ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

 5.2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 โดยการแจกแบบสอบถามและสัมภาษณ์ประชาชนในหมู่บ้านพ้ืนที่ตั้งโครงการในพ้ืนที่                 
บ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรีจังหวัดขอนแก่น 
รวมทั้งการถ่ายภาพโครงการในพื้นท่ีด าเนินงาน 
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รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก  

อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

5.3 สรุปผลการติดตาม 
 5.3.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การติดตามและประเมินผลผู้เข้าร่วมโครงการที่ตอบแบบสอบถาม จ านวน 100 คน เพศชาย
มากที่สุด จ านวน 60 คนคิดเป็นร้อยละ 60.00 เพศหญิง จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 มีอายุมากที่สุดอยู่
ระหว่างอายุ 51-60 ปี จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 22.00 สถานภาพประชาชนทั่วไป จ านวน 73 คน คิดเป็น
ร้อยละ 73.00 ระดับการศึกษาประถมศึกษามากที่สุด จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 ส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00  และรายได้ต่อครัวเรือนที่มีอันดับสูงสุดอยู่ที่ 23,000 – 46,000 บาท 
จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 

 5.3.2 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด า เนินงานโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
 ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการด าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่ ค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.27, S.D. = 0.58) หรือคิดเป็นร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชน 85.40 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ อันดับแรก คือ การจัดหาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค ให้เกษตรกรไว้ท าการเกษตรมีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.32, 
S.D. = 0.60) โครงการนี้สร้างการเรียนรู้ตามแนวเกษตรทฤษฏีใหม่ได้อย่างเหมาะสมมีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.31, S.D. = 
0.59) โครงการนี้ท าให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรในภาวะฝนทิ้งช่วงได้อย่างเพียงพอ โครงการนี้ท าให้
เกษตรกรมีน้ าใช้อุปโภคบริโภคได้ตลอดทั้งปี ในการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์และโครงการนี้ท าให้เกิดการเรียนรู้
และพัฒนาในด้านอาชีพอ่ืนๆ ถ้ามีน้ าเพียงพอส าหรับอุปโภค บริโภคมีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.28, 
S.D.= 0.60) การใช้ทรัพยากรในหน่วยงาน เกิดประโยชน์และคุ้มค่าต่อโครงการ มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.27, S.D.=0.55) 
โครงการนี้สามารถสร้างอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกรได้ตลอดปีและโครงการนี้สามารถท าให้ เพ่ิมพูนความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติได้ มีค่าเฉลี่ยในระดับเดียวกัน ค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.24, S.D. = 0.55) โครงการนี้ท า
ให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนได้ ในระดับครัวเรือนและชุมชน มีค่าเฉลี่ย 
( ̅) = 4.23, S.D. = 0.58) โครงการนี้สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนในพื้นท่ีรัฐส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจ
ระดับชุมชน มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.21, S.D. = 0.59) 

 5.3.3 ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ 
 ผลการติดตามและประเมินผล พบว่า โครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น หมู่ 9 – 
บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประจ าปี พ.ศ. 2566 ซึ่งความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนที่
ในการด าเนินการ มีความเหมาะสม ความคุ้มค่า ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ ตลอดจนปัญหาหรือผลกระทบ
ต่างๆตามรายละเอียด ดังนี้ 
 1) ความเหมาะสมสภาพพ้ืนที่ พบว่า การขุดลอกในพ้ืนที่จังหวัดจะเริ่มด าเนินการจะท าการ
ส ารวจ ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน ท าการส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มีการประชุมชาวบ้านเพ่ือลงมติ 
เสนอความต้องการผ่าน อปท.ในพ้ืนที่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น น าบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ  
เพ่ือน าไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายต่อไป ก่อนการด าเนินการได้ส ารวจความต้องการของประชาชน
ก่อนว่ามีความต้องการขุดลอกให้กับเกษตรกร โดยหน่วยงานของรัฐเข้าไปสนับสนุนจัดหาอาชีพเสริมเพ่ือ   
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เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชนจะข้ึนอยู่กับพ้ืนที่แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ พ้ืนที่น้ าจะต้องมีแหล่งน้ าที่พอเพียงต่อการเพาะปลูก 
เลี้ยงกบ เลี้ยงปลา เป็นโครงการที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากจะด าเนินการแก้ไขเป็นอันดับแรก 
 2) ความคุ้มค่ากับงบประมาณ พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณ 
ขุดลอกให้กับเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น
ในการจัดตั้งงบประมาณต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชน ความเดือดร้อนความยากจนจ าเป็นต้อง
แก้ไขเร่งด่วน ประชาชนอยู่ดีกินดีมีรายได้ หนี้สินลดลง ถือว่าคุ้มค่ากับงบประมาณ ถึงแม้ว่าจะเทียบกับ
งบประมาณที่ลงทุนไป การขุดลอกให้กับเกษตรกรมีแหล่งน้ าไว้อุปโภค บริโภค สามารถน าไปต่อยอดการท า
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต้นทุนของโครงการเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินความคุ้มค่า ท าให้เกษตรกรมีอาชีพ
เพ่ิมขึ้นรายได้อาจยังไม่เพ่ิม รายจ่ายในครัวเรือนก็ลดลง กินพืชผัก ที่ปลูก กินปลาที่เลี้ยง การคิดในด้าน
ผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินจะมองไม่เห็น เพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่าทางการเงินแล้ว 
อาจจะปรากฏให้ผลตอบแทนทางการเงินติดลบ แต่ในมุมของการมีอาชีพเสริม โดยใช้เวลาว่างหลังฤดูเก็บเกี่ยว
มาปลูกพืช เลี้ยงกบ เลี้ยงปลา สักวันอาจจะเปลี่ยนเป็นอาชีพหลักได้ การลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่าหากเป็น
การมองด้านความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจแทน การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ จึงใช้ในการประเมิน
โครงการลงทุนที่มุ่งหวังจะพิจารณาผลประโยชน์ต่อสังคมชุมชน ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการ
ในระยะยาว 
 3) ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ พบว่า การด าเนินการตามโครงการขุดลอกให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่
จังหวัดขอนแก่น เป็นโครงการที่ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เพราะการขุดลอกคลองท าให้การถ่ายเทของน้ า  
และการระบายน้ าดีขึ้น และยังสามารถกักเก็บน้ าได้มากเพ่ิมขึ้นจากเดิม ส่งผลให้คนในพ้ืนที่สามารถท าการเกษตรได้ตลอด
ทั้งปีแม้ในฤดูแล้ง ส่งเสริมการเลี้ยงและขยายพันธุ์ปลาทั้งปลาเล็ก – ปลาใหญ่มากขึ้น ประชาชนในพ้ืนที่สามารถสร้าง
อาชีพและท ากินเพียงพอต่อการด ารงชีพ อีกทั้งยังสร้างระบบนิเวศทางธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์มากขึ้นอีกด้วย 
 4) ผลกระทบจากโครงการ พบว่า จากการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ให้การสนับสนุน
กลุ่มเกษตรกรในเขตจังหวัดขอนแก่น ในการส่งเสริมอาชีพให้กับชาวบ้านโดยด าเนินการขุดลอก แต่เนื่องจาก         
การขุดลอก คูคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติในพ้ืนที่ ต้องค านึงถึงชนิดของดินที่อยู่ในบริเวณดังกล่าวด้วย ข้อมูล
จากส านักส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดท าข้อมูลดิน   
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ พบว่า พ้ืนที่บริเวณบ้านกุดขอนแก่นหมู่ 9 และบ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคนจัดอยู่
ประเภทกลุ่มดินร่วนละเอียดลึกมากที่เกิดจากตะกอนล าน้ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัดมาก มีค่าความเป็นกรด
เป็นด่างโดยดินบนค่า pH อยู่ที่ 5.0 – 6.5 ดินล่างค่า pH อยู่ที่ 4.5 – 6.00 และบริเวณพ้ืนที่ต าบลโพนเพ็กจัด
อยู่ในกลุ่มดินร่วนหยาบลึกถึงลึกมากที่เกิดจากตะกอนล าน้ าหรือวัตถุก าเนิดเนื้อหยาบ ปฏิกิริยาดินเป็นกรดจัด
หรือเป็นกลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างโดยดินบน มีค่า pH อยู่ที่ 5.00 – 6.00 ดินล่างมีค่า pH อยู่ที่ 5.00 – 
6.00 ในพื้นที่บริเวณโครงการขุดลอกต่างมีค่ากรดในระดับสูง ซึ่งจะเป็นปัญหาในช่วงฤดูฝนเนื่องจากการแช่ขัง
ของน้ าท าให้ไม่สามารถน าน้ าไปใช้ได้ แต่เมื่อหลังมีการขุดลอกล าห้วยท าให้ขยายทางเดินของน้ าได้มากขึ้น  
การไหลเวียนของน้ าก็ดีข้ึนด้วยส่งผลให้ลดผลกระทบดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 

 5.3.4 การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการต่อผลการด าเนินงานโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม)     
การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการต่อผลการด าเนินงานโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย( ̅) = 4.16, S.D.=0.55) หรือคิดเป็นร้อยละ 83.20 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ อันดับแรก คือ โครงการนี้คุ้มค่ากับงบประมาณที่ได้รับ 
มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.20, S.D. = 0.49) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดง
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ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานมีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.18, S.D. = 0.57) และมีการรายงานและน าผลจากการติดตามผลการ
ด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรม น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.18, S.D. = 0.55) 
มีผลเฉลี่ยเท่ากัน โครงการนี้ตรงกับความต้องการของประชาชนและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.17, 
S.D. = 0.55) มีความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย   
( ̅) = 4.15, S.D. = 0.57) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนร่วมรับรู้ข่าวสารของโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.14, 
S.D. = 0.55) และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ย ( ̅) = 4.13, S.D. = 
0.56) 

5.4 การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโครงการขุดลอกล าห้วยปากดาวช่วงบ้านกุดขอนแก่น 
หมู่ 9 – บ้านหนองขาม หมู่ 10 ต าบลค าแคน – ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น พบว่า 
ประชาชนที่ได้รับการสนับสนุนให้ขุดลอกมีความพึงพอใจมาก ท าให้เกษตรมีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรในช่วง
ภาวะฝนทิ้งช่วง สามารถกักเก็บน้ าได้มากเพ่ิมขึ้นจากเดิมและยังช่วยป้องกันน้ าท่วมในช่วงฝนน้ าหลากเพราะ
การขุดลอกจะช่วยให้การไหลของน้ าดีขึ้น ระบบนิเวศทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ขึ้นส่งผลถึงการขยายพันธุ์ปลา
ทั้งปลาเล็ก – ปลาใหญ่ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่สามารถสร้างอาชีพและท ากินเพียงพอต่อการด ารงชีพ และยัง
เป็นการเรียนรู้วิธีการปลูกพืชตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเหมาะสม สามารถพ่ึงพาตนเองและช่วย
แก้ปัญหาในครัวเรือนได้ เป็นการลดรายจ่ายในครัวเรือน จากการขุดลอกคลองในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เกิด
จากความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ที่เข้ามาช่วยในการบริหารจัดการแหล่งน้ าสาธารณะ ส าหรับไว้อุปโภค 
บริโภค จากผู้น าชุมชนผู้น าท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ และ
หน่วยงานภาครัฐที่ร่วมด าเนินการ เพราะการมีส่วนร่วมนั้นเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในทุกระดับตั้งแต่
องค์กรชุมชน จนถึงการพัฒนาระดับประเทศต้องใช้มติของภาคประชาชนในการจัดการและแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน ทั้งนี้ ผลจากการร่วมกันคิดร่วมกันท า น าไปสู่การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าต่องบประมาณ
ในการด าเนินการ ซึ่งประชาชนเป็นผู้รับประโยชน์มีความพึงพอใจจากโครงการขุดลอกคลองในครั้งนี้ การ
ลงทุนในลักษณะที่ต้องการจะประเมินหาว่าท าให้มูลค่ากิจการเพ่ิมขึ้นหรือไม่เช่นนี้ เป็นการวิเคราะห์หา
ผลตอบแทนในมุมของความคุ้มค่าทางการเงินอาจจะมองไม่เห็นมาก เพราะเมื่อคิดในด้านความคุ้มค่าทาง
การเงินแล้ว อาจจะปรากฏว่าให้ผลตอบแทนทางการเงินไม่มาก แต่ในมุมของการเพ่ิมมูลค่าของกิจการ 
โครงการลงทุนดังกล่าวถือว่าคุ้มค่า เพราะท าให้ประชาชนอาจท าการปลูกผัก เลี้ยงปลา กบ ไว้กินในครั วเรือน 
เป็นการลดรายจ่ายเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกร อาจจะเป็นจุดเริ่มต้นของเกษตร เพ่ือที่จะมีการเรียนรู้ต่อยอด
อาชีพและพัฒนาด้านการเกษตรได้หลากหลาย ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินชีวิตในปัจจุบัน ถ้าคนในชุมชน/
หมู่บ้านมีความเข้มแข็ง คนในชุมชนได้เรียนรู้ ปฏิบัติ ด้านการท าเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนหรือ
ผลประโยชน์จะก่อเกิดต่อสังคมชุมชนประเทศมากกว่า 
 การติดตามและประเมินผลการขุดลอกคลองในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ด้วยแนวทางการด าเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจากการติดตามและประเมินผลการขุดลอกคลองในครั้งนี้ พบว่า เกษตรกรได้ต่อยอดจาก
การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ด าเนินการขุดลอกคลองให้ โดยการขุดเศษขยะ เศษไม้ ที่ขวางทางเดินน้ า
ภายในคลองขึ้น ประชาชนสามารถสูบน้ าขึ้นมาปล่อยลงสระน้ าในพ้ืนที่เกษตรของตนได้ ท าให้น้ าในสระมี
ปริมาณมากเพียงพอส าหรับการสูบน้ าขึ้นมาท าการเกษตร ปลูกพืชผักช่วงฤดูแล้ง หรือจะเป็นฤดูฝน ก็ไม่เป็น
อุปสรรคในการท าการเกษตรของเกษตรกร การด าเนินงานดังกล่าว ทั้งภาครัฐ และเอกชน ได้เข้ามาบูรณาการ
ร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่ ซึ่งมีอาชีพเกษตรเป็นส่วนมาก ท างานร่วมกับภาครัฐ จัดหางบประมาณมาให้เกษตรกร 
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และเกษตรน าผลการด าเนินงานดังกล่าวมาต่อยอดให้เพื่อให้การด าเนินชีวิตของเกษตรกรดีขึ้น ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ชีวิตการเป็นอยู่ดีขึ้น เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรืองและชุมชนมีความเข้มแข็ง
ตลอดไป 

5.5 ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 ผลจากการ ติดตามและประเมินผลโครงการประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ยังต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน ในการเข้ามาส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการเกษตรและวิธีการตลาดโดยการขยาย
เครือข่ายให้มีตลาดกลางในการขายสินค้าให้มากยิ่งข้ึน 
  1.2 หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
และเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพให้กับเกษตรกรเป็นอาชีพเสริม เป็นการเพ่ิม
รายได้ลดรายจ่ายให้กับครอบครัวอีกทางหนึ่ง 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการในครั้งต่อไป 
  1) จากการติดตามและประเมินผล พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรให้มีอาชีพเสริมในครัวเรือน เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน
ให้กับประชาชนให้ครอบคลุม ทุกอ าเภอ ในจังหวัดขอนแก่น และควรจัดสรรงบประมาณเป็นกลุ่มๆ ในแต่ละ
อาชีพ 
  2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรด าเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ด าเนินการผ่านมาแล้วเป็นระยะเวลา 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงานในหลายๆด้าน เพ่ือจะได้รับทราบปัญหา การวิเคราะห์ การวางแนวทางแก้ปัญหา การปฏิบัติงาน
เพ่ือแก้ปัญหา อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานวางแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อไป 
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ระหวางดําเนินการ 
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ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ดําเนินการแลวเสร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
แบบสอบถามการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

โครงการขุดลอกลําหวยปากดาวชวงบานกุดขอนแกน หมู9 – บานหนองขาม หมู10 ตําบลคําแคน –  
ตําบลโพนเพ็ก อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

วัตถุประสงค 
     1. เพื่อตองการทราบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการ  
    2. เพื่อตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการ                                                   
    3. เพื่อติดตามและประเมินผลการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร วาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 

ชื่อโครงการ       …………………………………………………………………........................................................... 

ท่ีต้ัง     ……………………………………………………………………งบประมาณ  .......................................  บาท 
ระยะเวลาการดาํเนินการวนัที…่…… เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565  ถึง วันที่…..…. เดือน  กันยายน พ.ศ…2566 
 
คําชี้แจง    ใหทานทําเคร่ืองหมาย  ลงในแบบสอบถาม 
สวนที่ 1  สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1.   เพศ    ชาย   หญิง 

2.   อายุ                ไมเกิน 20  ป  21 – 30 ป      31 – 40 ป   

                          41 – 50 ป    51 – 60  ป             61  ป ข้ึนไป 

3.สถานภาพ             ประชาชนทั่วไป          ประชาคมหมูบาน            ผูใหญบาน / กํานนั

                  นักการเมืองทองถ่ิน         เจาหนาที่ / พนักงานของรัฐ         อ่ืน ๆระบุ………… 

4.  ระดับการศึกษาสูงสุด  ประถมศึกษา        มัธยมตนหรือเทียบเทา  มัธยมปลาย / ปวช.หรือเทียบเทา       

                      ปวส./อนปุริญญา   ปริญญาตรี   สูงกวาปริญญาตรี  อ่ืนๆบ…ุ................ 

5.  อาชีพหลัก  เกษตรกรรม   รับจางทั่วไป    นักเรียนนักศึกษา   ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 

 องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ        รับราชการ                 อ่ืน ๆ ระบุ……………. 

6. จํานวนรายไดเฉลี่ยตอป    ไมเกิน 23,000 บาท    23,001 – 46,000 บาท   46,001 – 69,000 บาท

                          69,001 – 92,000 บาท       92,001 บาทข้ึนไป 

 

                   /สวนที่ 2......... 



-2- 

สวนที่  2   ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ลําดับ
ท่ี 

ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 

ระดับความพึงพอใจ 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

1 การจัดหาแหลงนํ้าสําหรับอุปโภค บริโภค ใหเกษตรกรไวทําการเกษตร มี

ความ  

     

2 การใชทรัพยากรในหนวยงาน  เกิดประโยชนและคุมคาตอโครงการ       

3 โครงการน้ีสามารถสรางอาชีพและรายไดใหกับเกษตรกรไดตลอดป        

4 โครงการน้ีทําใหเกษตรกรมีแหลงนํ้าใชในการเกษตรในภาวะฝนท้ิงชวงได

อยางเพียงพอ   

     

5 โครงการน้ีสรางการเรียนรูตามแนวเกษตรทฤษฏีใหมไดอยางเหมาะสม           

6 โครงการน้ีทําใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาในดานอาชีพอ่ืนๆ ถามีนํ้าเพียงพอ

สําหรับอุปโภค บรโิภค 

     

7 โครงการน้ีสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี รัฐสงเสริมใหการ

สนับสนุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน   

     

8 โครงการน้ีทําใหเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองและชวยแกไขปญหาความ

ยากจนได ในระดับครัวเรือนและชุมชน 

     

9 โครงการน้ีสามารถทําให เพ่ิมพูนความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ

ได  

     

10 โครงการน้ีทําใหเกษตรกรมีนํ้าใชอุปโภคบรโิภคไดตลอดท้ังป ในการปลูกพืช 

และเลี้ยงสตัว    

     

 

 

 

 

                   /สวนที่ 3......... 
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สวนท่ี 3   การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ ในการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ลําดับ
ท่ี 

การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

1 
 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและ

แสดงความคดิเห็นตอการดําเนินงาน 

     

2  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม      

3 
 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/

กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

     

4 
มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรม 

     

5 มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      

6 โครงการน้ีคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ      

7 
โครงการน้ีตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยาง

รวดเร็ว 

     

 

สวนที่ 4. ขอเสนอแนะอื่นๆ  .........................................................................................................................................................  

 ......................................................................................................................................................................................... …………… 

 ......................................................................................................................................................................................... …………… 

 

 

 

 

  ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ  

       ฝายตรวจติดตามและประเมินผล   สวนแผนงานฯ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ 

      องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โทร. 0 4323 9256 



การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566  

คณะท่ีปรึกษา  

1. ดร.พงษศักด์ิ  ตั้งวานิชกพงษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

3. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

4. นายประสิทธ์ิ  ทองแทงไทย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

5. วาที่รอยเอก พงเจตน พรกุณา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

6. นางอาซีซะห  วองไว รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประธานกรรมการฯ 

2. นายจรูญ   อวยนอก สภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ 

3. นายณณทพัชธี กันตวธีระณัตสมาชิก สภาองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ 

4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย ผูแทนประชาคมทองถิ่น กรรมการ 

5. นายประไพ  ชาญจระเข ผูแทนประชาคมทองถ่ิน กรรมการ 

6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ 

7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ 

8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนที่รบัผิดชอบสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ กรรมการ 

11. ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  

1. นางเย็นแข  จันทะรี หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมนิผล คณะทํางาน  

2. นางนวลมณ ี เหลากุนทา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน  

3. นายณัฐวัฒน  แววมณีธนวดี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะทํางาน  

4. นางสาวสกุฤตา  หาญศรี เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน คณะทํางาน  

5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร คณะทํางาน  

6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหมื่น ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน คณะทํางาน 

7. นางสาวกรกนก  วิริยปยะ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ คณะทํางาน 

8. นางสาวพรกรนก  คําวิเชียร พนักงานจางเหมาบรกิาร คณะทํางาน 
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