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คํานํา 

 

 การติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
จังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
ตั้งงบประมาณเพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน พ.ศ. 2540 จึงไดดําเนินการตามโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง     
ดังนั้นเพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงานโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดมีความคุมคา ผูเขารับการอบรม
มีความรู ความเขาใจ สามารถนําเอาความรูท่ีไดรับ เพ่ือการบริโภคและจําหนายเปนรายไดเสริมในครัวเรือน
สามารถดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนเกิดความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได  
โดยไมตองมีการกูหนี้ยืมสินและเพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคของการดําเนินการโครงการ สํานักยุทธศาสตร
และงบประมาณ สวนแผนงานและงบประมาณ ฝายตรวจติดตามและประเมินผลจึงจะดําเนินการติดตาม
ประเมินผล โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ซ่ึงในการติดตามและประเมินผลโครงการครั้งนี้ เปนการติดตามและประเมินผล เพ่ือตองการทราบ
ความพึงพอใจของประชาชน และความคุมคาประโยชนท่ีประชาชนไดรับ และขอเสนอแนะตางๆ พรอมปญหา 
อุปสรรคของโครงการทายนี้ใครขอขอบพระคุณคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท่ีให 
การสนับสนุน และมองเห็นความสําคัญของการติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงาน และขอขอบคุณ
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนในการติดตามและประเมินผลโครงการดังกลาวสําเร็จลุลวงดวยดี จึงไดนําเสนอรายงานผล 
การติดตามฯตอผูบริหารฯ และเผยแพรใหผูสนใจไดรับทราบหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารรายงานผลการติดตามฯ 
ฉบับนี้ จะเปนประโยชนสําหรับผูสนใจ หรือสวนราชการ หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการดําเนินงานครั้งตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 ในการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 

(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและสัมภาษณ 

จากประชาชนท่ัวไป ประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน/กํานัน นักการเมืองทองถ่ินเจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ ในจังหวัด

ขอนแกน ท่ีไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 124 ราย ทําการวิเคราะหขอมูล

หาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด – ต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยดําเนินการติดตามและประเมินผล

ความพึงพอใจ ความคุมคา ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ รวมท้ังปญหา อุปสรรค และการมีสวนรวมของประชาชน

ในการบริหารจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรุปดังนี้ 
 

1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

 1.1 สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 85.48 และเพศชาย จํานวน 18 ราย คิดเปน

รอยละ 14.52 มีอายุมากท่ีสุดอยูระหวางอายุระหวาง 60 ป ข้ึนไป มากท่ีสุด จํานวน 66 ราย คิดเปนรอยละ 53.23 

สถานภาพสวนใหญเปนประชาชนท่ัวไป มากท่ีสุด จํานวน 115 ราย คิดเปนรอยละ 92.74 สวนใหญมีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 92 รายคิดเปนรอยละ 74.19 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากท่ีสุด จํานวน 109 ราย คิดเปน

รอยละ 87.90 ปจจุบันยังคงดําเนินการโครงการตอเนื่องในระดับมากท่ีสุด จํานวน 107 ราย คิดเปนรอยละ 86.29 

และสวนใหญไมขายสินคาจะทําไวใชอยูในระดับมากท่ีสุด จํานวน 54 ราย คิดเปนรอยละ 43.55 

 1.2 ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.51, S.D.=0.56) หรือคิดเปนรอยละ           

90.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเสริมสรางครอบครัว   

ใหอบอุนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย(𝑥̅= 4.74, S.D.=0.46) อันดับท่ี 2 โครงการนี้ชวย

สงเสริมการรวมกลุมผูสูงอายุในชุมชนในการทํากิจกรรมสรางรายไดเหมาะสมกับวัย มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 

4.59, S.D.=0.55) อันดับท่ี 3 การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีรายได

ใหกับผูสูงอายุ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.58, S.D.=0.54) อันดับท่ี 4 การสงเสริม

พัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะในการดํารงชีวิตใหเหมาะสมทุกชวงวัย มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด                

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.56, S.D.=0.57) อันดับท่ี 5 การจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม 

ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด                   

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.55) อันดับท่ี 6 โครงการนี้ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะอาชีพใหแกกลุมผูสูงอายุ

และประชาชนท่ีสนใจ มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.50, S.D.=0.53) อันดับท่ี 7 การพัฒนาแหลงเรียนรู

ของคนทุกระดับในชุมชน และสังคม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของตนเองสูการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ      

มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.47, S.D.=0.56) อันดับท่ี 8 โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินไปมีความเหมาะสม

ตอเนื่อง มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.44, S.D.=0.60) อันดับท่ี 9 การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหมี

คุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมนําความรูสูการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ อยางยั่งยืน มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย 

(𝑥̅= 4.40, S.D.=0.54) อันดับท่ี 10 การสงเสริมใหเกิดทุนทางสังคมท่ีดี อันมีผลมาจากคนในชุมชน         
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สังคมทุกระดับใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.39, S.D.=0.61)   

และอันดับสุดทาย โครงการนี้ชวยเสริมสรางความรูและอาชีพใหกับผูสูงอายุนําไปประกอบอาชีพสรางรายได

มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.38, S.D.=0.58) 

 1.3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจ

พอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.46, S.D.=0.62) หรือคิดเปนรอย

ละ 89.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาได

อยางรวดเร็ว เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.55, S.D.=0.57) อันดับท่ี 2 มีความโปรงใสและเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.63) อันดับท่ี 3      

มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.62) อันดับท่ี 4 

โครงการนี้ คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับเห็นควรสนับสนุนสงเสริมอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, 

S.D.=0.60) อันดับท่ี 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม และแสดง

ความคิดเห็นตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.60) อันดับท่ี 6 มีการรายงานและนําผลจากการ

ติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 

4.40, S.D.=0.62) และอันดับสุดทายมีการประชาสัมพันธ ใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม   

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.27, S.D.=0.63) 

 1.4 ความคุมคาของโครงการโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน  
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 จากการวิเคราะหขอมูลผูเขารวมอบรมในโครงการ สามารถนํา
ความรูท่ีไดมาใชไดจริง สรางเปนอาชีพและเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน มีการสรางกิจกรรมกลุม เกิดความสามัคคี
ภายในชุมชน เสริมสรางความเขมแข็งประชาชนภายในชุมชนยังคงดําเนินการสานตอโครงการอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดการพัฒนาอาชีพอยูเสมอ ดังนั้น โครงการดังกลาวจึงมีความคุมคาตองบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนอยางมาก 
 1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน  
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบวา ประชาชนสามารถตอยอดความรูท่ีไดรับจากโครงการ
โดยการเพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑของตนเอง การเพ่ิมลวดลาย และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความนาสนใจตามยุค
สมัย ชวยใหกระตุนเศรษฐกิจภายในชุมชนนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินและประเทศชาติ 
2. ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 2.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  1) ผลจากการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดขอนแกน  ทําใหประชาชนท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีมีอาชีพและมีรายได ประชาชนยังตองการให
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สนับสนุนและสงเสริมโครงการอยางตอเนื่อง 

 2) หนวยงานภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 
เจาหนาท่ี ควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกนใหกับประชาชน 
ใหเหมาะสมเพ่ือใหประชาชนมีอาชีพและเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
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 2.2 ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งตอไป 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการผานมาสัก 1-2 ป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในหลายๆ ดานเพ่ือท่ีจะไดทราบถึง
ปญหาความตองการ การติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ือแกไข
ปญหา อันจะกอใหเกิดประโยชนตองานวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
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โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 1 
 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปน 
โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและเปนการมองโลก
เชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพ่ือความม่ันคงและยั่งยืน
ของการพัฒนา ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนข้ันตอนคํานึงถึงความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน 
การตัดสินใจและการกระทําสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจสังคม 
สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยีโดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 
การกระจายอํานาจความรับผิดชอบไปสูกลไกการบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในการจัดการตนเอง สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชน แกครอบครัว ชุมชน และสังคม จากภาวะ
เศรษฐกิจโลกชะลอตัวจนทําใหประเทศตางๆ ไดรับผลกระทบจึงตองปรับตัวอยูตลอดเวลาเพ่ือกาวทันเหตุการณ
และเทคโนโลยี ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการ เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน จากสภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนมากนกั จึงไดมีนโยบายสงเสริมอาชีพ
ระยะสัน้ใหกับประชาชน เกษตรกร เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว ซ่ึงท่ีผานมามีนโยบายในการชวยเหลือดูแล
เกษตรกรรายยอย และประชาชนสวนใหญของประเทศ ไมวาจะเปนการลดตนทุนการผลิต และสงเสริมใหประชาชน
มีทักษะ เกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือใหมีทางเลือกการประกอบอาชีพเสริม เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
รูจักการเพ่ิมมูลคาวัตถุดิบท่ีมีอยูในทองถ่ิน รู จักการแปรรูปผลผลิต ผลิตภัณฑใหสามารถเก็บผลผลิตใชไดนาน        
มีรูปลักษณท่ีโดดเดน ทันสมัยนาสนใจแตคงไว ซ่ึงวิถีชุมชนเพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพตามแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนนแนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีมุงใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยูดีมีสุข  
ของคนในระดับครัวเรือนทองถ่ินและประเทศชาติ    

เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
ในการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
พ.ศ. 2540 จึงไดดําเนินการตามโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนั้นเพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงานโครงการวาเปนไปตาม 
วัตถุประสงคท่ีกําหนดมีความคุมคาผูเขาอบรมมีความรู ความเขาใจ สามารถนําเอาความรูท่ีไดรับ เพ่ือการบริโภค 
และจําหนายเปนรายไดเสริมในครัวเรือนสามารถดํารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จนเกิดความ
เขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยไมตองมีการกูหนี้ยืมสินและเพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคของการ
ดําเนินการโครงการ ผูบริหารสามารถใชเปนขอมูลในการวิเคราะหตัดสินใจในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ สวนแผนงานและงบประมาณ ฝายตรวจติดตาม
และประเมินผล จึงจะดําเนินการติดตามประเมินผล โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เห็นวาโครงการสงเสริม          
การประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เปนโครงการท่ีมีประโยชนตอประชน ในการพัฒนาสงเสริมอาชีพไดอยางยั่งยืนซ่ึงในการดําเนินการตองมีการติดตาม
และประเมินผล การปฏิบัติงานโครงการ เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ของโครงการวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด       



โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 2 
 

เปนไปตามแผนการดําเนินงานและเปาหมายท่ีวางไวหรือไม สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ สวนแผนงาน        
และงบประมาณ โดยฝายตรวจติดตามและประเมินผล จึงไดติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการดังกลาว ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2561 หมวด6 ซ่ึงการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ มีความสําคัญ
จะสงผลตอการดําเนินงานโครงการ ตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดทราบถึงปญหา อุปสรรค
จากการดําเนินงาน รวมท้ังสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุง การดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหงวัดขอนแกนตอไป 

   

1.2 วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
 1. เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการ 
 2. เพ่ือตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชน และความคุมคาในการบริหารจัดการโครงการ 
 3. เพ่ือติดตามและประเมินผลการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร วาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
 4. เพ่ือรับทราบถึงปญหา อุปสรรค ผลการดําเนินโครงการ และใหไดขอมูลท่ีเปนจริงสําหรับผูบริหาร    
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 

 

1.3 ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
 1. ทําใหทราบระดับความกาวหนา และประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ 
 2. ทําใหทราบระดับแนวทางการดําเนินชีวิตและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการโครงการ 
 3. นําผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการเปนขอมูลสารสนเทศ และปญหาที่เกิดขึ้น
เพ่ือนําไปเปนขอมูลในการจัดการอบรมครั้งตอไป ตลอดจนการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ ภาคเอกชน บุคคลท่ัวไปไดทราบ 
 

1.4 ขอบเขตการติดตามและประเมินผล  
 1. ขอบเขตดานประชากร คือ ผูท่ีเขารวมโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง     
จังหวัดขอนแกน และผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินโครงการ จํานวน 124 คน 
 2. ขอบเขตดานระยะเวลา คือ ทําการติดตามและประเมินผลโครงการ ระหวางเดือน เมษายน – สิงหาคม 
พ.ศ. 2566 
 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทราบถึงความรู ความเขาใจและความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพ    
แบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
 2. ทราบถึงผลสําเร็จของการดําเนินโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด และความคุมคาของโครงการ 
 3. ทราบถึงผลการติดตามและประเมินผลการพัฒนาในแตละยทุธศาสตร วาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
 4. ทราบถึงปญหา อุปสรรค ผลการดําเนินโครงการ และไดขอมูลท่ีเปนจริงสําหรับผูบริหารในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 

 

1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ประชากร หมายถึง ผูเขารวมโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 124 

2. สงเสริม หมายถึง เก้ือหนุน ชวยเหลือสนับสนุนใหดีข้ึน เชน สงเสริมการลงทุน สงเสริมการศึกษา เปนตน 
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 3. ความคุมคา หมายถึง การดําเนินการของสวนราชการท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีการกําหนดเปาหมาย 
แผนการดําเนินงาน ระยะเวลาแลวเสร็จของงานและงบประมาณท่ีตองใชและการดําเนินการนั้น มีการปฏิบัติ  
ท่ีบรรลุเปาหมาย ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใชงบประมาณต่ํา การดําเนินงานนั้นเปดเผย และเท่ียงธรรม 
สะดวกรวดเร็ว มีความรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ของประชาชนและบรรลุภารกิจของรัฐ 
 4. เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงชี้แนะแนวทาง      
การดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชน โดยยึดหลัก “ทางสายกลาง” ทามกลางมรสุมเศรษฐกิจท่ีตองเผชิญ 
อยูในปจจุบนั 
 5. ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของผูท่ีเขารวมโครงการ ท่ีตอบแบบสอบถามในการติดตาม    
และประเมินผลโครงการนี้ 
 6. อาชีพ หมายถึง การทํากิจกรรม การทํางาน การประกอบการท่ีไมเปนโทษแกสังคม และมีรายไดตอบแทน 
โดยอาศัยแรงงาน ความรู ทักษะ อุปกรณ เครื่องมือ วิธีการ แตกตางกันไป กลุมอาชีพตามลักษณะการประกอบอาชีพ 
มี 2 ลักษณะ คือ อาชีพอิสระ และอาชีพรับจาง 
 7. รายได หมายถึง เงินหรือผลประโยชนท่ีไดรับจากการขายสินคา 
 8. การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีสงเสริม ชักนํา สนับสนนุ และสรางโอกาสใหชาวบาน          
ท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลมุคนตางๆ ใหไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง          
หรือหลายกิจกรรมโดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ มิใชเขารวมเพราะการหวังผลตอบแทน และท่ีสําคัญคือ
การมีสวนรวมนนั้นจะตองสอดคลองกับชีวิตความจําเปนความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญ         
ในชมุชนดวย 
 9. ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหนวยงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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บทที่ 2 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

 การติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน  
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในครั้งนี้ไดศึกษาจากเอกสาร งานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําขอมูล   
มาเปนแนวทาง ในการติดตามและประเมินผลโครงการ ดังตอไปนี้  

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับอาชีพเสริม 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความพึงพอใจ 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎเีก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความคุมคา 
 2.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 2.6 แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.7 แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับอาชีพเสริม 
 2.1.1 ความหมายของอาชีพเสริม 

ความหมายของอาชีพเสริมไดมีนักวิชาการใหคําจํากัดความไวดังนี้ 
กรมวิชาการ (ม.ป.ป. อางถึงใน อิสราพันธ ซูซูกิ,2548,หนา 5) กลาววา อาชีพเสริม หมายถึง อาชีพ

ท่ีประกอบกันเปนธุรกิจภายในครอบครัวท่ีตองใชความรูหรือทักษะฝกอบรมพอสมควร เชน อาชีพทําของท่ีระลึก 
ดวยวัสดุทองถ่ิน การปลูกผัก การเลี้ยงปลา เปนตน 

ทบวงมหาวิทยาลัย (ม.ป.ป. อางถึงใน อิสราพันธ ซูซูกิ,2548,หนา 5) กลาววา อาชีพเสริม หมายถึง 
อาชีพท่ีมีลักษณะดังนี้ 1) เปนเจาของกิจการไมเปนลูกจางหรือรับเงินเดือนจากนายจางแตไดรับคาตอบแทน
จากลูกคา 2) เจาของกิจการเปนผูลงมือกระทําเองในฐานะผูปฏิบัติงาน 3) มีผูชวยเหลือในการปฏิบัติงาน      
โดยอาจไดเงินเดือนหรือคาจางเปนรายชิ้นก็ไดจํานวนเกินคนและใชทุนดําเนินการไมเกิน 500,000 บาท 

วารี ถาวรรุงกิจ (2548) กลาววา การประกอบอาชีพเสริม คือการประกอบกิจการงานท่ีทํา
นอกเหนือจากอาชีพหลักโดยใหมาซ่ึงรายไดท่ีนอกเหนือจากเงินรายไดประจํา 

อิสราพันธ ซูซูกิ (2548) กลาววา อาชีพเสริม หมายถึง เปนอาชีพท่ีประกอบข้ึนเปนอาชีพท่ี 2      
รองจากอาชีพหลักและเปนแหลงรายไดเสริมเพ่ิมเติมจากงานอาชีพหลัก การประกอบอาชีพเสริมนั้น จะตอง       
ไมกระทบกับงานอาชีพหลัก อาชีพเสริมนั้นจะประกอบธุรกิจหรือกิจการในรูปแบบใดก็ไดและจะตองเปนอาชีพ          
ท่ีเขาไปเสริมจากรายไดหลักเทานั้น 

เกียรติศักดิ์ แกวมหาชัย (2551) กลาววา อาชีพเสริม หมายถึง อาชีพท่ีชาวนาเลือกทํา เพ่ือใหมีรายได
นอกเหนือจากการทําอาชีพหลัก  

ณัฐอรียา สุขสุวรรณพร (2553) กลาววา อาชีพเสริม หมายถึง เปนอาชีพท่ีประกอบข้ึนเปนอาชีพท่ี 2   
รองจากอาชีพหลักและเปนแหลงรายไดเสริมเพ่ิมเติมจากงานหลัก การประกอบอาชีพเสริมนั้นจะตองไมกระทบ   
กับงานอาชีพหลัก อาชีพเสริมนั้นอาจประกอบเปนธุรกิจหรือกิจการในรูปแบบใดก็ไดและจะตองเปนอาชีพ         
ท่ีมีรายไดเสริมจากรายไดหลัก  
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บูลเมาเทน (2555) ใหความหมายของอาชีพเสริม คืออาชีพหรือชองทางสํารองอาชีพ ชองทางทํารายไดเสริม
กับอาชีพหลัก อาชีพเสริมมีมากมายหลายอาชีพท่ีสามารถทําไดมีท้ังงายและยากตามแตละชนิดของอาชีพเสริม   
รายไดนั้นๆ แตจุดประสงคจริงๆ ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริมรายไดก็คือเงินเพียงตัวเดียวลําพังอาชีพหลัก       
บางอาชีพอาจเลี้ยงตัวเองและครอบครัวไมพอกับภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน หลายชีวิตจึงดิ้นรนหาชองทาง     
สรางรายไดใหมเพ่ิมเติมรายไดประจําท่ีไดรับในแตละเดือนซ่ึงไมเพียงพอกับคาใชจายหรือคาครองชีพในแตละเดือน        
จึงตองการหาอาชีพเสริมกับอาชีพหลักเพ่ือเพ่ิมเงินในกระเปาในแตละเดือนใหมากข้ึนเพียงพอกับคาใชจาย  
และอาจมีเงินเหลือเก็บไดในบางกรณีอาชีพเสริมอาจทําเงินไดมากกวาอาชีพหลักๆ ท่ีทําอยูหลายเทาตัวจนบางราย
ทําเปนอาชีพหลักไปก็มี จากท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยจึงสรุปความหมายของอาชีพเสริม เปนอาชีพท่ีประกอบกัน
เปนธุรกิจในครอบครัว และเปนอาชีพท่ีเพ่ิมจากอาชีพท่ีทําเปนประจําอยูแลว เพ่ือเพ่ิมรายไดใหมากยิ่งข้ึน    
เปนอาชีพท่ีสามารถดําเนินการไดโดยลงทุนนอยกําลังกายคอนขางมากเนนการพ่ึงตนเอง เปนอาชีพท่ีเนนความ
เปนอิสระเปนเจาของธุรกิจ เปนอาชีพท่ีประกอบข้ึนเปนอาชีพท่ี 2 รองจากอาชีพหลัก และเปนการหารายไดเพ่ิม
ใหเพียงพอตอการดํารงชีวิต และเปนแหลงรายไดเสริมเพ่ิมเติมจากงานหลักอาชีพเสริมเปนอาชีพท่ีชองทางสํารอง 
เปนชองทางทํารายไดเสริมกับอาชีพหลัก เพ่ือเปนการหารายไดเสริม เพ่ือมาจุนเจือรายไดในครอบครัว 

2.1.2 ปจจัยท่ีสงผลการประกอบอาชีพเสริม  
จากการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการ

ประกอบอาชีพเสริมสามารถแบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
 ณัฐอรียา สุขสุวรรณพร,2553) กลาวถึง ในดานคุณลักษณะสวนตัวของผูประกอบอาชีพนั้น
จําเปนตองมีความรูทักษะในการประกอบอาชีพไดแก 
 1) ดานคุณลักษณะสวนตัว 

1 ความรูพ้ืนฐานในดานเทคนิควิธีการของการประกอบอาชีพอิสระแตละอาชีพ  
2 ความรูความสามารถในการเรียนรูดวยตนเอง  
3 ความรูพ้ืนฐานในการทําธุรกิจ 
4 ความรูเบื้องตนเก่ียวกับข้ันตอนในการริเริ่มประกอบอาชีพอิสระ 
5 ทักษะในการทํางานและติดตอกับคนท้ังลูกจางและลูกคา  
6 ทักษะในการผลิตการขายหรือการบริการ 
7 ทักษะในการพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพอิสระ 

  8 ประสบการณทํางาน สวนสํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม ไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงผล       
ถึงความสําเร็จของการประกอบอาชีพเสริม ดังนี้ 

1) กลาเสี่ยงอาชีพอิสระเปนการประกอบธุรกิจสวนตัวจึงตองมีการลงทุน ในขณะท่ีถาเปนลูกจาง  
ไมตองลงทุนอะไรซ่ึงการลงทุนยอมมีความเสี่ยงเพราะไมรูวาผลลัพธจะออกมาอยางไร ดังนั้น กอนท่ีจะตกลงใจ
ประกอบอาชีพใดจึงตองพิจารณาวิเคราะหและไตรตรองอยางดีเสียกอน  

2) ความคิดสรางสรรคการประกอบอาชีพอิสระมิไดยึดติดกับรูปแบบใด  ๆเนื่องจากผูประกอบอาชีพอิสระ 
ตองเปนนายของตนเอง ดังนั้น ในการปรับปรุงสินคาหรือบริการสามารถทําไดอยางมีอิสระเพ่ือใหไดมาซ่ึงกําไรใน
การดําเนินธุรกิจ 

3) ความเชื่อม่ันในตนเอง ผูประกอบอาชีพอิสระจะตองมีความเชื่อม่ันในการดําเนินกิจการของตนเอง
ใหอยูรอดและฟนฝาอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึนได 
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4) ความอดทนการดําเนินธุรกิจยอมมีกําไรและขาดทุน โดยเฉพาะเม่ือเริ่มประกอบการอาจตอง 
ประสบปญหาและอุปสรรคบางซ่ึงถือเปนเรื่องธรรมดา ผูประกอบการจึงตองพรอมท่ีจะยอมรับขอผิดพลาด     
และนํามาแกไขดวยความอดทนไมทอถอย 

5) การมีวินัยในตนเองการประสบความสําเร็จในอาชีพซ่ึงเราเปนเจาของกิจการเองจําเปนตองมีวินัย 
มีกฎระเบียบ การทํางานสมํ่าเสมอมิเชนนั้นอาจจะไมประสบผลสําเร็จ  

6) มีทัศนคติท่ีดีตออาชีพไมวางานนั้นจะเปนงานท่ีมีเกียรติหรือไม ผูประกอบอาชีพอิสระจะตองรัก 
ในงานท่ีทําและใหเกียรติกับงานนั้นๆ เสมอ  

7) มีความรอบรูการประกอบอาชีพอิสระจะตองรับรูขาวสารอยูเสมอเพ่ือปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของโลก ซ่ึงปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปเร็วมาก ประโยชนของการรับรูขาวสารจะทําใหสามารถปรับปรุง
ธุรกิจของตนเองใหทันสมัยอยูตลอดเวลาผลท่ีไดคือกําไรนั่นเอง 

8) มีมนุษยสัมพันธ การประกอบอาชีพอิสระจะตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธอันดี เพ่ือผลประโยชน
ในธุรกิจของตนเองไมวาจะเปนลูกคา บุคคลรอบขางหรือคูแขงขันก็ตามเพราะการมีมนุษยสัมพันธอันดีจะทําให
มีความคลองตัวในการดําเนินงานอยางยิ่ง  

9) มีความซ่ือสัตยผูประกอบอาชีพอิสระจะตองมีความซ่ือสัตยและจริงใจตอลูกคาการบริการ
ลูกคาใหเกิดความประทับใจในการขายสินคาหรือบริการและกลับมาใชบริการอีกเปนหัวใจสูงสุดเพ่ือผลประโยชน
ตอธุรกิจและตอตนเองในท่ีสุด  

10) มีความรูพ้ืนฐานในการเริ่มทําธุรกิจ การท่ีจะทําอะไรสักอยางหนึ่งเราควรไดรูจักสิ่งท่ีทําอยาง
นอยใหรูวาทําจากอะไร ซ้ือวัตถุดิบจากไหน ตลาดอยูแหลงใด และหากตองการทราบขอมูลเพ่ิมเติมจะหาไดจากท่ีไหน 

11) มีการพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะเหมาะสมกับการประกอบอาชีพอิสระเม่ือมีความรูพ้ืนฐาน
ในการประกอบอาชีพอิสระแลวอีกท้ังยังตองพัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะเหมาะสมกับการประกอบอาชีพนั้นๆ 
เชน หากเปนชางเสริมสวยก็ตองพัฒนาตนเองใหดูสวยงาม เม่ือลูกคาเห็นจะไดดูนาเชื่อถือหรือหากเลือกท่ีจะ
ขายอาหารผูขายก็ควร แตงตัวใหดูสะอาด ไมสูบบุหรี่ขณะทําอาหารเปนตน (สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม, 2555)  

2) ดานครอบครัว 
ปจจัยดานครอบครัวมีความสําคัญกับทุกข้ันตอนของการประกอบอาชีพเสริม สถาบันทางสังคม

ท่ีคอยชวยเหลือและผลักดันการเขาสูอาชีพอิสระไดแก 4 สถาบัน คือสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบัน
ภาครัฐบาล และสถาบันเอกชน โดยสําหรับสถาบันครอบครัว นั้น มีความสําคัญตอการประกอบอาชีพ โดยเปนภูมิหลัง
ทางครอบครัวท่ีสงผลตอพฤติกรรมและคานิยมของสมาชิกหากครอบครัวประกอบธุรกิจก็จะปลูกฝงใหสมาชิก
เปนผูสืบทอดกิจการหรือถาครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดีก็จะเปนแรงผลักดันใหสมาชิกรูจักขวนขวาย
และพยายามหารายไดมาจุนเจือครอบครัว  

3) ดานสถานศึกษา 
ปจจุบันดานสถานศึกษามีสวนสําคัญในการชวยใหบุคคลมีโอกาสเลือกท่ีจะประกอบอาชีพเสริมตางๆ 

ไมวาจะเปนการเลือกอาชีพหลักหรืออาชีพเสริมชวยใหบุคคลไดมีโอกาสทราบถึงความตองการความชอบ    
ของตนเองโดยเฉพาะการไดรับการศึกษาในวิชาแนะแนวจะทําใหไดรับความรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ     
ไดเปนอยางดีรวมท้ังยังทําใหผูศึกษาไดตระหนักถึงคุณคาในตนเอง การพัฒนาความรูความสามารถของตนเอง
และการวางแผนอนาคต  
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4) ดานสภาพแวดลอม 
ปจจัยดานสภาพแวดลอมนี้มีผลตอความสําเร็จในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะในดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี เชน การขยายตัวของตลาด คานิยมหรือกระแสนิยมของกลุมลูกคา 
นโยบายการสงเสริมของภาครัฐ การนําวิทยาการสมัยใหมมาชวยในการบริหารจัดการ เปนตน 

การประกอบอาชีพอิสระ พบวา ผูท่ีมีรูปแบบในการเขาสูการประกอบอาชีพอิสระนั้น จะไดรับ
อิทธิพลจากการประกอบอาชีพของบิดามารดา สามีหรือภรรยา คนใกลเคียงท่ีประสบความสําเร็จ และทดลอง
ทําหลายอาชีพ โดยมีเหตุผลและแรงจูงใจ ดังนี้  

1. บิดามารดาหรือสามีภรรยาทํามากอน  
2. รายไดดีมองเห็นลูทางในการยกฐานะตนเองได  
3. ไดประสบการณตอนเปนลูกจาง  
4. เรียนมาโดยตรง 
5. ไมชอบการเปนลูกนองชอบความเปนอิสระ 
6. มีบุคคลมาชักชวนแนะนําและใหการสนับสนุน  

 สรุปปจจัยท่ีสงผลตอการประกอบอาชีพเสริมวา การประกอบอาชีพเสริมของแตละบุคคลนั้น
ข้ึนอยูกับสภาพพ้ืนฐานครอบครัวหรืออาชีพของบรรพบุรุษ ความตองการความกาวหนาความตองการดาน
ผลตอบแทนการมีความรูหรือทักษะหรือเปนสิ่งท่ีตนเองสนใจ การชอบความเปนอิสระในการทํางาน และมีคน
ชักชวนหรือสนับสนุน ดังนั้น จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผล ตอการประกอบอาชีพเสริมนั้น ผูวิจัย
พบวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จการประกอบอาชีพเสริมนั้นประกอบดวยประกอบดวยคุณสมบัติที่จําเปน 
12 ประการ คือ 1) มีแรงจูงใจ 2) มีความคิดริเริ่ม 3) รูจักถอยเพ่ือท่ีจะสู 4) มีความสามารถท่ีจะทําอะไรใหไดดี   
5) มีความอดทน 6) มีความเชื่อม่ันในตนเอง 7) มีความม่ันคงทางอารมณ 8) มีความสามารถในการเขากับผูอ่ืน   
9) มีความไวในความเขาใจและ วินิจฉัยสิ่งตาง  ๆ10) มีความละเอียด 11) มีความสามารถในการเขียนและพูด 12) มีแรงกาย
และแรงใจ และผูประกอบอาชีพเสริมจําเปนตองมีความชอบ ความถนัด มีความรูทักษะ และมีประสบการณ    
ท้ังในดานความรูพ้ืนฐานในดานเทคนิควิธีการของการประกอบอาชีพเสริม 

2.1.3 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการเลือกอาชีพ 
Ginzberg (1974) ไดสรุปกระบวนการเลือกอาชีพของบุคคลไวดังนี้  

1. การเลือกอาชีพเปนกระบวนการ (Process) มากกวาการตัดสินใจเพียงครั้งเดียว คานิยม 
สภาพแวดลอมท่ีเปนจริง คุณลักษณะทางจิตวิทยามีผลตอกระบวนการนี้  

2. กระบวนการเลือกอาชีพจะเปนไปตามข้ันตอนและจะไมยอนกลับ  
3. การเลือกอาชีพเปนการประนีประนอมระหวางความตองการและความเปนจริงในการเลือก       

โดยคํานึงถึงความสามารถและเปาหมายท่ีตองการ  
ตอมา กินซเบอรกไดปรับปรุงหลักบางประการในทฤษฎีในระดับอายุแรกหรือระดับ อายุ 20 กวาป ดังนี้ 

1) กระบวนการเลือกอาชีพและการพัฒนาการดานอาชีพ (The Process of Vocational Choice 
and Development) เกิดข้ึนตลอดชีวิตเปดกวาง การวิจัยเก่ียวกับชีวิตการงานของบุคคลท้ัง ชาย หญิง กินซเบอรก 
สรุปไดวาบุคคลเปลี่ยนงานเพราะงานใหมใหความพึงพอใจไดอิสระภาพเนื่องจากเปลี่ยนความรับผิดชอบ ความกดดัน 
หรือใหทางเลือกในการทํางานของบุคคล 

2) กระบวนการเลือกอาชีพจะไมยอนกลับ (Imerversible) ในขอนี้ เขาพบวาในปจจุบัน
กระบวนการเตรียมตัวเลือกอาชีพใชระยะเวลานานข้ึน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายประมาณ 80% ศึกษาตอถึง 



โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 8 
 

ระดับปริญญาตรีหรือฝกอบรมเพ่ิมเติม สิ่งเหลานี้ไมไดเก่ียวของกันการตัดสินใจดังท่ีเคยเขาใจแตเดิม         
กินซเบอรก กลาววา สิ่งท่ีคนหนุมสาวเผชิญในชวงอายุวัยรุนคือการวางแผนการเพ่ือใหมีโอกาสเลือกไดมาก 
อยางนอยท่ีสุด เพ่ือใหแนใจวาเขามีสิทธิในการเขามหาวิทยาลัยหรือไดงานท่ีดีโดยท่ีถาบุคคลไดรับการศึกษาสูง
โอกาสท่ีเขาจะเลือกอาชีพจะกวางขวางข้ึน  

3) การมองงานในทัศนคติท่ีดี (Optimization) บุคคลมีความพยายามท่ีจะทํางานเพ่ือสนอง    
ความพึงพอใจหรือความตองการของตนโดยใหตนเองเปนประโยชนในงานท่ีเขามีโอกาสทําและตระหนักถึง    
สิ่งท่ีเขาตองปฏิบัติในงาน  

4) ขอจํากัดบางอยาง เชน รายได สถานภาพทางครอบครัว ทัศนคคติ คานิยมของบิดา มารดา 
ระดับการศึกษา สถานภาพของผูหญิง สถาบัน ชุมชน ความไมกลมกลืนกันระหวางการศึกษากับอาชีพเปนสิ่ง
จําเปนตองพิจารณา บุคคลท่ีไมมีโอกาสท่ีจะศึกษาเลาเรียนก็ยอมมีโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพท่ีรายไดมีเกียรติ
ในสังคมไดนอยแตถาไดรับการศึกษามากก็จะยอมจะมีชองทางในการเลือกประกอบอาชีพหรือไม  

5) โอกาสในโลกของงานท่ีตองพิจารณา หมายถึงความสําคัญของการรับรู โอกาสของบุคคลวา       
เขามองเห็นโอกาสหรือไม  

6) แนวโนมในเรื่องคานิยมมีความสําคัญมากข้ึนในปจจุบันและมีบทบาทสําคัญในการคนหาความพึงพอใจ
ของบุคคล วิ ถีชีวิตของบุคคลมีผลกระทบตอการตัดสินใจดานอาชีพโดยเปนความพยายามท่ีจะให          
ประสบความสําเร็จในการสรางดุลยภาพระหวางงานและกิจกรรมอ่ืน  

และยังไดแสนอแนวคิดเก่ียวกับการเลือกอาชีพไววาการท่ีบุคคลจะตัดสินใจเลือกอาชีพนั้นสามารถ
แบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ  

1. การตัดสินใจเลือกอาชีพอยางทันทีในการเลือกอาชีพแบบนี้ บุคคลจะตัดสินใจเลือกอาชีพเลย 
ในขณะนั้น ซ่ึงการเลือกบุคคลประเภทนี้บุคคลจะเลือกโดยท่ีไมไดมีการคิดและไตรตรองมากอน ดังนั้น       
การเลือกอาชีพประเภทนี้จึงมีลักษณะท่ีเปนการตอบสนองโดยไตรตรองตอการเลือกอยางทันทีทันใด  

2. การตัดสินใจเลือกอาชีพอันเปนผลมาจากเง่ือนไขทางจิตวิทยาในการเลือกอาชีพแบบนี้จะข้ึนกับ
ปจจัยทางจิตวิทยา เชน แรงกระตุน หรือแรงจูงใจ นั้นคือบุคคลจะเลือกอาชีพเม่ือมีปจจัยเหลานี้มากระตุน  
หรือแรงจูงใจทําใหตัดสินใจเลือกอาชีพแตการตัดสินใจเลือกอาชีพนั้นอาจจะไมเกิดข้ึนถาหากวาโอกาส        
ไมอํานวย  

3. การตัดสินใจเลือกอาชีพอันเปนผลมาจากการแนะแนว การเลือกอาชีพลักษณะนี้เกิดข้ึนจาก     
การแนะแนวทางเก่ียวกับอาชีพโดยเฉพาะคือผูท่ีมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษา แนะแนวอาชีพจะเปนผูท่ีสามารถ
ใหคําปรึกษาในการเลือกอาชีพไดวาอาชีพไหนเหมาะหรือไมอยางไร  
Hoppock (1935) ไดใหความเห็นวาบุคคลจะเลือกอาชีพท่ีสนองความตองการของตนเองมากท่ีสุดท้ังในปจจุบัน
และอนาคต โดยเนนความสําคัญของการรูจักตนเองอยางแทจริงในเรื่องความสามารถ ความสนใจ ความถนัด 
ลักษณะนิสัย จุดเดน จุดดอย เพ่ือไปเปรียบเทียบ กับขอมูลทางอาชีพจะชวยเลือกอาชีพไดถูกตอง และประสบ
ความสําเร็จในอาชีพนั้นๆ โดยไดนําเอาทฤษฎี และแนวคิดตางๆ เก่ียวกับอาชีพมาประกอบกันเรียกวา 
Composite Theory โดยมีหลัก10 ประการ ดังนี้  
 1. การเลือกอาชีพเปนการกระทําเพ่ือตอบสนองความตองการของบุคคล  
 2. การท่ีบุคคลจะตัดสินใจเลือกอาชีพใดเปนเพราะเชื่อวาอาชีพนั้นสามารถตอบสนองความตองการ 
ของเขาไดดีท่ีสุด  
 3. ความตองการจะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือกอาชีพ  
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4. การพัฒนาอาชีพเริ่มเม่ือเขาทราบวาอาชีพนั้นๆ สามารถชวยใหเขาไปสูความตองการของเขาได 
5. ความกาวหนาในการพัฒนาอาชีพและการปรับปรุงการเลือกอาชีพจะดีข้ึนเม่ือเขาสามารถ

คาดหวังถึงโอกาสท่ีอาชีพนั้นจะสนองความตองการของเขาไดซ่ึงก็ข้ึนอยูกับการรูจักตนเอง ความรูเก่ียวกับอาชีพ 
และความสามารถท่ีจะคิดอยางมีเหตุผล  

6. ขอมูลสวนบุคคลมีผลตอการเลือกอาชีพโดยชวยใหเขาใจวาตองการอะไร และจะตองปรับปรุงอะไรบาง  
 7. ขอมูลเก่ียวกับอาชีพมีผลตอการเลือกอาชีพ โดยชวยใหเขาคนพบงานอาชีพท่ีตรงกับความตองการ 
 8. ระดับความพึงพอใจในงานข้ึนอยูกับอัตราสวนระหวางสิ่งท่ีงานนั้นใหกับเขาและความตองการของเขา  
 9. ความพึงพอใจเปนผลจากการท่ีงานสามารถตอบสนองความตองการไดในปจจุบัน 
 10. การเลือกอาชีพสามารถเปลี่ยนแปลงไดเสมอเม่ือเขาเชื่อวางานท่ีเปลี่ยนใหมนั้นจะสนอง       

ความตองการไดดีกวางานเดิมจากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการเลือกอาชีพ ผูวิจัยจึงสรุปไดวาทฤษฎีเก่ียวกับ 
การเลือกอาชีพทําใหทราบแนวคิดในการท่ีบุคคลเลือกอาชีพใดก็ตามจะตองมาจากความตองการของบุคคลนั้น
ถือไดวาความตองการของบุคคลจะมีอิทธิพลในการเลือกประกอบอาชีพ ท้ังนี้ตองมีขอมูลเก่ียวกับอาชีพท่ีจะทํา
เพียงพอสําหรับการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพเพ่ือใชเปนแนวทางในการเขาสูอาชีพรวมถึงถาหากบุคคลนั้น
ประกอบอาชีพความตองการของตนเองแลวการทํางานจะดําเนินไปดวยความพึงพอใจในการทํางาน 

วารี ถาวรรุงกิจ (2548, หนา 16) ไดสรุปทฤษฎีเก่ียวกับอาชีพวา การเลือกอาชีพของคนเราเปนกระบวนการ
และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา มีการประเมินตนเองและประเมินอาชีพโดยผูประกอบอาชีพมีการศึกษา
เรียนรูเปนข้ันตอนตั้งแตเริ่มสนใจในการเลือกอาชีพจนกระท่ังถึงการประกอบอาชีพอยางแทจริง 

ภานุกา แจมดอน (2551) ไดกลาวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการเลือกประกอบอาชีพวาทําใหทราบ        
ถึงแนวคิดในการท่ีบุคคลจะเลือกอาชีพใดก็ตามจะตองมาจากความตองการของบุคคลนั้น ถือไดวา          
ความตองการของบุคคลจะมีอิทธิพลในการเลือกประกอบอาชีพ ท้ังนั้นตองมีขอมูลเก่ียวกับอาชีพท่ีจะทํา
เพียงพอสําหรับตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพเพ่ือใชเปนแนวทางในการเขาสูอาชีพรวมถึงถาหากบุคคลนั้น
ประกอบอาชีพความตองการของตนเองแลวการทํางานจะดําเนินไปดวยความพึงพอใจในงานท่ีทํานอกจากนี้
การเขาสูอาชีพนี้ ก็จะตองมีขอมูลเก่ียวกับอาชีพนี้ดวย เพ่ือประกอบการตัดสินใจเขาสูการประกอบอาชีพตอไป  

2.1.4 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเขาสูอาชีพเสริม 
อิสราภรณ ซูซูกิ (2548) กลาววา บุคคลท่ีเขาไปสูการประกอบอาชีพมีสาเหตุตางกัน นอกเหนือจาก

การดํารงชีพแลวยังมีสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจคือบุคคลเขาสูอาชีพนั้นเปนไปตามคุณลักษณะของบุคคลและทักษะ
ของบุคคลนั้นๆ ท่ีมีมาพรอมทัศนะคติ คานิยม แรงจูงใจ และครอบครัวท่ีมีผลตอการเลือกอาชีพ ท้ังนี้ ตองมี
ความพอใจในงานท่ีทําเปนสภาพทางอารมณ ท่ีเปนสุขสนุกเพลิดเพลินซ่ึงเปนผลมาจากการทํางาน            
หรือปฏิบัติงานและไดรับความสําเร็จ  

 ปราโมทย พรหมขันธ (2546) ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเขาสูอาชีพเสริมวาแนวคิด
เก่ียวกับกระบวนการเขาสูอาชีพเสริมมีอยู 2 ปจจัย คือ 

  1. ศึกษารูปแบบในการเขาสูอาชีพเสริม  
  1.1 การใชความสัมพันธท่ีมีตอบุคคล เครือญาติ และเพ่ือนรวมงาน  
  1.2 การเปนสมาชิกหรือเครือขายในกลุมอาชีพ  
  1.3 การเลียนแบบ  

 2. ข้ันตอนและวิธีการในการเขาสูอาชีพเสริม  
  2.1 การไดรับขอมูลขาวสารจากบุคคลอ่ืน ๆ  
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  2.2 การฝกอบรมดานอาชีพ  
  2.3 การทดลองประกอบอาชีพเสริมดวยตนเอง  
  2.4 ผลท่ีเกิดข้ึนจากการทดลองประกอบอาชีพเสริมและการแกไขปญหา  
  2.5 การประเมินรายได  

  นิรมล เย็นสุข (2539) กลาววา กระบวนการเขาสูอาชีพวาเปนกลไกท่ีตอเนื่องท่ีชวยใหบุคคล
ตัดสินใจในการเลือกประกอบอาชีพซ่ึงประกอบไปดวยการเลือกรับขาวสารขอมูล การวิเคราะหเพ่ือการตัดสินใจ 
และทดลองประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดสําหรับการพ่ึงพาตนเอง  
  ศุภมาศ เพชรพรหม (2550) กลาววา กระบวนการเขาสูอาชีพนั่นหมายถึง กระบวนการตัดสินใจ
ประกอบไปดวยเง่ือนไขของการมีภาพลักษณท่ีดีของอาชีพ การไดรับรูถึงคาตอบแทน และการไดรับคําแนะนํา
หรือคําชักชวน คําสนับสนุนจากบุคคล รวมไปถึงการเขาสูอาชีพเสริมนั้นตองมีความพรอมท้ังการเตรียมตัว        
การฝกฝน รวมไปถึงการปฏิบัติและการไดรับการถายทอดจากผูมีประสบการณ หรือรุนพ่ีในการทํางาน    
เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพและปรับตัวเขากับอาชีพสภาพการทํางานไดเปนอยางดี  
  ภาณุกา แจมดอน (2551) กลาววา กระบวนการเขาสูอาชีพ แบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ 1) เกิดจาก
ฐานะท่ียากจนและเปนผูมีการศึกษานอย 2) ไดรับคําแนะนําของญาติพ่ีนอง เพ่ือน และคนรูจัก 3) สมาชิก    
ในครอบครัวประกอบอาชีพเสริมนั้นอยูกอน 4) เปนอาชีพท่ีอิสระไมมีผูบังคับบัญชา  
  คชากานท แกวแพร (2545) กลาวถึงกระบวนการเขาสูอาชีพวา เกิดจากมูลเหตุหรือปจจัยท่ีมีสวน
สนับสนุนใหเขาสูอาชีพ กอนการประกอบอาชีพตองมีการผานกระบวนการถายทอดทางอาชีพโดยเริ่มจาก
กระบวนการเรียนรู เทคนิคท่ีถายทอดตอกันมา 
  สมพล มาสุปรีดิ์ (2548) กระบวนการเขาสูอาชีพเสริม แบงออกเปน 3 ข้ันตอนอยางกวาง ไดแก 
 1. เง่ือนไขท่ีเอ้ือตอการประกอบอาชีพ การมีเง่ือนไขอะไรท่ีเปนชองทางใหเขามาสูอาชีพ ซ่ึงถือวา
เปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ  
 2. เง่ือนไขในการปรับตัวเขาสูอาชีพหลังจากท่ีตัดสินใจเขาสูอาชีพแลวมีการปรับตัว มีการเรียนรู 
และแกปญหาในการทําอาชีพอยางไร  
  3. เง่ือนไขท่ีทําใหมีการดํารงอาชีพตอไป กลาวคือเม่ือบุคคลเขาสูการทําอาชีพเต็มตัวแลวมีเง่ือนไข
อะไรทําใหตัวตลกแตละคนยังคงทําอาชีพตัวตลกตอไป จากท่ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดกระบวนการเขาสูอาชีพ
เสริม ผูวิจัยสามารถสรุปกระบวนการเขาสูอาชีพเสริม แบงเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้  
  1) การมีทัศนคติท่ีดีสวนบุคคล การไดรับแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเปนแรงเสริม ทางบวก 
ซ่ึงอาจมาจากครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนบาน คนรูจัก จากมีผลมาจากสภาพเศรษฐกิจ และสังคมทําใหรายรับ   
ไมเพียงพอกับรายจายท่ีเกิดข้ึนทําใหเขาสูกระบวนการประกอบอาชีพเสริมเพ่ือเปนการเพ่ิมรายได  
   2) การเริ่มตนเขาสูการประกอบอาชีพอาชีพเสริม ไดรับการชักชวนใหเขากลุมสมาชิกหรือ    
การเปนสมาชิกเครือขายหรืออาจเปนการเลยีนแบบการประกอบอาชีพเสริม  
  3) การเรียนรู การศึกษาอาชีพเสริม การปรับตัวในการประกอบอาชีพเสริม  
  4) การพัฒนาการประกอบอาชีพเสริม โดยใชวิธีการอบรมการจัดกลุมสมาชิกการแลกเปลี่ยนทัศนคติ 
เพ่ือใหมีทักษะในการประกอบอาชีพมากข้ึนเขาสูอาชีพเสริมอาจมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปนหนี ้      
รายไดไมเพียงพอกับรายจาย จึงตองเขาสูการประกอบอาชีพเสริมเชนกัน 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพึงพอใจ 

 2.2.1 ความหมายของความพึงพอใจ 

 โดยท่ัวไปหากกลาวถึง ความพึงพอใจ มักจะศึกษาในสองมิติ คือ มิติความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน 

(Job Satisfaction) และมิติความพึงพอใจของผูรับบริการ (Service Satisfaction) ในการศึกษาความพึงพอใจ

ครั้งนี้เปนการศึกษาความพึงพอใจของผูรับบริการ ซ่ึงมีผูใหความหมายไวหลากหลายดังนี้ 

 Fitger and Durund (1980) ไดใหความหมายเก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริการ

สาธารณะ (Public Service Satisfaction) วาเปนการประเมินผลการปฏิบัติงานดานการใหบริการของหนวยงาน

การปกครองทองถ่ิน โดยมีพ้ืนฐานเกิดจากการรับรู (Perceptions) ถึงการสงมอบการบริการท่ีแทจริง และประเมินผล

จะแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับประสบการณท่ีแตละบุคคลไดรับเกณฑ (Criteria) ท่ีแตละบุคคลตั้งไวรวมท้ัง

การตัดสินใจ (Judgement) ของบุคคลนั้นดวยการประเมินผลสามารถแบงออกเปน 2 ดานคือ 

 1. ดานอัตวิสัย (Subjective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับรูถึงการสงมอบการบริการ 

 2. ดานวัตถุวิสัย (Objective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับปริมาณและคุณภาพของการบริการ 

 Gerson (1993) ไดอธิบายความพึงพอใจไววา ความพึงพอใจ คือความรูสึกสมหวังหรือเกินความคาดหวัง

เม่ือบุคคลไดรับบริการ โดยมีการประเมินหรือใหคะแนนระดับคุณภาพบริการ และระดับความพึงพอใจ      

เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันในการพยายามปรับปรุงงานท่ีเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ ในโอกาสตอไป ประโยชนของ

การประเมินความพึงพอใจมี 5 ประการ ไดแก 

 1. ทําใหคุณภาพการบริการของหนวยงานดีข้ึน 

 2. ทําใหหนวยงานรูถึงขีดความสามารถหรือขีดมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดของการทํางาน 

 3. ทําใหผูปฏิบัติงานรับรูถึงผลงาน 

 4. ทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพและความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 5. ผลักดันใหผูปฏิบัติงานตั้งใจปฏิบัติงานใหดีข้ึน 

 พิม คงพูน (2529 : 21) ไดอธิบายถึงความพึงพอใจ หมายถึงความรูสึก รัก ชอบ ยินดี เต็มใจ หรือ

เจตคติของบุคคลท่ีเกิดจากการไดรับการตอบสนองความตองการท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ 

 สุรศักดิ์ นาถวิล (2544 : 15) อธิบายความพึงพอใจวา เปนการแสดงออกทางอารมณและความ รูสึก  

ในทางบวกของบุคคลตอสิ่งใด โดยแตละบุคคลมีประสบการณการรับรู การเรียนท่ีแตกตางกัน ทําใหมี

ความรูสึกตอการบริการในดานคุณภาพตามความตองการและความคาดหวังท่ีแตกตางกัน ซ่ึงความพึงพอใจ 

เกิดจากการประเมินความแตกตาง ระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีไดรับจริง 

 อมร รักษาสัตย (2546 : 142) เห็นวาความพึงพอใจของผูรับบริการเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีใชวัด

ประสิทธิภาพของการบริหารงานได เพราะการจัดการบริการ หมายถึงการใหบริการเปนอยางดี เปนท่ีพึงพอใจ

ของประชาชน 
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 จรัส โพธิ์จันทร (2528 : 221-222) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการทํางานไววา หมายถึง 

ความรูสึกของบุคลากรในแตละหนวยงาน ซ่ึงอาจเปนความรูสึกทางบวกในทางเปนกลาง หรือทางลบ ความรูสึก

เหลานี้มีผลตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน กลาวคือหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางบวกการปฏิบัติงาน       

จะมีประสิทธิภาพสูงแตหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางลบ การปฏิบัติงานก็จะมีประสิทธิภาพต่ําดวย 

 สุวัฒนาใบเจริญ (2540 : 12) ไดสรุปความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึง ความรูสึกท่ีดีหรือเจตคติ

ท่ีดีของบุคคลท่ีมีตอสิ่งนั้นๆเม่ือบุคคลอุทิศแรงกายแรงใจและสติปญญาเพ่ือกระทําสิ่งนั้นๆ  

 ศรัทธา วุฒิพงษ (2542 : 12) ไดใหความหมายของความพึงพอใจพอสรุปไดวาเปน ความรูสึกท่ีดีท่ีชอบ

ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งตางๆ และจะแสดงออกทางพฤติกรรมโดยการพอใจสิ่งใดแลวก็อยากเขารวมท้ังกายและจิตใจ 

 จุมพล สัตยาภรณ (2542 : 9) กลาวไววาความพึงพอใจเปนองคประกอบดานความรูสึก ดานทัศนคต ิ

ซ่ึงไมจําเปนตองแสดงหรืออธิบายเชิงเหตุผลเสมอไปก็ไดแตเปนเพียงปฏิกิริยาดานความรูสึกตอสิ่งเราโดยบงบอก

ทิศทางวาเปนไปในลักษณะทิศทางบวกทิศทางลบหรือไมมีปฏิกิริยาตอสิ่งเรานั้น 

 สรุปความพึงพอใจจากแนวคิดขางตนซ่ึงเปนความพึงพอใจจากการบริการท้ังองคการของรัฐ    

และเอกชนในเรื่องตางๆ ดังนี้ผูศึกษาจึงสรุปความพึงพอใจตอการใหบริการคือความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอความ

พึงพอใจจากการไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมายหรือความคาดหวังของตนหรือความตองการของตนเอง     

ซ่ึงในการมีปฏิสัมพันธ (Interaction) จะประกอบไปดวยผูใหบริการ (Man) การจัดการ (Management) การตอบสนอง

ความตองการของลูกคา (Customer) ทําใหลูกคาเกิดความพึง พอใจปจจัยท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจในการบริการ

คือความรวดเร็ววองไวเม่ือมนุษยมีความตองการอาจเปนทางสรีระเชนความหิวเม่ือเขาไดรับประทานอาหาร

ทันทีดวยบริการท่ีรวดเร็วทําใหความทุกขจากความหิวความกระวนกระวายหมดไป ความทุกขท่ีเรามีก็จะเปลี่ยน  

เปนความสุขแทนท่ีสวนความพึงพอใจ ทางดานจิตใจเชนการรองขอความชวยเหลือ และไดรับการชวยเหลือโดยเร็ว

ผูรองขอจะมีความสุขเม่ือไดรับผลสําเร็จตามท่ีตนเองคาดหวังไวในเวลาอันรวดเร็วความพรอมเรื่องเวลาอุปกรณ

สถานท่ี หรือบุคคลท่ีองคการไดจัดไวใหมีทาทีในการตอบสนองความตองการและนโยบายขององคกรสามารถ

กําหนดนโยบายไดตรงกับความตองการของลูกคาดวยความเปนธรรมในการใหบริการท่ีเทาเทียมกันตามลําดับ

กอนหลังเม่ือลูกคามาติดตอมีปริมาณมากเปนปจจัยหนึ่งของความพึงพอใจแตปจจัยท่ีสําคัญ ในการสราง

ปฏิสัมพันธของบริการคือคน (Man) ซ่ึงเปนผูเสนอและสนองความตองการใหลูกคาไดตรง ความตองการดวยใจ

จริงและพรอมท่ีจะใหบริการแกลูกคาดวยความเต็มใจ (Service Mind) 
 

 2.2.2 ปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 Millet (1954) ไดกลาถึงหลักการบริการวาใหพิจารณาใน 5 ประการดวยกัน คือ 

 1. การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (Sati factory Service) คือ การบริการท่ีมีความยุติธรรมและเสมอภาค 

 2. การใหบริการอยางรวดเร็วทันเวลา (Timely Service) คือ การใหบริการตามความเรงดวน 

 3. การใหบริการอยางเพียงพอ (Amply Service) คือ ความตองการเพียงพอในสถานท่ี บุคลากร วัสดุอุปกรณ 

 4. การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous Service) คือการใหบริการอยางตอเนื่องจนกวา

จะบรรลุผล 
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 5. การใหบริการอยางกาวหนา (Progressive Service) คือ การพัฒนาการบริการท้ังในดาน

ปริมาณและคุณภาพใหมีความกาวหนาไปเรื่อยๆ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 38-40) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ   

ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

 1 สถานท่ีบริการ การเขาถึงการบริการไดสะดวก เม่ือประชาชนมีความตองการยอมกอใหเกิด

ความพึงพอใจตอการบริการ ทําเล ท่ีตั้ง การกระจายสถานท่ีบริการใหท่ัวถึงเพ่ือสะดวกแกประชาชนจึงเปน

เรื่องสําคัญ 

 2. การสงเสริมแนะนําการบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการเกิดข้ึนไดจากการไดยินขอมูล

ขาวสาร หรือบุคคลอ่ืนท่ีกลาวถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก ซ่ึงตรงกับความนาเชื่อถือก็จะมี

ความรูสึกดีกับบริการดังกลาว อันเปนแรงจูงใจผลักดันใหมีความตองการบริการตามมาได 

 3. ผูใหบริการ ผูบริหารการบริการ และผูปฏิบัติการบริการ ลวนเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญ 

ตอการปฏิบัติงานบริการ ใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจท้ังสิ้น ผูบริหารการบริการท่ีวางนโยบายการบริการ  

โดยคํานึงถึงความสําคัญของประชาชนเปนหลัก ยอมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหเกิดความ 

พึงพอใจไดงายเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานหรือพนักงานบริการท่ีตระหนักถึงประชาชนเปนสําคัญ แสดงพฤติกรรม

การบริการและสนองบริการท่ีลูกคาตองการความสนใจ เอาใจใสอยางเต็มท่ี ดวยจิตสํานึกของการบริการ 

 4. สภาพแวดลอมของการบริการ สภาพแวดลอมและบรรยากาศของการบริการมีอิทธิพล     

ตอความพึงพอใจของลูกคา ลูกคามักชื่นชมสภาพแวดลอมของการบริการ เก่ียวของกับการออกแบบของอาคาร

สถานท่ี ความสวยงามของการตกแตงภายในดวยเฟอรนิเจอรและการใหสีสัน การจัดแบงพ้ืนท่ีเปนสัดสวน 

ตลอดจนการออกแบบวัสดุ เครื่องใชงานบริการ จดหมาย ซองจดหมาย เปนตน 

 5. กระบวนการบริการ วิธีการนําเสนอบริการในกระบวนการบริการ เปนสวนสําคัญในการสราง

ความพึงพอใจใหกับประชาชน ประสิทธิภาพของการจัดระบบการบริการสงผลใหการปฏิบัติงานบริการ       

แกลูกคามีความคลองตัวและสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองมีคุณภาพ 

 มณีวรรณ ตั้นไทย (2533 : 66-69) ไดอธิบายถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอ

การบริการในดานตางๆ ดังนี้ 

 1. ดานความสะดวกท่ีไดรับ 

 2. ดานเจาหนาท่ีผูใหบริการ 

 3. ดานคุณภาพของการบริการ 

 4. ดานระยะเวลาของการบริการ 

 5. ดานขอมูลท่ีไดรับจากการบริการ 
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 2.2.3 การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 สาโรส ไชยสมบัติ (2534 : 15) ไดกลาวถึงการประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการวาตองพิจารณาถึง

ลักษณะของการใหบริการของหนวยงาน ประกอบกับระดับความรูสึกของผูมารับบริการในมิติตางๆ ของแตละบุคคล 

ดังนั้นการประเมินความพึงพอใจอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

 1. การใชแบบสอบถาม โดยการขอความรวมมือจากกลุมบุคคลท่ีตองการประเมินใหแสดงความ
คิดเห็นลงในแบบฟอรมท่ีกําหนดคําตอบใหเลือกตอบหรือคําตอบอิสระ โดยเปนคําถามท่ีอธิบายถึงความพึงพอใจ    
ในดานตางๆ 
 2. การสัมภาษณ เปนวิธีการท่ีตองอาศัยเทคนิคของผูสัมภาษณท่ีจะจูงใจใหผูสัมภาษณ      
ตอบคําถามใหตรงกับขอเท็จจริง 
 3. การสังเกต โดยวิธีการสังเกตจากพฤติกรรมของผูรับบริการตั้งแต กอนรับบริการ ขณะรับบริการ 
และหลังจากรับบริการ 
 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  
2.3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานคําจํากัดความของคําวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
การดําเนินชีวิตการมีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน สามารถเลี้ยงดูอุมชูตนเอง โดยใหมีความเหมาะสมเพียงพอ     
กับความตองการของตนเองได ท้ังนี้ไมไดหมายความถึงทุกครอบครัวจะตองทําการผลิตอาหาร ถักทอเสื้อผา 
เครื่องแตงกายดวยตนเอง แตหมายถึงในหมูบาน จะตองมีความพอเพียงในระดับหนึ่ง (กรมการปกครอง, 2541 : 4 – 5)  

มาฆะ ขิตตะสังคะ (2537 : 204 – 205) เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การใหความ สําคัญในดาน
การผลิตเพ่ือการยังชีพ และใหพอเพียงตอความตองการจําเปนข้ันพ้ืนฐานของบุคคล ในสังคมนั้นๆ กอนเปนสําคัญ 
ใหประชาชนรูจักพอใจในสิ่งท่ีตนมีอยู ไมฟุงเฟอ อยากไดอยากมี ในสิ่งท่ีเกินแกกําลังของตน  

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2540 : 1) ศึกษาระบบเศรษฐกิจของชุมชนไทยในอดีตวาเปนระบบ เศรษฐกิจ
แบบพอยังชีพ ผลิตพืชผล พืชพันธุไวเพ่ือกิน เพ่ือใชเอง ไมมีระบบการพ่ึงพิงสังคมภายนอก มีความผูกพันกันสูง 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความพอเพียงในตนเอง นับถือระบบเครือญาติเปน สําคัญ และไมมีการแบงชนชั้นกัน เปนตน  

ประเวศ วะสี (2542 : 4 – 6) ใหความคิดเห็นวา เศรษฐกิจพอเพียง ไมไดแปลวา ไมเก่ียวของกับใคร 
ไมคาขาย ไมผลิต ไมสงออก ไมทํา เศรษฐกิจมหภาค แตหมายถึง การท่ีมนุษยเรามีความพอเพียงอยางนอย     
7 ประการดวยกัน ไดแก 1) พอเพียงสําหรับทุกคน 2) จิตใจพอเพียง 3) สิ่งแวดลอมพอเพียง 4) ชุมชนเขมแข็ง 
พอเพียง 5) ปญญาพอเพียง 6) อยูบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม พอเพียง และ 7) มีความม่ันคงพอเพียงไมใชวูบวาบ 
เดี๋ยวจนเดี๋ยวรวย ซ่ึงเม่ือทุกอยางเกิดความ พอเพียง ก็จะเกิดความสมดุล คือ ความเปนปกตแิละยัง่ยืน ซ่ึงอาจจะเรียก
ในชื่ออ่ืนๆ ได เชน เศรษฐกิจพ้ืนฐานเศรษฐกิจสมดุล หรือเศรษฐกิจบูรณาการ เปนตน  

นิคม มูสิกะคามะ (2542 : 263) ใหความเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงไววาเปนแนวทางพัฒนา ตามทฤษฎีใหม 
ท่ีทําใหประเทศไทยอยูในสังคมโลกไดอยางสงางามนาภาคภูมิใจ โดยท่ีสามารถผลิต ทรัพยากรไดตามภูมิปญญา
และเทคโนโลยีแบบไทยมีความพอเพียงในครอบครัว ชุมชนมีความ เขมแข็ง ชวยตัวเองได วิถีชีวิตความเปนอยู
ท่ีสอดคลองกับหลักธรรมคําสอนในศาสนามีสังคมท่ี สงบสุข กินดีอยูดีข้ึน การผลิตอุดมสมบูรณพอเพียงท่ีจะคาขาย  
ไปยังตางประเทศ  
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สุรเกียรติ เสถียรไทย (2542 : 257) ไดกลาวถึง เศรษฐกิจพอเพียงไววาเปนปรัชญา ของการพัฒนา
ตามกระแสเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมีฐานคิดสําคัญท่ีการพัฒนาคนในชุมชน ท้ังดาน เศรษฐกิจและสังคมควบคูไป
กับการจรรโลงรักษาวัฒนธรรมชุมชน ท้ังนี้การพัฒนาคนจะตองเริ่มท่ี การพัฒนาความคิดและจิตใจของคนใหรูจักกิน   
รูจักใชตามอัตภาพและความจําเปนในการดํารงชีวิต จากท่ีกลาวมาท้ังหมดสรุปไดวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
การดําเนินชีวิตการมีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน สามารถเลี้ยงดูอุมชูตนเองโดยใหมีความเหมาะสม เพียงพอกับ
ความตองการของตนเอง 

 

 2.2.2 หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 
  จากแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (กรมการปกครอง, 2541 : 4 – 5) ทรงมีแนวทาง 
ท่ีมุงใหคนไทยดํารงตนโดยยึดหลักของความสมถะ พึงพอใจกับสิ่งท่ีเปนอยู ไมอคติกับบุคคลท่ีมีสภาพชีวิต 
ความเปนอยูท่ีดีกวา ซ่ึงแนวพระราชดํารัสลวนแตเปนแนวทางท่ีเหมาะสมกับการนํามาประยุกตใชกับสังคมไทย 
โดยเฉพาะสังคมชนบท อันไดแก.การจะเปนเสือนั้นมันไมสําคัญ สําคัญอยูท่ีเราพออยูพอกิน และมีเศรษฐกิจ
การเปนอยู แบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกิน หมายความวา อุมชูตัวเองใหได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง อันนี ้       
เคยบอกวา ความพอเพียงนี้ไมไดหมายความวา ทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัวเอง จะตองทอผาใส        
ใหตัวเอง สําหรับครอบครัวอยางนั้นมันเกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอจะตองมีความพอเพียงพอสมควร 
บางสิ่งบางอยางท่ีผลิตไดมากกวาความตองการก็ขายได แตขายในท่ีไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก 
อยางนี้นักเศรษฐกิจตางๆ ก็มาบอกวาลาสมัยจริง อาจจะลาสมัย เพราะวาคนอ่ืนเขาก็ตองมีการเศรษฐกิจท่ีตอง
มีการแลกเปลี่ยน เรียกวาเปนเศรษฐกิจการคา ไมใชเศรษฐกิจความพอเพียง รู สึกไมหรูหราแตเมืองไทย        
เปนประเทศท่ีมีบุญอยูวา การผลิตท่ีพอเพียงทําได อยางขาวท่ีปลูก เคยสนับสนุนใหปลูกขาวใหพอเพียงกับตัวเอง 
เก็บเอาไวในยุงเล็กๆ แตละครอบครัวเก็บและถามีพอก็ขาย แตคนอ่ืนกลับบอกวาไมสมควร โดยเฉพาะทางภาค 
อีสาน เขาบอกตองปลูกขาวหอมมะลิเพ่ือท่ีจะขาย อันนี้ถูกตองขาวหอมมะลิขายไดดี แตเม่ือขายแลวของตัวเอง
จะบริโภคตองซ้ือ จะซ้ือจากใคร ทุกคนปลูกขาวหอมมะลิในภาคอีสานสวนมาก เขาชอบบริโภคขาวเหนียว ซ่ึงใครจะเปน   
คนปลูกขาวเหนียว เพราะวาประกาศโฆษณาวาคนท่ีปลูกขาวเหนียวเปนคนโง อันนี้ เปนสิ่งท่ีสําคัญเลย
สนับสนุนบอกวาใหเขาปลูกขาวบริโภค เขาชอบขาวเหนียวก็ปลูกขาวเหนียว เขาชอบขาวอะไรก็ตาม ใหเขา
ปลูกขาวอยางนั้นและเก็บไวเพ่ือใชบริโภคตลอดป ถายังมีท่ี ท่ีจะทํานาปรังหรือมีท่ีมากพอสําหรับปลูกขาว ก็ปลูก     
ขาวหอมมะล ิ เพ่ือท่ีจะขายท่ีพูดอยางนี้เพราะวาขาวท่ีปลูกสําหรับบริโภคไมตองเท่ียวรอบโลก ถาขาวท่ีซ้ือมา   
ตองขามจังหวัดหรืออาจขามประเทศมาคาขนสงนั้นก็บวกเขาไปในราคาขาว สิ่งเหลานี้เปนเรื่องของเศรษฐกิจ
แบบคาขายภาษาฝรั่งเขาเรียก Trade economy ไมใชแบบพอเพียง ซ่ึงฝรั่งเรียก Self – sufficient economy ถาเรา
ทําแบบท่ีไหนทําได คือ เศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเองเราก็อยูไดไมตองเดือดรอนอยางทุกวันนี้เราเดือดรอน 
สําหรับขาวก็เห็นชัดสําหรับสิ่งอ่ืนประชาชนก็ตองใช มีสิ่งของจําเปนท่ีจะใชหลายอยางท่ีเราทําในเมืองไทยและ
สามารถท่ีจะเปนสินคาสงนอกใชเองดวย แตสําหรับสงนอกนั้นมีพิธีการมากมายมีทางท่ีจะผานมากมายลงทาย
กําไรไมเหลือ กําไรมันนอย แตถาสามารถท่ีจะติดตอโดยตรงอยางกลองนี้เขาติดตอโดยตรงเขาสงไปเปนหีบๆ ท่ีลงเรือ
ท่ีเรียกวา Container ก็สงไปเต็ม Container ลงทายคาขนสงไมแพงนัก พูดกลับไปกลับมาในเรื่องการคา การบริโภค
การผลิต และการขายรูวาทานท้ังหลายกําลังกลุมใจ ในวิกฤตการณตั้งแตคนท่ีมีเงินนอยจนกระท่ังคนท่ีมีเงินมาก 
แตถาสามารถท่ีจะเปลี่ยนใหกลับเปน เศรษฐกิจแบบพอเพียงไมตองท้ังหมด แมจะไมถึงครึ่ง อาจจะเศษหนึ่ง   
สวนสี่ก็จะสามารถท่ีจะอยูได การแกไขจะตองใชเวลาไมใชงายๆ โดยมากคน ก็ใจรอนเพราะเดือดรอน แตวาถาทํา
ตั้งแตเดี๋ยวนี้ก็สามารถท่ีจะแกไขได หลักการเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวนั้นครอบคลุมเนื้อหาสาระของการดําเนินชีวิตในวงกวาง ท้ังในสวนของเศรษฐกิจพพ่ึงตนเอง 
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และเศรษฐกิจชุมชน ปจจุบันระบบเศรษฐกิจพอเพียง อันเนื่องมาจากกระแสพระราชดํารัสขององคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ กําลังเปนท่ีไดรับความนิยมอยางกวางขวาง ท้ังใน ดานทฤษฎี และดานการปฏิบัติ 
ดังจะเห็นไดจากกระแสพระราชดํารัสเก่ียวกับทฤษฎีใหมไดมีการเผยแพรกระจายไปสูชุมชน สังคมชนบทไทย
มากข้ึน หนังสือ “พระราชดํารัส” ขององคพระบาท สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ทรงเรียบเรียง “ทฤษฎีใหม” 
ซ่ึงแบงเปน 3 ข้ัน และขยายความไดดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบจราจรทางบก, 2541 : 7) ทฤษฎีใหม   
ข้ันท่ี 1 ผลิตอาหารเพ่ือบริโภคเอง เหลือจึงนําออกขายทําใหมีกินอ่ิม ไมมีภาระหนี้สิน และมีเงินออม ทฤษฎีใหม
ข้ันท่ี 2 รวมตัวกันเปนองคกรชุมชน ทําเศรษฐกิจชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน การเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรม
แปรรูปอาหาร ทําธุรกิจปมน้ํามัน ขายอาหารขายสมุนไพร ต้ังศูนย การแพทยแผนไทย จัดการทองเท่ียวชุมชน 
มีกองทุนชุมชน หรือธนาคารหมูบาน ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 3 มีการเชื่อมโยงกับบริษัทท่ีประกอบธุรกิจขนาดใหญ 
รวมถึงการสงออกจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สงผลใหเกิดการตื่นตัว และมุงม่ันท่ีจะศึกษา 
คนควา ตามแนวคิดทฤษฎีใหมกันมากข้ึน เชนเดียวกันกับนักวิชาการหลายทานซ่ึงได รวบรวม แนวคิดหลักวิธีการ
ปฏิบัติทางทฤษฎีใหม 
 2.2.3 แนวคิดสูการดําเนินกิจกรรมเสนทาง “เศรษฐกิจพอเพียง” 
  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสเรื่องความ “พอมีพอกิน” ซ่ึงถือเปน รากฐานสําคัญของ 
“เศรษฐกิจพอเพียง” แมจะมีการพูดถึงแนวคิดท่ีวาอยางกวางขวางใน 31 ปหลัง แตการนํามาประยุกตใชในธุรกิจได
จริงหรือทามกลางการแขงขันท่ีสูง ธุรกิจจะดํารง “ความพอเพียง” ไดอยางไรและในฐานะองคกรแสวงหากําไร  
  พิพัฒน ยอดพฤติการณ (2545 : 8) ประธานสถาบันไทยพัฒน ในฐานะนักวิจัยกลาววา “ธุรกิจเอกชน
สามารถประยุกตเศรษฐกิจพอเพียงมาใชได ซ่ึงเปนสิ่งท่ีพิสูจนวา เศรษฐกิจพอเพียงไมไดจํากัดอยูแคในวง
เกษตรกรรม เรื่องหนึ่งคือ พระราชดํารัสท่ีพระเจาอยูหัวเคยใหไวเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีชี้ใหเห็น
ชัดเจนอยูแลว วาธุรกิจสามารถนําไปปฏิบัติได และจากการทําวิจัยโครงการศึกษาและจัดทําฐานขอมูลกลุม / 
องคกร / พ้ืนท่ี ท่ีใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตในระยะท่ี 1 ก็พบวาจากกลุมตัวอยางท้ัง 626 กลุม พบวา 
มีธุรกิจอยูในนั้นดวย” จากขอมูลดังกลาวขางตน สรุปไดวา ตัวชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จท่ีไมไดจํากัดวงแคบอยูแค
เกษตรกรเทานั้น ทุกหนวยงาน ทุกองคกร ทุกชุมชน ยังสามารถนําไปปรับใชปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงใหเขากับ
งานและชุมชนของตนเองได 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความคุมคา 
 การประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินการดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธ   
ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช ท้ังนี้ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึน
อาจเปนไดท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนเงินไดการประเมินความคุมคา ใหความสําคัญกับการประเมิน
ใน 3 มิติ ไดแก 
  1. ประสิทธิภาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวนการ

ทํางานเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงค โดยพิจารณาจากผลผลิตเทียบกับตนทุนท้ังหมดการจัดหา

ทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัดทรัพยากรประกอบดวย

ตัวชี้วัด 2 ดาน ไดแก ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัดโดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบการจัดการและการปฏิบัติงาน              

และสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
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  2. ประสิทธิผล เปนการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการปฏิบัติภารกิจโดยเปรียบเทียบ

ผลท่ีไดรับจากการปฏิบัติภารกิจวามีความสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลท่ีคาดวาจะไดรับ

ท่ีกําหนดไวกอนดําเนินการหรือไม โดยพิจารณาจากตัวชี้วัด 3 ดาน ไดแก การบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติ

ภารกิจความพึงพอใจและคุณภาพการใหบริการ 

  3. ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ท้ังท่ีคาดหมายหรือตั้งใจและไมได

คาดหมาย ท้ังท่ีเกิดข้ึนระหวางและภายหลังการปฏิบัติภารกิจท่ีอาจกระทบตอการพัฒนาในมิติอ่ืนหรือการ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือประชาชนท้ังท่ีเปนกลุมเปาหมายและกลุมอ่ืน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี

ครอบคลุมถึงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมรวมท้ังผลกระทบดานบวกและลบในมิติท่ีสามารถประเมินในรูป

ตัวเงินและไมใชตัวเงิน นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไมไดดําเนินงานตามภารกิจของภาครัฐดวย 
 

 2.4.1 ตัวชี้วัดในการประเมินความคุมคา 

 1. การประเมินประสิทธิภาพตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนตอหนวย สัดสวนผลผลิตตอทรัพยากร และสัดสวน
คาใชจายจริงตอคาใชจายตามแผน 
 2. การประเมินประสิทธิผลตัวชี้วัด จะวัดจากระดับความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค/เปาหมาย 
ระดับความพึงพอใจของผูใชประโยชนและคุณภาพการใหบริการ 
 3. การประเมินผลกระทบตัวชี้วัด จะวัดจากสะทอนการปฏิบัติภารกิจวามีผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคม 
หรือสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด 
 

 การลงทุนโครงการเพ่ือประเมินความคุมคาในการประเมินตนทุนของโครงการเพ่ือเปนสวนหนึ่ง 

ของการประเมินความคุมคานั้นผูประเมินจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความเขาใจโดยถูกตองเพ่ือมิใหการประเมิน

โครงการเกิดความผิดพลาดโดยประเด็นท่ีเก่ียวของในการประเมิน ประกอบดวย 

 1. ตนทุนของโครงการ คือ ตนทุนการลงทุนท่ีคิดลดในแตละปตลอดวัฎจักรโครงการ 

 2. วิธีการประเมินและประมาณการตนทุนของโครงการลงทุนจะถูกตองหรือไมอยูท่ีการประมาณการ

ระยะเวลาของการดําเนินงานโครงการใหถูกตอง ซ่ึงอาจจะพิจารณาจากอายุการใชงาน หรือชวงเวลาท่ีผลผลิต   

ของโครงการจะเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมักจะเปนระยะปานกลางถึงระยะยาวนอกจากวิธีนี้ในบางโครงการ

อาจจะคํานวณระยะเวลาในการประเมินตนทุนโครงการจากวันเริ่มโครงการจนถึงวันท่ีคาดวาจะมีการชําระบัญช ี

ของสินทรัพยหรือหนี้สินของโครงการจนมูลคาของสินทรัพยและหนี้สินเปนศูนย นั่นคือวันท่ีในอนาคตท่ีโครงการ 

ถือวาประสบความสําเร็จแลว 

 การกําหนดชวงเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดโครงการมีความสําคัญ เพราะจะใหผลลัพธของการประเมิน

โครงการท่ีแตกตางกันออกไปอยางมาก และอาจจะมีผลตอการตัดสินใจท่ีแตกตางกันดวยเชน โครงการลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐานอาจจะใชเวลาอยางนอย 20 ปก็ได แตท้ังนี้จะตองไมเกินกวาระยะเวลาของการใชประโยชน

ทางเศรษฐกิจของโครงการนั้นๆ ตนทุนท่ีไมรวมอยูในโครงการลงทุน คือ ตนทุนทางบัญชี ท่ีไมมีสภาพเปนตัวเงิน 
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 3. ผูประเมินโครงการจะสามารถประเมินความยั่งยืนทางการเงินของโครงการลงทุนไดเม่ือรูขอมูล

ตอไปนี้ 

 (1) ตนทุนของการลงทุนในโครงการ 

 (2) ตนทุนของการดําเนินโครงการ 

 (3) รายรับหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการ 

 ท้ังนีโ้ครงการลงทุนใดๆ จะถือวามีความยั่งยืนทางการเงินหรือความคุมคา (Financial Sustainability) 

ทางการเงินก็ตอเม่ือโครงการนั้นไมมีความเสี่ยงในการท่ีจะขาดสภาพคลองในการดําเนินงานในอนาคต ซ่ึงข้ึนอยู

กับชวงเวลาท่ีมีกระแสเงินไหลเขามาในโครงการกับชวงเวลาท่ีถึงกําหนดชําระคืนหนี้ 

 4. ตนทุนของโครงการจะนําไปเปรียบเทียบกับรายไดหรือผลประโยชนจากโครงการเพ่ือหาผลตอบแทน

ทางการเงินของการลงทุนหรือผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรแลวแตกรณีโดยท่ีมูลคากิจการอนาคตท่ีไมปรากฏ

ในงบการเงินเปนสินทรัพยซอนเรน (Hidden Asset) ท่ียังไมไดนําไปแสดงไวในงบการเงิน มูลคากิจการสวนนี้

อาจจะมาจากกิจกรรมของกิจการท่ีแสดงความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 

สวนหนึ่งและทรัพยากรบุคคลท่ีทรงคุณคามีทักษะท่ีสรางคุณคาแกกิจการ (Value Creation) โครงการลงทุน 

ในลักษณะท่ีตองการจะประเมินหาวาทําใหมูลคากิจการเพ่ิมข้ึนหรือไมเชนนี้ การวิเคราะหหาผลตอบแทนในมุมของ

ความคุมคาทางการเงินอาจจะไมสะทอน เพราะเม่ือคิดในดานความคุมคาทางการเงินแลว อาจจะปรากฏวาใหผลตอบแทน

ทางการเงินติดลบ แตในมุมของการเพ่ิมมูลคาของกิจการโครงการลงทุนดังกลาวถือวาคุมคาหากเปนการวิเคราะห

ดวยความคุมคาทางเศรษฐศาสตรแทน ดังนั้น การวิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐศาสตรจึงใชในการประเมิน

โครงการลงทุน ท่ีมุงหวังจะพิจารณาสวัสดิการทางเศรษฐศาสตร หรือผลประโยชนตอสังคมชุมชน ประเทศมากกวา

(คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2553). สภาพัฒน (หนา 25) 
 

2.5 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2.5.1 ความหมายของการมีสวนรวม  

 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้ 

 Chambers dictionary ไดใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ (Coyne, 1996) 

 1. การมีสวนรับผิดชอบ (to have a share) หรือการเขาไปมีสวนรวม (take part in) 

 2. การมีสวนรวมในการกระทํา (the act of participation) 

 3. การเขารวมในสิ่งท่ีมีอารมณสนใจ (to engage the emotional interest of) 

 Brownlea (1987) อางถึงใน Coyne (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวน

เก่ียวของ หรือการไดรับอนุญาตใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือมีสวนรวมในการบริการหรือ

ประเมินผลการบริการ หรือการเปนผูใหคําปรึกษา หรือเปนผูขอคําปรึกษาในประเด็นปญหาตาง  

 Cahii (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการกระทําหรือในสถานการณ

และการมีสวนรวมเก่ียวของในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกับผูอ่ืน 
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 อภิศักดิ์ ไฝทาคํา (2539) ไดใหความหมายวาการมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณ 

(Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation) ซ่ึงผลของ

การท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้นรวมกับท้ัง

ทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบของกลุมดังกลาว 

 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การท่ี

ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุม การใชและกระจายทรัพยากร

และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน  

อยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาล

ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม

มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือ      

หลายเรื่องรวมกัน 

 ปรัชญา เวสารัชช (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชน 

เขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชน 

 ดุษฎี อายุวัฒน และคณะ (2535) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหโอกาส

ประชาชนเขารวมในการดําเนินงานต้ังแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด โดยในการเขารวม

อาจจะเขารวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือครบวงจรก็ไดการเขารวมมีท้ังกลุมหรือองคกร 

 เมตต เมตตการุณจิต (2541, หนา 17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส

ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคล หรือกลุมบุคคล เขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม

ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทําท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 

 นิคม สุวรรณทา (2542, หนา 29) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล   

ท่ีมีผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งทางสังคม ไมวาจะเปนผลประโยชนโดยตรง    

หรือโดยออมก็ตาม ไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและรวมแกไขท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 

 เข็มเพชร แกนสา (2543, หนา 39) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการพัฒนาหรือประกอบ

กิจการใดๆ ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ โดยใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยโดยให

ชุมชนมีสวนรวมรับรูในข้ันตอนของกิจกรรม นับตั้งแตการศึกษาสภาพปญหากําหนดจุดประสงค วางแผน   

รวมปฏิบัติงาน จนถึงข้ันประเมินผล พยายามสรางจิตสํานึกใหประชาชนวากิจกรรมท่ีกระทําอยูนั้น เปนผลงาน

ท่ีพวกเขาตองรับผิดชอบ กรณีท่ีกิจกรรมมีกลุมผลประโยชนหลายกลุมเขามาเก่ียวของตองพยายามดึงตัวแทน

ของกลุมใหมาปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหทุกฝายยอมรับผลท่ีตามมาของกิจกรรมนั้น 
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 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา 101) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม วาเปนการเขารวม

อยางแข็งขันและเต็มท่ีของกลุมบุคคล ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนรวมเปนเครื่อง

ประกันวา สิ่งท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดนั้นจะไดรับการตอบสนองและทําใหความเปนไปไดมากข้ึน

กวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกันไป 

 จากความคิดของนักวิชาการท่ีใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมท่ีกลาวไวขางตน อาจพอสรุป

ไดอยางกวางๆ วาการมีสวนรวม หมายถึง การไดรับการกระตุนจูงใจ หรือสรางความสนใจ ชักจูงใหเกิด

ความรูสึกอยากท่ีจะเขามารวมมือ รวมใจ ในการคิด ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบตอการดําเนิน

กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหกับกลุม หมู คณะ องคกรหรือสังคมท่ีตนมีความเก่ียวของสัมพันธหรือเปนสมาชิก

อยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 
 

 2.5.2 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 

   Shadid and orher (1982) ไดใหความเห็นในการมีสวนรวมของประชาชนจากแผนภูมิไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 วงจรของการมีสวนรวม 

   ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) กําหนดความตองการและการจัดลําดับ

ความสําคัญจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตนการตัดสินใจในชวงดําเนินการ

วางแผนและการตัดสินใจชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

   ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) องคประกอบการดําเนินงานโครงการนั้น

จะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใด จะไดมาจาก

คําถามท่ีวาใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใดเชนการชวยเหลือ        

ดานทรัพยากรการบริหารงานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ 

   ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนนั้น นอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนในกลุม

ดวยผลประโยชนในโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในเชิงบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในเชิงลบเปนผลเสียของโครงการ 

ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 

การประเมินผล 

ดําเนินงาน 

ผลประโยชน 

การตัดสินใจ 
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   ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสําคัญท่ีตองสังเกตคือ ความเห็น (views) 

ความชอบ (preference) และความคาดหวัง (expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรม

ของบุคคลในกลุมตางๆได 

 Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงข้ันตอนลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 4 ลักษณะดังนี้ 

 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือริเริ่มตัดสินใจ 

ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 

 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร และการประสานความรวมมือ 

 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) เกิดข้ึนจากการพัฒนานําไปเปนผลประโยชน

ดานวัตถุ ผลประโยชนดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ทัศนีย ไทยาภิรมย (2526) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. รวมคิด : สภาพปญหาท่ีมีอยู และสาเหตุปญหา 

 2. วางแผน : วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหาพิจารณาทางเลือก 

 3. ดําเนินการ : ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 

 4. ติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะๆและแกไข 

 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 

 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏบิัติงาน 

 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 

 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใหบรรลุ

วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 8 ประการ คือ 

 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในองคการ 

 2. รวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาขององคการ หรือเพ่ือสรางสรรค

สิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอองคการ หรือสนองความตองการขององคการ 

 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดหรือแกไขและสนองความ

ตองการขององคการ 

 4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 

 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 6. รวมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหนวยงาน 

 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
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 8.รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไวท้ังภาครัฐ

และเอกชนใหเกิดประโยชนไดตลอดไป 

 อคิน ระพีพัฒน (2527) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 

 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

 3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 

 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

 นิรันดร จงวุฒิเวศย (2537: 188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ออกเปน 3 ประการตามลักษณะ

ของการมีสวนรวม ดังนี้ 

 1) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดต้ังของประชาชน 

(Inclusive organization) เชน การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตางๆ 

 2) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 

(Representative organization) เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชนกรรมการหมูบาน 

   3) การท่ีประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม (Open participation) โดยผานองคกร

ท่ีไมใชผูแทนประชาชน (Non representative organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน หรือเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดทุกเวลา 

 สรุปข้ันตอนของการมีสวนรวมก็คือ การท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม รวมคิด รวมวางแผนรวมจัดการ

รวมดําเนินการ และรวมตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายตลอดจนรวมติดตามการประเมินผลงานดวย 
 

 2.5.3 แนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน 

 สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549) ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนเปน 3 ดานหลัก 

คือ ดานประชาชน (Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวม (Participation) 

มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหประชาชนท่ีเปน บุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ 

ในการดําเนินการพัฒนา ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 

รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพ่ือใหเกิดการยอมรับและกอใหเกิด ผลประโยชนสูงสุด 

กันทุกฝาย ดังนี้  

  1) การรับรู (Perception) ตองสรางสํานึกใหท้ังภาครัฐและประชาชนมีความตระหนัก การรับรู 

การยอมรับในสิทธิหนาท่ีและสวนรวมของทุกกลุมทุกฝายโดยภาครัฐนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองสรางสํานึกใหม

วากิจการท่ีตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ท่ีตนเทานั้นมีสิทธิตัดสินใจ แตเปนสาธารณกิจ 

ท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หากเจาหนาท่ีของรัฐไมปรับทัศนคติ    

ใหไดเชนนี้ ก็ตองเผชิญกับสภาวะท่ีอาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชนกลุมท่ีตองการมีสวนรวมได สวนภาคประชาชน 

การตระหนัก การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาท่ีตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืนตางก็มีสิทธิหนาท่ี  
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และสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของทุกฝายตองยอมรับการ “ประสานประโยชน” 

มิฉะนั้นความแตกตางในผลประโยชนและจุดยืนจะนําไปสูความขัดแยง และความรุนแรงในท่ีสุด  

  2) ทัศนคติ (Attitude) ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชน

ท้ังสองฝาย ใหมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมของประชาชนกลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมีสวนรวมของประชาชน

เปนเรื่องท่ีตองสงเสริมเพ่ือประโยชนหลายประการ อาทิ เพ่ือการไดขอมูลขอเท็จจริง และความคิดท่ีหลากหลาย 

รวมท้ังบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวมจะตองมีทัศนคติท่ีดีตอประชาชนและตอกระบวนการ    

มีสวนรวม ดังนั้นหากท้ังสองฝายตางมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ “ประชารัฐ” ก็จะพัฒนา

ไดดียิ่งข้ึน  

 3) การเปนตัวแทน (Representation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทนจะตองคํานึงถึงประชาชน

ทุกกลุม ทุกฝาย เพ่ือใหประชาชนกลุมตางๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไปรวมดวย จะไดประสาน

ผลประโยชนกันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมข้ึน รวมท้ังควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนท่ีตองการดวย 

โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตางๆเชน ทักษะและความสามารถท่ีเก้ือหนุนกันความสอดคลองของ

เทคโนโลยี วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซ่ึงกันและกันความรับผิดชอบ ความม่ันคง

ดานการเงิน ความสามารถในการสรางความเชื่อม่ัน เปนตน  

 4) ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมนั้น ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมี

ความจริงใจในการเขารวม สิ่งท่ีจะไดตามมาคือ ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) ในองคกรโดยการสรางความ

เชื่อม่ันและไววางใจกันนั้น ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร 

ซ่ึงการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันละกัน เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการมีสวนรวม

ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  

 5) การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing) สรางกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีทําใหขอมูลขาวสาร ท้ังดานท่ีเปนขอเท็จจริงและดานท่ีเปน

ความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากข้ึน    

ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการเสนอทางเลือกในการแกไขปญหามีหลากหลายและตรงกับความตองการมากข้ึน 

ผลท่ีตามมาคือทําใหการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบ  

และรอบดานยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนท่ีจะตองมีความรูและมี

ขอมูลขาวสารเพียงพอในนโยบายท่ีตนตองการมีสวนรวม ขอมูล ขาวสารเหลานี้สวนใหญแลวมักจะเปนของ

หนวยงานท่ีเปนผูริเริ่มนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ดังนั้น

ประชาชนท่ีสนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจากบุคคล และองคกรเหลานั้น  

 6) ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของ

ทุกภาคสวนเขารวมในการหาวิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอนรวมกันหาทางออกสําหรับการแกไข ปญหาตางๆ

ในทางสันติเปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม 
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 7) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน

ในองคกร คือ จะตองจัดกิจกรรมท่ีทําใหมีการพบประ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นของกันและกัน

เปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางกันซ่ึงจะนําไปสู

การลดอคติท่ีมีตอกันและเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางผูท่ีเขา 

 8) ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose) ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมาย

ในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม การมีความมุงหมาย

ท่ีตองการบรรลุชัดเจนจะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะสะทอน

ใหเห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็นเอกภาพในการดําเนินกิจกรรมและความเขมแข็งขององคกร 

 9) การประเมินผล (Appraisal) ตองมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผลเปนข้ันตอนหนึ่ง

ในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรบุคคล   

ใหเกิดประโยชนสูงสุด องคกรใดท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนธรรมโปรงใสและขจัดทัศนคติสวนตัว

ออกไดมากท่ีสุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผลและเกิดประโยชน 

 10) ความโปรงใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการมีสวนรวมใหมีความโปรงใส 

เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการท่ีทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ การใชดุลยพินิจสําหรับการตัดสินใจ

ของรัฐบาลและหนวยงานรัฐ ซ่ึงจะกอใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการลดการทุจริตและขอผิดพลาด    

ของนโยบายแผน โครงการลงได โดยการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร ซ่ึงความโปรงใส 

เปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบดวย ความไววางใจการเปดเผยขอมูล     

การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ 

 11) ความเปนอิสระ (Independence) องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตย 

โดยการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิก    

มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจจะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงหลักการ

และเง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่ง คือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจท่ีจะเขารวมหรือไมเขารวม 

การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือเปนการมีสวนรวม 

 12) กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing) องคกรการมีสวนรวมตองเปดโอกาสประชาชน

เขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดประสบการณ การเรียนรูใหม

ความคิดใหมท่ีทาทายอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ีกาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง 

ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชนของการมีสวนรวมดวยการใหความรู 

และการสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน รวมท้ังมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ซ่ึงกันและกันอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ และการมีสวนรวมของประชาชนอยางตอเนื่องจะเปนปจจัยสําคัญ

ท่ีจะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวม รวมท้ังจะทําใหเกิดความม่ันใจไดวาการเปลี่ยนแปลงจะเปนไป

ในทิศทางท่ีพึงปรารถนา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน และสังคม  
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 13) เครือขาย (Network) สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน

ในลักษณะเครือขายคือ การท่ีจะตองมาทําความเขาใจกันมาผนึกกําลังเปนหนึ่งเดียวท่ีสําคัญตองเปนไป เพ่ือสราง

ผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานท่ีจะตองอาศัยความรวมมือกัน ตองผนึกกําลัง

ขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกันหลายองคกรซ่ึงเครือขายความรวมมือจะตองเกิดข้ึนจาก

วิธีคิดของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลัก โดยเครือขายความรวมมือนั้น จําเปนตองใหมีตัวแทน

ของประชาชนมาพบปะ พูดคุย เพ่ือกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน ดังนั้น เครือขายการมีสวนรวม    

จึงเปนกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก ประชาชน และกลุม/

องคกรตางๆในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมใน แนวราบขององคกรการมีสวนรวม

และชุมชนรวมท้ังเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนนุประชาชนใหสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือขาย

การมีสวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของคน และปญหาสวนรวมในชุมชน     

ซ่ึงการดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด  

 กลาวสรุปไดวาแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองเริ่มตนดวย การสรางสํานึก

เพ่ือใหภาครัฐและประชาชนรับรูปญหาประกอบกับการสรางความเขาใจและปรับทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวม

ของประชาชน หลังจากนั้นสรรหาตัวแทนของแตละกลุมเพ่ือจะไดประสานประโยชนใหลงตัว แลวสรางใหสมาชิก 

มีความเขาใจและมีความจริงใจในการเขารวมสามารถทําการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันไดแลวสรางฉันทามติรวมกัน 

แตภายในองคกรจะตองสรางใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร การทํากิจกรรมใดๆ จะตองกําหนดความ

ประสงคหรือความมุงหมายในการมีสวนรวมใหชัดเจน และตองมีระบบประเมินผลจากกระบวนการของการมีสวนรวม

ท้ังหมด ปรับปรุงกลไกการทํางานใหเกิดความโปรงใส มีความเปนประชาธิปไตย ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน 

ท่ีสําคัญตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เม่ือทํางานภายในองคกร

ประสบผลสําเร็จแลวก็จะตองมองหาพันธมิตรสรางเครือขายเพ่ือผนึกกําลังรวมกัน ทํางานรวมกัน แลกเปลี่ยน

ขอมูลรวมกัน 
 

2.5.4 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 

 ประกอบดวย 3 ประการคือ 

 1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไปดวย

ความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 

 2. มีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม  

 3. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมในกิจกรรม อาทิมีความเขาใจในเรื่องนั้นๆ นั่นแสดงวา

จะตองมีการพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมไดหมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวา

ผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาคแตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย

การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมไดองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ 

 1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆจะตองมี

วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 
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 2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวา         

มีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีบุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 

 3. ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมจะตองระบุกลุมเปาหมาย 

อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวนรวมอยูแลว

โดยพ้ืนฐานโดยแทจริงนั้น กระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุกประเด็น ดังนั้นจึงมีแนวทางท่ัวๆไป

บางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวมไดแก 

 1) การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 

 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 

 3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 

 4) การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 

 5) ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2 กระบวนการมีสวนรวม 
 

 ข้ันท่ี 1 มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู เขาถึงขอมูลเก่ียวกับการวางแผนและรวม

วางแผนกิจกรรม  

 ข้ันท่ี 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการประกอบดวยการเก่ียวของกับการดําเนินการในกิจกรรมตางๆ

และการตัดสินใจ  

 ข้ันท่ี 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน เปนการมีสวนรวมในการจัดสรรประโยชนหรือผลของ

กิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึน  

 ข้ันท่ี 4 มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล  

 ดังนั้น การมีสวนรวมของบุคคลจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความสนใจ       

และประเด็นในการพิจารณาแตมีเ ง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค          

และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายตองมี 

2. มีสวนรวมในการปฏิบัติ 

4. มีสวนรวมในการติดตาม 

3. มีสวนรวมในการจัดสรร

ผลประโยชน กระบวนการมีสวนรวม 

1. มีสวนรวมในการวางแผน 
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กิจกรรมเปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการมีสวนรวมดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

การมีสวนรวมเปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวมและการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูโดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น

ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.6.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชอยู      

ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขและวิวัฒนาการมาตามลําดับ โดยจัดใหสภาจังหวัดข้ึนเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2476 

ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้น มีลักษณะเปน

องคการแทนประชาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดยังมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคล

ท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน ตามกฎหมายตอมาในป พ.ศ. 2481 

ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความประสงคท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัด

ไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญขอพระราชบัญญัติฯ นั้น ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัด

ไปจากเดิม กลาวคือ สภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภาท่ีปรึกษาของขณะกรรมการจังหวัดเทานั้น จนกระท้ังได

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด

เปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบบริหารราชการในสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวงกรมตางๆ 

โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯนี้ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภา         

ท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา    

ซ่ึงคอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัดไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใดนักจึงทําให

เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนในการ

ปกครองตนเองยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2498 อันมีผลใหเกิด "องคการบริหารสวนจังหวัด" ข้ึนตามภูมิภาค ตอมาไดมี

การประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง   

เม่ือสภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภาการปกครองทองถ่ินจึงมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมาก      

ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจอํานาจหนาท่ีและบทบาทของสภาจังหวัดจากอดีตจนถึงปจจุบัน    

จึงขอแบงระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเปน 3 ระยะดังนี้ 

 ระยะท่ี 1. ในอดีต (พ.ศ. 2476 - 2498) นับตั้งแตป พ.ศ. 2476 ท่ีไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดข้ึน 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงนับเปนจัดกําเนิดและรากฐานของการพัฒนาท่ีทําให       

มีหนวยงานปกครองทองถ่ินในรูปองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนจนถึงป พ.ศ.2498 นั้น อาจกลาวโดยสรุปถึง

ฐานะอํานาจหนาท่ีบทบาทของสภาจังหวัดไดวามีลักษณะดังนี้ ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิไดมีฐานะ  

เปนหนวยการปกครองทองถ่ินและเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคตามกฎหมาย

เปนเพียงองคกรตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่งท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวัด ซ่ึงพระราชบัญญัติ  
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บริหารราชการแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค 

อํานาจการบริหารงานในจังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด 

เปนประธานสภาจังหวัด จึงมีบทบาทเปนเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกับกิจการของสภาจังหวัดแกคณะกรรมการ

จังหวัดและคณะกรรมการจังหวัดไมจําเปนตองปฏิบัติตามเสมอไป กระท่ังในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนแผนดินกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด สภาจังหวัด เปลี่ยนบทบาท

จากสภาท่ีปรึกษาของกรรมการจังหวัดมาเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด สําหรับอํานาจหนาท่ี    

ของสภาจังหวัดพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 มาตรา 25 ไดกําหนดใหสภาจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี 

ดังตอไปนี้  

 1. ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณท่ีทางจังหวัดตั้งข้ึนและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบ

ซ่ึงจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว 

 2. แบงสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด  

 3. เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัดดังตอไปนี้ 

  ก. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา  

 ค. การปองกันโรค การบําบัดโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  

 ง. การจัดใหมีและบํารุงทางบก ทางน้ํา  

  จ. การกสิกรรมและการขนสง 

  ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด 

  ช. การเปลี่ยนแปลงเขตหมูบาน ตําบล อําเภอ และเขตเทศบาล  

 4. ใหคําปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดรองขอ 

 ระยะท่ี 2. ในป (พ.ศ. 2498 - 2540) การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด

ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัดพ.ศ. 2498 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด

มีฐานะเปนนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด      

เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ิน  

ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและในพระราชบัญญัติฯดังกลาวไดกําหนดอํานาจ หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดไว

เชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนาและการสงเสริม

วัฒนธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาลฯลฯ เปนตน 

นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซ่ึงอยูนอกเขตเม่ือกิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนการ

เก่ียวเนื่องกับกิจกรรมท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยูภายในเขตของตนโดยไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลท่ีเก่ียวของนั้นและไดรับอนุ มัติจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยแลวดวย 
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 ระยะท่ี 3. ป (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดผาน

การพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2540 

โดยใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกลาวถึง

ระเบียบวิธีการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการ บริหารราชการสวนทองถ่ินแทนท่ี

องคการบริหารสวนบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 

สําหรับเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา 

"โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 

เปนองคกรปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เม่ือไดมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาท่ี 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันและปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด         

ใหเหมาะสมยิ่ง ข้ึน” นอกจากจะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแลว จากบันทึกการประชุม

คณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ครั้งท่ี 2 

วันท่ี 13 มีนาคม 2540 ท่ีประชุมไดอภิปรายประเด็นวัตถุประสงคของการออกกฎหมายสรุปวา 

 1. เพ่ือจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพซ่ึงปจจุบันมีปญหาดานการบริหารการจัดการดานพ้ืนท่ี 

และรายไดช้ําซอน  

 2. เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงทางดานการขยายความเจริญเติบโตของแตละทองถ่ิน 

 3. เพ่ือเปนการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูทองถ่ิน โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ทําหนาที่ในการประสานกับองคกรปกครองทองถิ่นการประสานกับรัฐบาลและตัวแทนหนวยงานของรัฐ

การถายโอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองคการบริหารสวนจังหวัด 

 4. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด

มากข้ึนดวยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 
 

 2.6.2 โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้ 

 1. ฝายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด”

จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติ

งบประมาณการกําหนดนโยบายการอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร      

ใหเปนไปตามมติของสภา สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้งคือ ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคน        

มีได 24 คน มีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคนมีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลาน

หาแสนคน มีได 36 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคน มีได 42 คน และมีราษฎรตั้งแต

สองลานคนข้ึนไป มีได 48 คน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9  

โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป 
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 2. ฝายบริหาร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

ตาม พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546 (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดดวยกัน) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด     

ข้ึนเปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเกณฑ

คือ จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคนแตงตั้งได 2 คนจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกคนหรือสี่สิบ

สองคนแตงตั้งได 3 คน และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคนแตงต้ังได 4 คนตามลําดับ ซ่ึงไดกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35 ท้ังนี้มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอย และ

ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
 

 2.6.3 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด คือ มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดําเนิน
กิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  
   1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
   2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 

   6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
    (6/1) ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนในการดูแลการจราจร และการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
   7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
   (7 ตรี) จัดการ สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุนการดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก 
   8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการทองถ่ินท่ีอยูในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัดและกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  9) จัดทํากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคอาจมอบให
องคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา 45/1 การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไป
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวม      
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง        
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัด อาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืน ท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการ
สวนทองถ่ินอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
พ.ศ. 2542 บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีดังนี้ 
  มาตรา 17 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ   
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
  1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด      
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   5) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   6) การจัดการศึกษา 
   7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน 
   9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
   11) การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลรวม 
   12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
   13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
   14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
   15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืน 
หรือจากสหการ 
   16) การสรางและบาํรุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
   17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
   19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
   20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ 
   21) การขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร 
   22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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   23) จัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
24) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
   25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
   26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 
   27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
   28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
   29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 จะเห็นไดวาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองท่ีใหญ ท่ีตองดูแลและพัฒนา
ทองถ่ินท้ังจังหวัดในทุกๆ ดาน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีบัญญัติหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนสุข       
ของประชาชนอันจะทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน 
 

2.7 แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2566-2570 เปนกรอบ

ทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน โดยไดทบทวนจาก

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ. 2561-2565) ท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดขอนแกน และภาคสวนตางๆ ไดรวมกันคิดและจัดทําข้ึน การจัดทํากรอบยุทธศาสตร

การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ. 2566-2570) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีการบูรณาการโครงการพัฒนาท่ีจะดําเนินการรวมกันภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรอบยุทธศาสตรฯ มีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร

การพัฒนาในระดับตางๆ และตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ภายใต

ศักยภาพการพัฒนาและอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน ตามยุทธศาสตรท่ี 4  

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

 1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียว 

2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

3) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร 

4) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามศักยภาพแกประชาชนและกลุมผูดอยโอกาส 

5) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพทางเลือก และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมรายได  

และรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

(กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2566-2570,2566) 
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บทที่ 3 

วิธีการติดตามและประเมนิผล 

ในการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดกําหนดหัวขอ  
และวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ ตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล  
3.4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  
3.5 การวิเคราะหขอมูล  
3.6 การนําเสนอ 

3.1 ประชากรกลุมเปาหมาย 
กลุมเปาหมายท่ีใหขอมูล ประชาชนท่ัวไป ประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน/กํานัน นักการเมืองทองถ่ิน

เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ ในจังหวัดขอนแกนท่ีไดรับการสงเสริมอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 124 ราย 
 

3.2 เครือ่งมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล เปนแบบสอบถามปลายปดและปลายเปดเพ่ือเปดโอกาส    
ใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ แบบสอบถามมีท้ังหมด 4 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  
 สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ  
 สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ 
 สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเจาหนาท่ีในการแจกแบบสอบถามแบบมีโครงสรางปลายปดและปลายเปด 
ใหกับประชาชนท่ัวไป ประชาคมหมูบาน ผูใหญบาน / กํานัน นักการเมืองทองถ่ิน เจาหนาท่ี / พนักงานของรัฐ 
จํานวน 124 ราย  
 

3.4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการตั้งแตเดือน เมษายน – สิงหาคม  

พ.ศ. 2566 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
 ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบแบบสอบถามออนไลน (E-Questionnaire) สถิติท่ีใช

ในการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปใชสถิติแบบ แจกแจงความถ่ีและรอยละ การแปลความหมายของขอมูลพิจารณาจาก
คาเฉลี่ย โดยแบงคะแนนคาเฉลี่ย เปน 5 ระดับ สะเกลคําถามมี 5 ระดับ ดังนี้ มากท่ีสุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) 
นอย (2) นอยท่ีสุด (1) แบบสอบถามมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ใน 5 ระดับตามแนวคิดของลิเคิรท  
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(Likert Scaie) (Rensis Likert, 1932) โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 
5 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับมากท่ีสุด 
4 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับมาก 
3 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับปานกลาง  
2 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับนอย  
1 หมายถึง มีความพึงพอใจ ในระดับนอยท่ีสุด 
การแปลผลของความคิดเห็นพิจารณาจากคาเฉลี่ยโดยใชเกณฑของเบสท (best. 1981, p. 82) มีรายละเอียดดังนี้ 

 ระดับคะแนน                                                  แปลผล 

4.50 – 5.00 ระดับความพึงพอใจ       มากท่ีสุด 

3.50 – 4.49 ระดับความพึงพอใจ       มาก 

2.50 – 3.49 ระดับความพึงพอใจ       ปานกลาง 

1.50 – 2.49 ระดับความพึงพอใจ       นอย 

0.50 – 1.49 ระดับความพึงพอใจ       นอยท่ีสุด 
 

3.6 การนําเสนอ 

 จัดทํารายงานผลติดตามและประเมินผลในรูปแบบความถ่ี รอยละ เชิงพรรณนาในบทท่ี 4 ในรูปแบบตาราง

แจกแจงความถ่ี และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตาง ๆ ท่ีไดจากแบบสอบถามคาสถิติท่ีใช เปนคาเฉลี่ย 

รอยละและสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงในบทท่ี 5 และรวบรวมเปนรูปเลมรายงานผูบริหาร และลงใน 

www.kkpao.go.th ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือประชาสัมพันธใหประชาชน และผูสนใจทราบตอไป 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

จากการสํารวจความคิดเห็นตอการดําเนินงานการติดตามและประเมินโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพ
แบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดรวบรวมขอมูล
แบบสอบถามและแนวทางการสัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห ขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 
ท้ังหมด 124 ราย ผลการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
4.3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการสื่อความหมาย ไดกําหนดความหมายของสัญลักษณท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

      𝑥̅ แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
1. วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามในสวนท่ี 1 ขอมูลเปนแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List) วิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) ประกอบดวย อําเภอ เพศ 
อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพหลัก ปจจุบันทานยังดําเนินการตอเนื่องหรือไม รายไดตอเดือน 

2. วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ โดยหาคาเฉลี่ย (Mean : 𝑥̅) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 

3. วิเคราะหระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
โดยหาคาเฉลี่ย (Mean : 𝑥̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 

4. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล   
 การติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน     

(หลังดําเนินการ) จากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 124 ราย ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏ ดังนี้ 
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สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ชาย 18 14.52 
                หญิง 106 85.48 
                                                                รวม 124 100.00 
2. อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                อายุต่ํากวา 30 ป 1 0.81 
                31 - 40 ป 4 3.23 
                41 - 50 ป 11 8.87 
                51 - 60 ป 42 33.87 
                61 ป ข้ึนไป 66 53.23 
                                                                  รวม 124 100.00 
3. สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ประชาชนท่ัวไป 115 92.74 
                ประชาคมหมูบาน 1 0.81 
                ผูใหญบาน / กํานัน 5 4.03 
                นักการเมืองทองถ่ิน 1 0.81 
                เจาหนาท่ี / พนักงานของรัฐ 1 0.81 
                อ่ืน ๆ ระบ ุ 1 0.81 
                                                                  รวม 124 100.00 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ประถมศึกษา 92 74.19 
                มัธยมตนหรือเทียบเทา 17 13.71 
                มัธยมปลาย/ปวช.หรอืเทียบเทา 8 6.45 
                ปวส./อนุปริญญา 0 0.00 
                ปริญญาตร ี 5 4.03 
                สูงกวาปริญญาตร ี 0 0.00 
                อ่ืนๆ 2 1.61 
                                                                  รวม 124 100.00 
5. อาชีพหลัก จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                เกษตรกรรม 109 87.90 
                รับจางท่ัวไป 7 5.65 
                นักเรียนนักศึกษา 0 0.00 
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สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 

                ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 4 3.23 
                องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ 0 0.00 
                รับราชการ 0 0.00 
                อ่ืนๆ 4 3.23 
                                                                 รวม 124 100.00 
6. ปจจุบันทานยังดําเนินการตอเนื่องหรือไม จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ไมดําเนินการ   
                ดําเนินการ   
                                                                 รวม 124 100.00 
7. รายไดตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ไมขายทําไวใช 54 43.55 
                ต่ํากวา 500 บาท 9 7.26 
                500 – 1,000 บาท 42 33.87 
                1,000 – 3,000 บาท 14 11.29 
                3,000 – 5,000 บาท 1 0.81 
                5,000 บาท ข้ึนไป 4 3.23 
                                                                 รวม 124 100.00 
  

จากตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา  
เพศ พบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 

85.48 และเพศชาย จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 14.52 
อายุ พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 60 ป ข้ึนไป มากท่ีสุด จํานวน 66 ราย      

คิดเปนรอยละ 53.23 รองลงมา ไดแก ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 
33.87 อายุระหวาง 41 - 50 ป จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 8.87 อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 4 ราย      
คิดเปนรอยละ 3.23 และอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 

สถานภาพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนประชาชนท่ัวไป มากท่ีสุด จํานวน 115 ราย   
คิดเปนรอยละ 92.74 รองลงมา ไดแก ผูใหญบาน / กํานัน จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 4.03 ประชาคม
หมูบาน จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 เจาหนาท่ี/
พนักงานของรัฐ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.81 และอ่ืน ๆ จําวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 

ระดับการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 92 รายคิด
เปนรอยละ 74.19 รองลงมา ไดแก มัธยมตนหรือเทียบเทา จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 13.71 มัธยมปลาย/
ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 6.45 ปริญญาตรี จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 4.03 อ่ืนๆ 
จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 ปวส / อนุปริญญาและสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 0 ราย คิดเปนรอยละ 0.00  
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อาชีพหลัก ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากท่ีสุด จํานวน 109 ราย 
คิดเปนรอยละ 87.90 รองลงมา ไดแก รับจางท่ัวไป จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 5.65 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/
เอกชน และอ่ืนๆ จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 3.23 นักเรียนนักศึกษา องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจและ       
รับราชการ จํานวน 0 ราย คิดเปนรอยละ 0.00 

ปจจุบันยังดําเนินการตอเนื่องหรือไม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังดําเนินการ มากท่ีสุด 
จํานวน 107 ราย คิดเปนรอยละ 86.29 รองลงมา ไดแก ไมไดดําเนินการ จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 13.71  

รายไดตอเดือน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมขายทําไวใช มากท่ีสุด จํานวน 54 ราย คิดเปน
รอยละ 43.55 รองลงมา ไดแก 500 - 1,000 บาท จําวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 33.87 1,000 - 3,000 บาท 
จํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 11.29 ต่ํากวา 500 บาท จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 7.26 5,000 บาท ข้ึนไป
จําวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 3.23 และ 3,000 – 5,000 บาท จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81  

2. ผลการวิเคราะหระดับความความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ 

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช นอย 
นอย

ท่ีสุด 
SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1. มีการสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัด

กิจกรรมเสริมสรางครอบครัวใหอบอุนมีความพึง

พอใจมากนอยเพียงใด 

93 

(75.00) 

30 

(24.19) 

1 

(0.81) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.46 4.74 

มาก

ท่ีสุด 

2. การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหมีคุณธรรม 

จริยธรรมและศลีธรรมนําความรูสูการพัฒนาสังคม 

ประเทศชาติ อยางยั่งยืน มากนอยเพียงใด 

52 

(41.94) 

69 

(55.65) 

3 

(2.42) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.54 4.40 มาก 

3. โครงการน้ีชวยเสริมสรางความรูและอาชีพใหกับ

ผูสูงอายุนําไปประกอบอาชีพสรางรายได มากนอย

เพียงใด 

53 

(42.74) 

65 

(52.42) 

6 

(4.84) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.58 4.38 มาก 

4. การจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ สืบสานศลิปะ 

วัฒนธรรม ศาสนา จารตีประเพณ ีและภูมปิญญา

ของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน มีความพึงพอใจมาก

นอยเพียงใด 

67 

(54.03) 

54 

(43.55) 

3 

(2.42) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.55 4.52 

มาก

ท่ีสุด 

5. การสงเสริมพัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะใน

การดํารงชีวิตใหเหมาะสมทุกชวงวัย มีความพึง

พอใจมากนอยเพียงใด 

74 

(59.68) 

45 

(36.29) 

5 

(4.03) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.57 4.56 

มาก

ท่ีสุด 
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2. ผลการวิเคราะหระดับความความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ตอ) 

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช นอย 
นอย

ท่ีสุด 
SD คาเฉลี่ย ระดับ 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรูของคนทุกระดับในชุมชน 

และสังคม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของตนเอง สูการ

พัฒนาสังคม ประเทศชาติ มากนอยเพียงใด 

62 

(50.00) 

58 

(46.77) 

4 

(3.23) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.56 4.47 มาก 

7. การสงเสริมใหเกิดทุนทางสังคมท่ีดี อันมีผลมา

จากคนในชุมชน สังคม ทุกระดับใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ 

มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

56 

(45.16) 

60 

(48.39) 

8 

(6.45) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.61 4.39 มาก 

8. โครงการน้ีชวยสงเสริมการรวมกลุมผูสูงอายุใน

ชุมชนในการทํากิจกรรมสรางรายไดเหมาะสมกับวัย 

มากนอยเพียงใด 

77 

(62.10) 

43 

(34.68) 

4 

(3.23) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.55 4.59 

มาก

ท่ีสุด 

9. การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัด

กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีรายไดใหกับผูสูงอายุ    

มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

75 

(60.48) 

46 

(37.10) 

3 

(2.42) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.54 4.58 

มาก

ท่ีสุด 

10. โครงการน้ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะอาชีพ

ใหแกกลุมผูสูงอายุและประชาชนท่ีสนใจ มากนอย

เพียงใด 

64 

(51.61) 

58 

(46.77) 

2 

(1.61) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.53 4.50 มาก 

11. โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินไปมีความเหมาะสม

ตอเน่ือง มากนอยเพียงใด 

61 

(49.19) 

58 

(46.77) 

4 

(3.23) 

1 

(0.81) 

- 

(0.00) 
0.60 4.44 มาก 

6. การพัฒนาแหลงเรียนรูของคนทุกระดับในชุมชน 

และสังคม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของตนเอง สูการ

พัฒนาสังคม ประเทศชาติ มากนอยเพียงใด 

62 

(50.00) 

58 

(46.77) 

4 

(3.23) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.56 4.47 มาก 

รวม 0.56 4.51 
มาก

ท่ีสุด 
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จากตารางท่ี 2 พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานของโครงการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูใน
ระดับมาก (𝒙�= 4.51, S.D.=0.56) หรือคิดเปนรอยละ 90.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการสงเสริม
พัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเสริมสรางครอบครัวใหอบอุนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด เปน
อันดับแรก มีคาเฉลี่ย(𝒙�= 4.74, S.D.=0.46) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 2 โครงการนี้ชวยสงเสริมการรวมกลุม
ผูสูงอายุในชุมชนในการทํากิจกรรมสรางรายไดเหมาะสมกับวัย มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.59, 
S.D.=0.55) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 3 การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมี
รายไดใหกับผูสูงอายุ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.58, S.D.=0.54) ระดับมากท่ีสุด 
อันดับท่ี 4 การสงเสริมพัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะในการดํารงชีวิตใหเหมาะสมทุกชวงวัย มีความพึงพอใจ
มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.56, S.D.=0.57) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 5 การจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ 
สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน มีความพึงพอใจ
มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.52, S.D.=0.55) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 6 โครงการนี้ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทักษะอาชีพใหแกกลุมผูสูงอายุและประชาชนท่ีสนใจ มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.50, S.D.=0.53) ระดับ
มาก อันดับท่ี 7 การพัฒนาแหลงเรียนรูของคนทุกระดับในชุมชน และสังคม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของตนเอง      
สูการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.47, S.D.=0.56) ระดับมาก อันดับท่ี 8 
โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินไปมีความเหมาะสมตอเนื่อง มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.44, S.D.=0.60) 
ระดับมาก อันดับท่ี 9 การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมนําความรูสูการ
พัฒนาสังคม ประเทศชาติ อยางยั่งยืน มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.40, S.D.=0.54) ระดับมาก อันดับท่ี 
10 การสงเสริมใหเกิดทุนทางสังคมท่ีดี อันมีผลมาจากคนในชุมชน สังคม ทุกระดับใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ มี
ความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.39, S.D.=0.61) ระดับมาก และอันดับสุดทาย โครงการนี้ชวย
เสริมสรางความรูและอาชีพใหกับผูสูงอายุนําไปประกอบอาชีพสรางรายได มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 
4.38, S.D.=0.58) ระดับมาก 
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3. ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในดานการบริหารโครงการ (ระดับการมีสวนรวม) 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ 

 
หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช นอย นอยท่ีสุด SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1. มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
เสนอโครงการ/กิจกรรม และแสดงความคิดเห็นตอ
การดําเนินงาน 

60 
(48.39) 

57 
(45.97) 

7 
(5.65) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.43 มาก 

2. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสาร
ของโครงการ/กิจกรรม 

46 
(37.10) 

66 
(53.23) 

12 
(9.68) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.63 4.27 มาก 

3. มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

58 
(46.77) 

57 
(45.97) 

9 
(7.26) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.62 4.40 มาก 

4. มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

74 
(59.68) 

41 
(33.06) 

9 
(7.26) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.63 4.52 
มาก
ท่ีสุด 

5. มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม 

72 
(58.06) 

44 
(35.48) 

8 
(6.45) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.62 4.52 
มาก
ท่ีสุด 

6. โครงการน้ีคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับเห็นควร
สนับสนุนสงเสริมอยางตอเน่ือง 

71 
(57.26) 

46 
(37.10) 

7 
(5.65) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.52 
มาก
ท่ีสุด 

7. โครงการน้ีตรงกับความตองการของประชาชนและ
แกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

73 
(58.87) 

46 
(37.10) 

5 
(4.03) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.57 4.55 
มาก
ท่ีสุด 

รวม 0.62 4.46 มาก 
 

จากตารางท่ี 3 พบวา การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการของประชาชนตอผลการ
ดําเนินงาน โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.46, S.D.=0.62) หรือคิดเปนรอยละ 89.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 
4.55, S.D.=0.57) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 2 มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ
การดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.63) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 3 มีสวนรวมในการรับ
ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.62) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 
4 โครงการนี้ คุมคา กับงบประมาณท่ีไดรับเห็นควรสนับสนุนสงเสริมอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, 
S.D.=0.60) ระดับมากท่ีสุด อันดับท่ี 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม 
และแสดงความคิดเห็น ตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.60) ระดับมาก อันดับท่ี 6 มีการ
รายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของ
ประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.40, S.D.=0.62) ระดับมาก และอันดับสุดทาย มีการประชาสัมพันธ    
ใหประชาชนรวมรับรูขาวสาร ของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.27, S.D.=0.63) ระดับมาก 
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 สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
    จากการสัมภาษณประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ พบวา 
    1. ประชาชนตองการใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดโครงการเสริมสรางอาชีพข้ึนอีก 
    2. เปนโครงการท่ีดีทําใหประชาชนมีอาชีพเสริม 
    3. อยากใหสนับสนุนโครงการนี้ตอไปเพ่ือใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
    4. อยากใหองคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกนสนับสนุนงบประมาณทุกๆ ป 
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บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

การติดตามและประเมิลผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดําเนินการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล เปนการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดดําเนินการ  
ในการลงพ้ืนท่ี โดยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานท่ีดําเนินการจริงและทําการวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามเสร็จเรียบรอยแลวสรุปผลการติดตามดังนี้  

5.1 วัตถุประสงคของโครงการ  
5.2 สรุปผลการติดตาม 
5.3 ความคุมคาและประโยชนท่ีจะไดรับ 
5.4 อภิปรายผล 
5.5 ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 

5.1 วัตถุประสงคของโครงการ 
 1. เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการ 
 2. เพ่ือตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชน และความคุมคาในการบริหารจัดการโครงการ 
 3. เพ่ือติดตามและประเมินผลการพัฒนาในแตละยุทธศาสตร วาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
 4. เพ่ือรับทราบถึงปญหา อุปสรรค ผลการดําเนินโครงการ และใหไดขอมูลท่ีเปนจริงสําหรับผูบริหาร    
ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
 

5.2 สรุปผลการติดตาม 
การติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน     

(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือการบริหารจัดการโครงการมีประสิทธิภาพ ประชาชน
เกิดความพึงพอใจ มีสวนในการบริหารจัดการและไดรับประโยชนสูงสุดจากโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพ   
แบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจากประชาชนกลุมตัวอยางโดยไมเจาะจง       
เพ่ือรวบรวมขอมูลระดับความพึงพอใจ ของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการ และมีสวนรวมของประชาชน โดยใช
แบบสอบถามแบบปลายเปดและปลายปด ประกอบดวย 4 สวน  
 สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ  
 สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ 
 สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

 

 สวนท่ี 1 ขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุมตัวอยางผูใหขอมูล จํานวน 124 ราย 
เพศ พบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 106 ราย คิดเปนรอยละ 

85.48 และเพศชาย จํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 14.52 
อายุ พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 60 ป ข้ึนไป มากท่ีสุด จํานวน 66 ราย      

คิดเปนรอยละ 53.23 รองลงมา ไดแก ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 
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33.87 อายุระหวาง 41 - 50 ป จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 8.87 อายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 4 ราย คิดเปน
รอยละ 3.23 และอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 

สถานภาพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนประชาชนท่ัวไป มากท่ีสุด จํานวน 115 ราย   
คิดเปนรอยละ 92.74 รองลงมา ไดแก ผูใหญบาน / กํานัน จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 4.03 ประชาคม
หมูบาน จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 นักการเมืองทองถ่ิน จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 เจาหนาท่ี/
พนักงานของรัฐ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.81 และอ่ืน ๆ จําวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81 

ระดับการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 92 ราย 
คิดเปนรอยละ 74.19 รองลงมา ไดแก มัธยมตนหรือเทียบเทา จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 13.71         
มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 6.45 ปริญญาตรี จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 
4.03 อ่ืนๆ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.61 ปวส / อนุปริญญาและสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 0 ราย        
คิดเปนรอยละ 0.00  

อาชีพหลัก ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากท่ีสุด จํานวน 109 ราย 
คิดเปนรอยละ 87.90 รองลงมา ไดแก รับจางท่ัวไป จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 5.65 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 
และอ่ืนๆ จํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 3.23 นักเรียนนักศึกษา องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจและรับราชการ 
จํานวน 0 ราย คิดเปนรอยละ 0.00 

ปจจุบันยังดําเนินการตอเนื่องหรือไม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญยังดําเนินการ มากท่ีสุด 
จํานวน 107 ราย คิดเปนรอยละ 86.29 รองลงมา ไดแก ไมไดดําเนินการ จํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 13.71  

รายไดตอเดือน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมขายทําไวใช มากท่ีสุด จํานวน 54 ราย คิดเปน
รอยละ 43.55 รองลงมา ไดแก 500 - 1,000 บาท จําวน 42 ราย คิดเปนรอยละ 33.87 1,000 - 3,000 บาท จํานวน 14 ราย 
คิดเปนรอยละ 11.29 ต่ํากวา 500 บาท จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 7.26 5,000 บาท ข้ึนไปจําวน 4 ราย คิดเปน
รอยละ 3.23 และ 3,000 – 5,000 บาท จํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.81  

 

 สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ พบวา ความพึงพอใจของประชาชน                 
ตอผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก (𝒙�= 4.51, S.D.=0.56) หรือคิดเปน
รอยละ 90.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรม
เสริมสรางครอบครัวใหอบอุนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย(𝒙�= 4.74, S.D.=0.46) 
อันดับท่ี 2 โครงการนี้ชวยสงเสริม การรวมกลุมผูสูงอายุในชุมชนในการทํากิจกรรมสรางรายไดเหมาะสมกับวัย 
มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.59, S.D.=0.55) อันดับท่ี 3 การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัด
กิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมีรายไดใหกับผูสูงอายุ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.58, 
S.D.=0.54) อันดับท่ี 4 การสงเสริมพัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะในการดํารงชีวิตใหเหมาะสมทุกชวงวัย     
มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.56, S.D.=0.57) อันดับท่ี 5 การจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ 
สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปญญาของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน มีความพึงพอใจ
มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.52, S.D.=0.55) อันดับท่ี 6 โครงการนี้ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะอาชีพ
ใหแกกลุมผูสูงอายุและประชาชนท่ีสนใจ มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.50, S.D.=0.53) อันดับท่ี 7 การพัฒนา
แหลงเรียนรูของคนทุกระดับในชุมชน และสังคม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของตนเองสูการพัฒนาสังคม 
ประเทศชาติ มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.47, S.D.=0.56)  
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อันดับท่ี 8 โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินไปมีความเหมาะสมตอเนื่อง มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.44, 
S.D.=0.60) อันดับท่ี 9 การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมนําความรู           
สูการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ อยางยั่งยืน มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.40, S.D.=0.54) อันดับท่ี 10 
การสงเสริมใหเกิดทุนทางสังคมท่ีดี อันมีผลมาจากคนในชุมชน สังคม ทุกระดับใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ มีความ 
พึงพอใจมากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.39, S.D.=0.61) และอันดับสุดทาย โครงการนี้ชวยเสริมสราง
ความรูและอาชีพใหกับผูสูงอายุนําไปประกอบอาชีพสรางรายได มากนอยเพียงใด มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.38, 
S.D.=0.58) 

 สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ตอผลการดําเนินงานโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.46, S.D.=0.62) หรือคิดเปนรอยละ 
89.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.55, S.D.=0.57) อันดับท่ี 2 มีความโปรงใสและเปดโอกาสให
ประชาชน มีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.63) อันดับท่ี 3 มีสวนรวม     
ในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.62) อันดับท่ี 4 
โครงการนี้คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับเห็นควรสนับสนุนสงเสริมอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.52, S.D.=0.60) 
อันดับท่ี 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม และแสดงความคิดเห็น    
ตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.60) อันดับท่ี 6 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.40, 
S.D.=0.62) และอันดับสุดทายมีการประชาสัมพันธ ใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม       
มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.27, S.D.=0.63) 
 

5.3 ความคุมคาและประโยชนท่ีจะไดรับ 
 5.3.1 ความคุมคาของโครงการโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 จากการวิเคราะหขอมูลผูเขารวมอบรมในโครงการ สามารถนํา
ความรูท่ีไดมาใชไดจริง สรางเปนอาชีพและเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน มีการสรางกิจกรรมกลุม เกิดความสามัคคี
ภายในชุมชน เสริมสรางความเขมแข็งประชาชนภายในชุมชนยังคงดําเนินการสานตอโครงการอยางตอเนื่อง ทําให
เกิดการพัฒนาอาชีพอยูเสมอ ดังนั้น โครงการดังกลาวจึงมีความคุมคาตองบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เปนอยางมาก 

 5.3.2 ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน    
(หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 พบวา 
 1) ประชาชนสามารถตอยอดความรูท่ีไดรับจากโครงการโดยการเพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑของตนเอง 

  2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  3) ชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในชุมชน 
  4) ชวยใหชุมชนพัฒนาไปสูชุมชนท่ีมีความม่ันคง นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินและประเทศชาติ 
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5.4  อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบวา ประชาชนมีความรู ความเขาใจในการอบรม 
เพ่ือนําความรูมาใชประกอบอาชีพท่ีสามารถเปนไดท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม สงผลใหคุณภาพชีวิต       
ของครัวเรือนดีข้ึน สามารถพ่ึงพาตัวเองได ประชาชนจึงมีความพึงพอใจตอโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพ
แบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 นี้ในระดับมาก มีการ
สงเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผูสูงวัยใหมีงานทําซ่ึงจากผลสํารวจโดยสวนใหญอยูในชวงกลุมอายุ 60 ปข้ึนไป  
การจัดกิจกรรมเพ่ือรวมกลุมผูสูงอายุในชุมชนในการทํากิจกรรมเสริมสรางทักษะ พัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะ 
ในการดํารงชีพท่ีเหมาะสมกับวัย การจัดกิจกรรมเหลานี้จะชวยเสริมสรางครอบครัวอบอุน สรางความรู สรางอาชีพ 
สรางรายไดเขาสูครัวเรือน อีกท้ังยังมีการจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี 
และภูมิปญญาของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน 
 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการของชุมชนตอโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อยูในระดับมาก มีการเปดโอกาสใหประชาชน
เสนอโครงการตอการดําเนินงาน เพราะการเปดโอกาสใหชุมชนสามารถเสนอโครงการไดนั้นจะชวยใหเลือก
อาชีพท่ีคนในพ้ืนท่ีในชุมชนนั้นๆ ถนัด ทําใหผลิตภัณฑของสินคามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก ข้ึนสงผล
ใหสามารถเพ่ิมมูลคาของสินคาไดมากข้ึนดวยดังนั้น การมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการทํา
โครงการ คนในชุมชนจะไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี ตรงกับความตองการของคนในชุมชน และยังคงมีการสาน
ตอโครงการอยางตอเนื่อง ผูท่ีไดรับการเขารวมอบรมสามารถนําเอาความรูท่ีไดรับมาสรางอาชีพ สามารถเปนได
ท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริม หลายชุมชนไดเพ่ิมพูนความรูจากเดิม เชน การเพ่ิมลวดลาย เปนการเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคาและผลิตภัณฑ จําหนายเปนรายไดเสริมใหกับตนเอง สงเสริมไปถึงครัวเรือน และชุมชนในบาง
ครัวเรือนสรางผลิตภัณฑเพ่ือไวใชภายในครัวเรือนเปนการลดรายจายภายในครัวเรือนไดอีกดวย เม่ือแตละ
ครัวเรือนมีรายได ท่ีมากพอตอการดํารงชีพ สามารถพ่ึงพาตัวเองไดและทําประโยชนใหครอบครัว เกิดความสุข
ภายในครอบครัว พัฒนาไปสูชุมชนท่ีมีความม่ันคง นําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถ่ินและประเทศชาติตาม
วัตถุประสงคของนโยบายองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน ตามยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ประกอบดวย 1) พัฒนาการทองเท่ียวและบริการ
ดานการทองเท่ียว 2) พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนาเพ่ิมมูลคา
ผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร 4) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม
ตามศักยภาพแกประชาชนและกลุมผูดอยโอกาส 5) สนับสนุน การประกอบอาชีพทางเลือก และพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมรายไดและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน (กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2566-2570, 2566) 
 ซ่ึงจากการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
(หลังดําเนินการ) ในประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผลการดําเนินงานในครั้งนี้ สอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีได
ตั้งไว ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถประกอบอาชีพใชชีวิตแบบยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดเปนอยางดี 
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5.5 ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
5.5.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  1) ผลจากการติดตามและประเมินผลโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัดขอนแกน ทําใหประชาชนท่ีเขารวมโครงการในพ้ืนท่ีมีอาชีพและมีรายได ประชาชนยังตองการให
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สนับสนุนและสงเสริมโครงการอยางตอเนื่อง 

 2) หนวยงานภาครัฐ เชน องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 
เจาหนาท่ี ควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน 
ใหกับประชาชน ใหเหมาะสมเพ่ือใหประชาชนมีอาชีพและเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.5.2. ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งตอไป 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการผานมาสัก 1-2 ป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในหลายๆ ดาน เพ่ือท่ีจะได
ทราบถึงปญหาความตองการ การติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแกปญหาการปฏิบัติงาน 
เพ่ือแกไขปญหา อันจะกอใหเกิดประโยชนตองานวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
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แบบสอบถามโครงการสงเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแกน (หลังดําเนินการ)        
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คําชี้แจง  ใหทานทําเคร่ืองหมาย  ลงในแบบสอบถามและแสดงความคิดเห็นตางๆ ไดโดยอิสระตามความคิดเห็นของทาน 
สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

1. เพศ  ชาย  หญิง 

 

2. อายุ  อายุต่ํากวา 30 ป  31 – 40 ป  41 – 50 ป   

  51 – 60 ป  61  ป ข้ึนไป 

 

3. สถานภาพ  ประชาชนทั่วไป  ประชาคมหมูบาน  ผูใหญบาน / กํานนั 

  นักการเมืองทองถ่ิน  เจาหนาที่ / พนักงานของรัฐ  อ่ืน ๆระบุ………… 

 

4. ระดับการศึกษาสูงสุด  ประถมศึกษา  มัธยมตนหรือเทียบเทา  มัธยมปลาย / ปวช.หรือเทียบเทา
  ปวส./ อนปุริญญา  ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี   อ่ืนๆ 

 

5. อาชีพหลัก  เกษตรกรรม  รับจางทั่วไป  นักเรียนนักศึกษา 

  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน  องคกรมหาชน /รัฐวิสาหกิจ  รับราชการ  อ่ืน ๆ 

 

6. ปจจุบันทานยังดําเนินการตอเนื่องหรือไม   ไมดําเนนิการ  ดําเนินการ 

 

7. รายไดตอเดือน  ไมขายทาํไวใช  ต่ํากวา 500 บาท  500 – 1,000 บาท 

  1,00 – 3,000 บาท  3,000 – 5,000 บาท  5,000 บาท ข้ึนไป 

 

 

 

 

         สวนที่ 2... 
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สวนที่  2  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ 

ลําดับ
ท่ี 

ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 

ระดับความพึงพอใจ 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

1 มีการสงเสรมิพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเสริมสรางครอบครัว

ใหอบอุนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

     

2 การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรมและศลีธรรมนํา

ความรูสูการพัฒนาสังคม ประเทศชาติ อยางยั่งยืน มากนอยเพียงใด 

     

3 โครงการน้ีชวยเสรมิสรางความรูและอาชีพใหกับผูสูงอายุนําไปประกอบ

อาชีพสรางรายได มากนอยเพียงใด 

     

4 การจัดกิจกรรมสงเสริม อนุรักษ สบืสานศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาของทองถ่ินใหคงไวอยางยั่งยืน มีความพึงพอใจมาก

นอยเพียงใด 

     

5 การสงเสริมพัฒนาอาชีพผูสูงอายุใหมีทักษะในการดํารงชีวิตใหเหมาะสมทุก

ชวงวัย มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

     

6 การพัฒนาแหลงเรียนรูของคนทุกระดับในชุมชน และสังคม เพ่ือการพัฒนา

คุณภาพของตนเอง สูการพัฒนาสงัคม ประเทศชาติ มากนอยเพียงใด 

     

7 การสงเสริมใหเกิดทุนทางสังคมท่ีดี อันมีผลมาจากคนในชุมชน สังคม ทุก

ระดับใหเปนคนท่ีมีคณุภาพ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

     

8 โครงการน้ีชวยสงเสริมการรวมกลุมผูสูงอายุในชุมชนในการทํากิจกรรมสราง

รายไดเหมาะสมกับวัย มากนอยเพียงใด 

     

9 การสงเสริมพัฒนาอาชีพ การมีงานทํา การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการมี

รายไดใหกับผูสูงอายุ มีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด 

     

10 โครงการน้ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะอาชีพใหแกกลุมผูสูงอายุและ

ประชาชนท่ีสนใจ มากนอยเพียงใด 

     

11 โครงการ/กิจกรรม ท่ีดําเนินไปมีความเหมาะสมตอเน่ือง มากนอยเพียงใด      

 

 

  สวนที่ 3 ... 
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สวนที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการ  

ลําดับ
ท่ี 

การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการ 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ท่ีสุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

1 
มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม และ

แสดงความคดิเห็นตอการดําเนินงาน 

     

2  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม      

3 
 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/

กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

     

4 
มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรม 

     

5 มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      

6 
โครงการน้ีคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับเห็นควรสนับสนุนสงเสริมอยาง

ตอเน่ือง 

     

7 
โครงการน้ีตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยาง

รวดเร็ว 

     

 

สวนที่ 4. ขอเสนอแนะอื่นๆ  ..........................................................................................................................................................  

 ......................................................................................................................................................................................... …………… 

 ......................................................................................................................................................................................... …………… 

 

 

  ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ  

       ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานฯ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ 

      องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โทร. 0 4323 9256 

 

 



การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน        
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

คณะที่ปรึกษา  
1. ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ     นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ     รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
3. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร   รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4. นายประสิทธิ์  ทองแทงไทย    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
5. วาท่ีรอยเอก พงเจตน พรกุณา   ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
6. นางอาซีซะห  วองไว                                  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการฯ 
2. นายจรูญ   อวยนอก   สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
3. นายณณทพัชธี กันตวธีระณัต สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                 กรรมการ  
5. นายประไพ  ชาญจระเข ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                กรรมการ   
6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ                             
7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ                       
8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ  ผูทรงคุณวุฒิ                                  กรรมการ          
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน ผูทรงคุณวุฒิ                            กรรมการ          
10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีรับผิดชอบสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  
1. นางเย็นแข  จันทะรี หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน  
2. นางนวลมณี  เหลากุนทา  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  คณะทํางาน  
3. นายณัฐวัฒน  แววมณีธนวดี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  คณะทํางาน  
4. นางสาวสุกฤตา  หาญศรี เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน คณะทํางาน  
5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย  ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร    คณะทํางาน  
6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน คณะทํางาน 
7. นางสาวกรกนก  วิริยปยะ ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    คณะทํางาน 
8. นางสาวพรกรนก คําวิเชียร พนักงานจางเหมาบริการ    คณะทํางาน 
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	3. ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม)
	ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารจัดการโครงการ

	8.บทที่ 5 โครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพแบบเ
	เพศ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 106 ราย คิดเป็นร้อยละ 85.48 และเพศชาย จำนวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 14.52
	อายุ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 60 ปี ขึ้นไป มากที่สุด จำนวน 66 ราย      คิดเป็นร้อยละ 53.23 รองลงมา ได้แก่ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 51-60 ปี จำนวน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.87 อายุระหว่าง 41 - 50 ปี จำนวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.87 อายุ...
	สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชนทั่วไป มากที่สุด จำนวน 115 ราย   คิดเป็นร้อยละ 92.74 รองลงมา ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน / กำนัน จำนวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.03 ประชาคมหมู่บ้าน จำนวน 1 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.81 นักการเมืองท้องถิ่น จำนวน 1 ราย คิดเป็นร้อย...
	ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา จำนวน 92 ราย คิดเป็นร้อยละ 74.19 รองลงมา ได้แก่ มัธยมต้นหรือเทียบเท่า จำนวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.71         มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า จำนวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 6.45 ปริญญาตรี จำนวน 4 ...
	อาชีพหลัก ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มากที่สุด จำนวน 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 87.90 รองลงมา ได้แก่ รับจ้างทั่วไป จำนวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.65 ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย/เอกชน และอื่นๆ จำนวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.23 นักเรียนนักศึกษา องค์กรมหา...
	ปัจจุบันยังดำเนินการต่อเนื่องหรือไม่ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ยังดำเนินการ มากที่สุด จำนวน 107 ราย คิดเป็นร้อยละ 86.29 รองลงมา ได้แก่ ไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 13.71
	รายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ขายทำไว้ใช้ มากที่สุด จำนวน 54 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.55 รองลงมา ได้แก่ 500 - 1,000 บาท จำวน 42 ราย คิดเป็นร้อยละ 33.87 1,000 - 3,000 บาท จำนวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 11.29 ต่ำกว่า 500 บาท จำนวน 9 ราย คิดเป็นร้อยละ...
	ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ พบว่า ความพึงพอใจของประชาชน                 ต่อผลการดำเนินงานโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแก่น (หลังดำเนินการ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก...
	อันดับที่ 8 โครงการ/กิจกรรม ที่ดำเนินไปมีความเหมาะสมต่อเนื่อง มากน้อยเพียงใด มีค่าเฉลี่ย (,𝒙.= 4.44, S.D.=0.60) อันดับที่ 9 การพัฒนาคนในชุมชนและสังคมให้มีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมนำความรู้           สู่การพัฒนาสังคม ประเทศชาติ อย่างยั่งยืน มากน้อยเพ...
	5.5 ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล
	5.5.1 ข้อเสนอแนะในการนำไปใช้
	1) ผลจากการติดตามและประเมินผลโครงการส่งเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแก่น ทำให้ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการในพื้นที่มีอาชีพและมีรายได้ ประชาชนยังต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น สนับสนุนและส่งเสริมโครงการอย่างต่อเนื่อง
	2) หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เจ้าหน้าที่ ควรจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการประกอบอาชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดขอนแก่น ให้กับประชาชน ให้เหมาะสมเพื่อให้ประชาชนมีอาชีพและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในพื้นที่
	5.5.2. ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินการในครั้งต่อไป
	องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ควรดำเนินการติดตามและประเมินผลโครงการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ดำเนินการผ่านมาสัก 1-2 ปี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในหลายๆ ด้าน เพื่อที่จะได้ทราบถึงปัญหาความต้องการ การติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแก้ปัญ...
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