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คํานํา 

  การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การติดตาม 
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสําเร็จของงานอันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุง
รวมกันใหบรรลุเปาหมาย ชวยใหดําเนินการตามแผนไดราบรื่นตลอดจนปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคหรือปรับแผน
ใหเหมาะสมพัฒนาไดตรงตามนโยบายของผูบริหาร   

ในการนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
การติดตามและประเมินผลครั้งนี้สําเร็จลุลวงลงไดเพราะไดรับความรวมมือจากหนวยงาน เจาหนาท่ี ประชาชน
บุคคลท่ัวไปท่ีมีสวนเก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีใหขอมูล   
ท่ีเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะห ประเมินผล ตลอดจนปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะตางๆ จึงขอขอบคุณมา 
ณ โอกาสนี้ และหวังวาเอกสารสรุปผลการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร    
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เลมนี้จะเปนประโยชน
ตอหนวยงานและผูท่ีสนใจนําไปใชประโยชนและปรับปรุงการดําเนินงานครั้งตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

             จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานโครงการวาเปนไป
ตามอํานาจหนาท่ี วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน รวมไปถึงการบริหาร
งบประมาณตามโครงการเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังเงินเหลือจายจากโครงการเพ่ือเปนขอมูล
รายงานใหผูบริหารทราบและชวยตัดสินใจในการอุดหนุนงบประมาณดําเนินการในครั้งตอไป โดยลงพ้ืนท่ี    
เก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณจากเจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล จํานวน
ท้ังสิ้น 61 หนวยงาน และประชาชนท่ัวไปท่ีอยูในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ จํานวนท้ังสิ้น 152 คน ทําการวิเคราะห
ขอมูลหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด-ต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจ
และการมีสวนรวมของการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุน
หนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยใชแบบสอบถามปลายเปด-ปด ผลการติดตามและประเมินผล 
พบวา  
              การดําเนินการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดการติดตาม
และประเมินผลในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังหมด  54 โครงการ 
ตั้งจายรายการใหม จํานวน 14 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 7 โครงการ รวมจํานวนติดตาม   
และประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนทั้งหมด 61 โครงการ โดยแบงผลการติดตามและประเมินผลออกเปน   
2 กลุม ดังนี้ 
 

               1. ผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
                 แบงออกเปน 3 สวน ดังนี ้

        สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
        สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
        สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
            ยุทธศาสตร ท่ีเ ก่ียวของกับโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
ดังนี้ 
             ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.93 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 26.23 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.92 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64  
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สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
            เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร       
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ 
ดังนี้  
                    1. ผูใหขอมูลสวนใหญมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ของโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 52 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 85.25 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน       
มีจํานวน 6 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 9.84 และลําดับสุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 3 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 4.92   

         2. หนวยงานทุกหนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด
ขอนแกน มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        3. โครงการทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  
61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        4. หนวยงานที่ขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากที่สุด จํานวน 
45 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 73.77 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 16 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 26.23 

        5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบนอกจากหนวยงานของ อบจ. 
มากท่ีสุด มีจํานวน 33 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 54.10 รองลงมาขอรับเงินสมทบจากหนวยงานอ่ืน มีจํานวน       
24 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 39.34 และลําดับสุดทายบูรณาการรวมกัน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.56 

       6. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียกระทรวงการคลัง    
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย แยกรายละเอียด
ตางๆไว อยางชัดเจน ครบถวน เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงิน     
เหลือจายและนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 56 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 91.80 
รองลงมามีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.56 
และลําดับสุดทายมีเงินเหลือจายแตยังไมนําสงคืน มีจํานวน 1 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 1.64  

        9. เม่ือดําเนินงานแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานสรุปรายงานผลการดําเนินงานใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00   
 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
           หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ มีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.42 คิดเปนรอยละ 88.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
เรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้ 
               1. หนวยงานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55 คิดเปน 
รอยละ 91.00 
               2. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย        
 ( x ) = 4.54 คิดเปนรอยละ 90.80  
                  3. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย  



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

( x ) = 4.41 คิดเปนรอยละ 88.20 
                  4. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย  
( x ) = 4.38 คิดเปนรอยละ 87.60 
                  5. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย  
( x ) = 4.34 คิดเปนรอยละ 86.80 
              6. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย 
 ( x ) = 4.33 คิดเปนรอยละ 86.60 
 

              2. การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ  

                  แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
                         สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
                         สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
 

 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
             ผลการติดตามและประเมินผลของประชาชนบุคคลท่ัวไปท่ีไดรับประโยชนจากการใชจายเงินอุดหนุน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนับหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จํานวน 152 ราย พบวา  

            1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุด มีจํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 57.23 
รองลงมาเปนเพศชาย มีจํานวน 65 ราย คิดเปนรอยละ 42.77 
              2. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 31 – 40 ป มีจํานวน 58 ราย คิดเปนรอยละ 38.16
มีอายุระหวาง 41-50 ป มีจํานวน 37 ราย คิดเปนรอยละ 24.34 มีอายุระหวาง 51-60 ป มีจํานวน 25 ราย   
คิดเปนรอยละ 16.45 อายุระหวาง 21-30 ป มีจํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 15.13 นอยกวา 20 ป มีจํานวน 
8 ราย คิดเปนรอยละ 5.26 และลําดับสุดทาย 61 ป ข้ึนไป มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.66       
              3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูระดับมัธยมตนหรือเทียบเทา มีจํานวน 62 ราย  คิดเปนรอยละ 
40.79 ปริญญาตรี มีจํานวน 29 ราย  คิดเปนรอยละ 19.08 ประถมศึกษา มีจํานวน 21 ราย  คิดเปนรอยละ 13.82 
มัธยมปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา มีจํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 12.50 ปวส.หรือเทียบเทา มีจํานวน 13 ราย     
คิดเปนรอยละ 8.55 สูงกวาปริญาตรี มีจํานวน 5 ราย  คิดเปนรอยละ 3.29 และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 3 ราย 
คิดเปนรอยละ 1.97 
               4. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสถานภาพเปนประชาชนท่ัวไป จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 54.61 
ผูใหญบาน/กํานัน มีจํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 17.11 เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ มีจํานวน 22 ราย คิดเปน
รอยละ 14.47 อสม. มีจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 7.89 ประชาคมหมูบาน มีจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 4.61 
และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.30 
              5. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 55 ราย คิดเปนรอยละ 36.18 รับจาง
ท่ัวไป มีจํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 31.58 รับราชการ มีจํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 11.84 นักเรียน/
นักศึกษา มีจํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 9.21 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน มีจํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 7.24 
และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.95     
 

 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
           ผลจากการสอบถามการมีส วนร วมของประชาชนตอการดําเนินงานการใชจายเงินอุดหนุน       
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนับหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กําหนดไว 8 ประเด็น ในแตละประเด็นคําถามโดยคิดคาเฉลี่ย ( x ) ในแตละประเด็น แบงชวงคะแนนความพึงพอใจ 
5 ระดับ เพ่ือแปลผลจากชวงคะแนนเฉลี่ย พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด      
มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.58 คิดเปนรอยละ 91.60 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชน           
ตอการดําเนินงานโครงการฯ เรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้  
                    1. ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.62 คิดเปน 
รอยละ 92.40 
                 2. โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.61 คิดเปนรอยละ 92.20 
                 3. โครงการมีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.59 คิดเปน
รอยละ 91.80 
                 4. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลโครงการ/กิจกรรมและมีการรายงานผล      
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.58 คิดเปนรอยละ 91.60 
                  5. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนทองถ่ินและเปดโอกาส          
ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.57 คิดเปนรอยละ 91.40 
                 6. โครงการนี้เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55        
คิดเปนรอยละ 91.00 
 

อภิปรายผล            
       สรุปผล ดังนี้ 
   จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให   
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนเม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ไดรายงานผลการดําเนินงาน
ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตโครงการแลวเสร็จทุกโครงการ         
และไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณพรอมแสดงรายละเอียด      
การรับ-จาย ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุน ซ่ึงในการสนับสนุนโครงการ       
ตามแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานรับเงินอุดหนุนทุกหนวยงานไดมี       
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน ท้ัง 61 หนวยงาน คิดเปน
รอยละ 100.00 ดังนั้น การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีหนวยงานไดรับมีการนํา       
ไปใชจริงกับโครงการตามแตละยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มากท่ีสุด
คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดําเนินโครงการมากท่ีสุดถึง       
39 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.93 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอคุณภาพคนและสังคมตองการใหประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณ        
ในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน        
มีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความหลากหลาย



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

ทางวัฒนธรรมท่ีทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันทและสันติสุข รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนา
การศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 16 โครงการ คิดเปน       
รอยละ 26.23 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ไดใหความสําคัญดานการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจากโครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬา        
และวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมขอนแกน เขต1 - เขต 5 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาขอนแกน จะไดรับงบประมาณสนับสนุนทุกป และมีแนวโนมท่ีจะไดรับงบประมาณสนับสนุน     
มากขึ้นเรื่อยๆ เพราะเปนโครงการที่พัฒนาสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกทางดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
และวิชาการ ใหสามารถแขงขันในระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับสากลไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงสงเสริม     
ใหโรงเรียน ครูผูสอน และทุกภาคสวนไดรวมกันเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเต็ม
ตามศักยภาพ (Quality) และสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
            การประเมินความคุมคาของโครงการเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได ดังนั้น การประเมินความคุมคาจากผลสํารวจการใชจาย  
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ครบท้ัง 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตร ท่ี 5      
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
ซ่ึงจากการประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางานเพื่อใหไดมา       
ซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงคโดยพิจารณาจากผลของขอมูลท่ีไดรับ อีกท้ังรายงานผลโครงการเม่ือไดดําเนินการ       
แลวเสร็จ ไดมีการสงรายงานผลการดําเนินงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบทุกโครงการ
เทียบกับตนทุนท้ังหมดการจัดหาทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางาน   
ท่ีประหยัด ทรัพยากรประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ดานไดแก ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัด โดยประสิทธิภาพ
การผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบการจัดการ    
และการปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงผลการประเมินโครงการในครั้งนี้อยูในระดับมากท่ีสุด    
ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรางความคุมคา   
ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหบุคลากร   
มีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน   
            ความคิดเห็นของหนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน
กวาเดิมเพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรท้ัง 6 ยุทธศาสตรไปสูยังตําบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจากทุกโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
ไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทําแผนงานโครงการท่ีดี มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
             การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานตามโครงการพบวา หนวยงานไดเปดโอกาสใหประชาชน   

มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

คิดเปนรอยละ 91.60 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังยังตองดําเนินการใหตอบสนองตอประโยชน และความตองการ

ของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ถือไดวาเปนเง่ือนไขและเปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบขององคกรปกครองทองถ่ิน

ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและเอ้ือตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการ   

มีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค  

อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินยุคใหมท่ีเปนสวนราชการระบบเปดโดยเฉพาะ   

อยางยิ่งประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน

ไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตานท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรู   

ท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการ

จะตองดําเนินการใหเกิดข้ึน เพ่ือทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม 

และลดความขัดแยงในสังคม และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ียั่งยืนเพ่ือประโยชน

สุขของประชาชน รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงนําไปสูความเห็น     

พองตองกันลดการขัดแยง สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน     

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามภารกิจอันเปนอํานาจหนาท่ีใหประชาชนไดรับประโยชนอยางสูงสุดเปนการ         

เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพ

การตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน     
 

        ปญหาอุปสรรค   
             ในการประสานงานหนวยงานรับเงินอุดหนุนท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร      
สวนจังหวัดขอนแกน สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ สวนแผนงานและงบประมาณ ฝายตรวจติดตาม
และประเมินผล ไดออกตรวจติดตามและประเมินผลซ่ึงมีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน ดังนี้ 
                1. เจาหนาท่ีดําเนินการขององคกรหรือหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน
ตําแหนงงานบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ข้ันตอน เอกสาร
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563 จึงทําใหการจัดทําเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบ    
ซ่ึงคณะทํางานออกตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนํา ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผล
การดําเนินงานเพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณ
สนับสนนุในปตอไป 
                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการจัดโครงการ    
ไมทันตอหวงระยะเวลาที่กําหนดในแผนดําเนินงานเนื่องจากยังไมเขาใจเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน   
ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองขอสงเงินคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทําใหการบริหารงบประมาณ
เปนไปดวยความยุงยาก 
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               4. ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนุนงบประมาณใหแกหนวยงานกลางเพ่ือนําไป
จัดซ้ือหรือจัดจางครุภัณฑใหแกหนวยงานยอย หนวยงานกลางเสนอใหโอนงบประมาณใหแกหนวยงานยอย
โดยตรงเพ่ือการบริหารงบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็วและสะดวกในการดําเนินโครงการ 
                5. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดําเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     
จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทําใหไมสามารถแยกและจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจํานวนงบประมาณ
ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทําใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 
                6. หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไมเขาใจ
ในหวงระยะเวลาในการจัดทําหนังสือขอรับการสนับสนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
จัดทําแผนดําเนินงานขอรับการสนับสนุนใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับงบประมาณจัดสงหนังสือ
รองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 
                7. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน ทําใหตองทําหนังสือขอยกเลิกโครงการ
หรือขอสงเงินคืน อันเนื่องมาจากการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนและมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ 
 

ขอเสนอแนะ 
      1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
           1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถนําขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล    
ผลการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี
ใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือนําไปพิจารณาวาจะปรับปรุง/ยุติหรือใหการสนับ  
สนุนในปงบประมาณถัดไป เพราะขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสามารถรูถึงความตองการของประชาชนในแตละป
เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนและคํานึงถึงความสามารถในการนําไปปฏิบัติไดจริง 
           1.2 ฐานขอมูลท่ีไดรับจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตางๆ            
ของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลในปงบประมาณท่ีผานมาสามารถนํามาประกอบการพิจารณา     
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการฯ เห็นควรพิจารณางบประมาณ      
ท่ีคาดวาจะไดรับและรายละเอียดโครงการท่ีคาดวาจะดําเนินการในแตละปงบประมาณเพ่ือใหสอดคลอง        
และใกลเคียงกับศักยภาพในการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสนับสนุน
งบประมาณในปตอไป 
           1.3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ควรสงเสริม     
ใหเกิดการบูรณาการงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน           
และหนวยงานอ่ืนโดยการกําหนดระเบียบ/แนวทาง การปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมถึงกําหนดใหมีคณะกรรมการ       
ท่ีขับเคลื่อนการบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน โดยควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันมีเปาหมายในการดําเนินงานโครงการ
ใหบรรลุผลสําเร็จในทิศทางเดียวกัน 
 

              1.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
        1.2.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบหนวยงานตางๆท่ีขอรับการสนับสนุน ควรชี้แจง ระเบียบ วิธีการ 
ข้ันตอนการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนฯ และกําชับใหหนวยงานท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหดําเนินโครงการทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติโครงการและ
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จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงชวงระยะเวลาในการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงานอยาง
เครงครัดหากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาวใหแจงตอ
ผูบังคับบัญชา       ท่ีเก่ียวของไดทราบเพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนา
ฯ รวมไปถึงกําหนดกรอบระยะเวลาเสนอโครงการการขอรับงบประมาณใหกับหนวยขอรับเงินอุดหนุนใหทราบ
ลวงหนา    
            1.2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการ      
ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน      
ในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถไปจนถึงมีทักษะในการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน            
และปฏิบัติงานภายใตระเบียบอยางเครงครัด ถูกตอง และสามารถตรวจสอบได 
            1.2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดควรเนน             

ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

ท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคน     

ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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     บทท่ี 1 
    บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
           พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี       
ในการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตลอดจนถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินใหมีความเจริญรุงเรืองมากยิ่งข้ึน เพ่ือสนองตอความตองการและแกไขปญหา  
ของประชาชนในทุกพ้ืนท่ี ประกอบกับพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 45 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนิน
กิจการในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน       
และพัฒนาประเทศโดยสวนรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุน
งบประมาณใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
           ในการดําเนินงานใหบริการประชาชนตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดจัดทํา    
เปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาระยะยาว โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดกรอบยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด อําเภอและแผนชุมชน 
แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหมีความ
คลองตัวสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนไดอยาง  
มีประสิทธิภาพรวมท้ังสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนยังมีหนาท่ีใหการสนับสนุน     
เงินอุดหนุนในกรณีท่ีเปนโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือท่ีหนวยงานท่ีจะขอรับ
เงินอุดหนุนไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคการกุศล โดยมีหลักเกณฑเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจ     
แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการเองไดและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชนโดยตรง    
ในกิจการท่ีขอรับงบประมาณเงินอุดหนุน ซ่ึงหากไมดําเนินการในกิจการนั้นอาจทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได 
ในการใหการสนับสนุนและการดําเนินการโครงการตางๆจะเกิดความคุมคาและเกิดประสิทธิผลรวมถึง        
การรับทราบขอปญหาเพ่ือนํามาเปนขอปรับปรุงแกไขตอไปนั้น จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผลแผนงาน
โครงการเพ่ือใหรับทราบถึงขอปญหาและแนวทางการสนับสนุนในครั้งตอไป เนื่องจากขอมูลจากการติดตาม    
และประเมินผลจะสามารถนําไปใชประโยชนในดานตางๆ เชน ทําใหทราบหรือแนใจวาหนวยงานท่ีขอรับ
งบประมาณสนับสนุนไดดําเนินกิจกรรม/โครงการตามท่ีไดรับอนุมัติหรือไม สามารถดําเนินโครงการบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวเพียงใดรวมถึงเปนประโยชนตอประชาชนอยางไรเกิดประโยชนคุมคาหรือไมและยังเปน
การประสานการทํางานระหวางภาครัฐ-ภาคเอกชน หรือระหวางภาครัฐ-ภาครัฐอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้      
ยังเปนการนิเทศงาน สรางความรูความเขาใจเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติงานไดถูกตองและเปนไปตามระเบียบ
หลักเกณฑท่ีกําหนดพรอมท้ังเปนชองทางประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดสูสาธารณชนไดรับทราบ
ท่ัวถึงยิ่งข้ึนและประการสําคัญคือ การนําผลจากการติดตามดังกลาวมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา       
ในการใหงบประมาณสนับสนุนของคณะผูบริหารฯ ในครั้งตอไป ซ่ึงขอมูลดังกลาวนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญในการนํากลับมา



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 2 

 

เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานในการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในจังหวัดขอนแกน ตอไป
อยางยั่งยืน 
          ดังนั้นในการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจะเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและเกิดความคุมคาตามวัตถุประสงคของผูใหการสนับสนุนและผูรับการสนับสนุนนั้น จึงจําเปนตอง        
มีการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ขอ 29 กําหนดให       
มีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเพ่ือรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินพรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบ         
ในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน ซ่ึงการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการนั้นมีความสําคัญอยางยิ่ง    
ตอการพัฒนาแผนงาน/โครงการใหตรงตามความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ถือไดวาเปนเครื่องรับรองคุณภาพ   
ในการใหบริการถึงแมจะไมสามารถประกันผลสัมฤทธิ์ข้ันสูงสุดของโครงการแตละโครงการไดแตก็สามารถ     
จะรับรองคุณภาพของการใหบริการไดในระดับหนึ่ง อีกท้ังชวยใหไดขอมูลซ่ึงเปนสารสนเทศท่ีมีคุณคาสําหรับ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใหการสนับสนุนโครงการตางๆ     
ในครั้งตอไป การประเมินผลชวยชี้ใหเห็นความสําคัญของแตละโครงการตามลําดับกอนหลังโดยสามารถทราบไดวา
โครงการใดมีความจําเปนเรงดวน ท้ังนี้เพ่ือชวยแกไขปญหาในการคัดเลือกโครงการตลอดจนชวยลดความกดดัน
จากอํานาจทางการเมืองอันเนื่องมาจากโครงการมีเปนจํานวนมากแตเงินสนับสนุนมีจํานวนจํากัด การติดตาม
และประเมินผลโครงการตางๆ อยางมีระบบและครบถวนทุกข้ันตอนจะทําใหไดขอมูลเชิงประจักษท่ีนาเชื่อถือ
ซ่ึงจะชวยชี้แนะไดวา โครงการใดควรจะไดรับการพิจารณาใหการสนับสนุนและโครงการใดควรจะได            
ใหการสนับสนุนในลําดับถัดไป อีกท้ังการติดตามและประเมินผลชวยใหไดขอมูลยอนกลับจากผูบริการขอมูล
ประเภทนี้ทําใหทราบถึงขอจํากัดของปญหาตางๆในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเพ่ือนํามาปรับปรุงโครงการ
ตลอดจนเพ่ือกอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางผูใหและผูรับบริการดวยและชวยใหทราบถึงผลผลิตโครงการ  
ในดานท่ีพึงประสงคและไมพึงประสงคควบคูกันไปถึงแมวาการดําเนินโครงการตางๆ ลวนมีจุดมุงหมายเพ่ือใหได 
ผลผลิตท่ีพึงประสงคเปนหลักแตในความเปนจริงแลว อาจจะมีผลผลิตบางสวนท่ีไมพึงประสงคเกิดตามมา
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการแบบมุงผลสัมฤทธิ์เปนสําคัญแลวการประเมินผลจึงเปนหลักฐานในการทํางาน
ทําใหเกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอยางมีเหตุผลเปนเครื่องมือสําคัญในการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบาย ปรับทิศทางของการดําเนินงาน ตรวจสอบความชัดเจนและความโปรงใสอันเปนการสอดคลองระบบ
การทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลไดเปนอยางดียิ่ง 
          ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559        
และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ขอ 9 เม่ืองบประมาณรายจายประจายประจําปหรืองบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมมีผลบังคับใชแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบ      
และหามหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุนดําเนินการหรือกอหนี้ผูกพันกอนท่ีจะไดรับเงินอุดหนุนไปพรอมกันเวนแต
กรณีมีความจําเปนเรงดวนกอนเบิกจายใหแกหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดทําบันทึกขอตกลงกับหัวหนาหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน เวนแตกรณีการอุดหนุนรัฐวิสาหกิจและหนวยงาน 
ท่ีขอรับเงินอุดหนุนโดยใชเงินอุดหนุนท่ีไดรับในลักษณะท่ีกําหนดใหแก อปท. ดําเนินการไวเปนการเฉพาะ กรณี
องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคกรการกุศลใหจัดทําบันทึกขอตกลงกับผูแทนของหนวยงาน       
ท่ีขอรับเงินอุดหนุนดังกลาวไมนอยกวา 3 คน เม่ือไดรับเงินแลวให อปท.เรียกใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญ     
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รับเงินจากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเปนหลักฐานให อปท. แจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายงานผล     
การดําเนินงานให อปท. ทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จและหากมีเงินเหลือใหสงคืน อปท.   
ในคราวเดียวกัน ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 
เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2563 ขอ 8 การติดตามและประเมินผลให อปท. ผูให      
เงินอุดหนุนแตงตั้งคณะทํางานติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนเพ่ือติดตามผลการดําเนินโครงการ
จนแลวเสร็จแลวรายงานใหผูบริหาร อปท. ทราบ หากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไมดําเนินการใหเปนไป   
ตามวัตถุประสงคของโครงการให อปท. เรียกเงินคืนเทาจํานวนท่ีอุดหนุนไปท้ังหมดคืนโดยเร็ว 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมท่ัว
ท้ังจังหวัดขอนแกน จึงไดใหความสําคัญและถือวาเปนภารกิจหลักท่ีจะตองดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผล
โครงการซ่ึงมีความสําคัญตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือนําผลการประเมิน   
มาเปนเครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงาน การดําเนินงานโครงการใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตเริ่มตนการดําเนินการ ระหวางดําเนินการ
และหลังดําเนินการ ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานโครงการดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวเพ่ือตอบสนอง  
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของการศึกษา ดังตอไปนี้ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
       1.2.1 เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานโครงการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วามีการนําแผนงาน
โครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 
       1.2.2 เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวามีความคุมคา บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
หรือไม  
       1.2.3 เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีขอรับการสนับ 
สนุน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
       1.2.4 เพ่ือตองการทราบความพึงพอใจของประชาชน และการมีสวนรวมในโครงการใชจายเงินอุดหนุน 
       1.2.5 เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการเงินอุดหนุนไดอยางอิสระ 
       1.2.6 เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารในการพิจารณาวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติใหการสนับสนุน
ตอไปหรือไม  
 

1.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
      1.3.1 ทําใหผูบริหารใชเปนขอมูลในการตัดสินใจดําเนินการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได 
      1.3.2 ทําใหทราบผลการดําเนินงานตามโครงการและการใชจายงบประมาณวาเปนไปดวยความประหยัด
และคุมคาหรือไม 
      1.3.3 นําผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดอนุ มัติบรรลุตามวัตถุประสงค               
และตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมท้ังนโยบายของผูบริหารมาปรับปรุง
แกไขใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนและตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
      1.3.4  การตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสามารถชวยคาดการณพรอมท้ังเปนตัวชี้นําใหเห็นถึง
โอกาสและปญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ปจจุบันและอนาคตตลอดจนการประชาสัมพันธการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ ภาคเอกชนและบุคคลท่ัวไปไดทราบ  
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1.4  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล  
       ขอบเขตในการประเมินผลมี 2 ลักษณะคือ 
            1.4.1 ขอบเขตในเชิงพื้นที่ คือ โครงการใชจายเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนสนับสนนุในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
            1.4.2 ขอบเขตในเชิงระยะเวลา คือ ติดตามและประเมินโครงการท่ีดําเนินการตั้งแต เดือนตุลาคม 2565 – 
กันยายน 2566 
 

1.5  ประชากรท่ีทําการตรวจติดตามและประเมินผล 
       ประกอบดวยประชากร 2 กลุม คือ 
            1.5.1 กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการ    
เปนผูใหขอมูล) 
             1.5.2 ประชาชนท่ัวไปท่ีอยูในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 
1.6  การติดตามและประเมินผล 
      1.6.1  ติดตามดวยวิธีเชิงปริมาณโดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจในการประเมิน 
      1.6.2  สถิติท่ีใชในการประเมินใชเกณฑความถ่ีของคะแนน และจํานวนรอยละในการเปรียบเทียบ          
โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประเมินผลและวิเคราะหขอมูล 
 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
      1.7.1  ติดตามและประเมินผลโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริง 
      1.7.2  ติดตามและประเมินผลโครงการถึงความคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  
      1.7.3  ติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
      1.7.4  เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไปหรือไม 
 

1.8  นิยามศัพทเฉพาะ 
      1.8.1 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจตามทัศนคติความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดูแลรับผิดชอบ
โครงการเปนผูตอบตอบแบบสอบถามนี ้
      1.8.2 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ  
รวมปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุ
จุดมุงหมายของสังคมในการบริหารจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตการแสดง   
ความคิดเห็น ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ การประชาสัมพันธโครงการ  
      1.8.3 ความคุมคา หมายถึง ความคุมคาตอการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการเงินอุดหนุนนี ้
      1.8.4 ความพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงของงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร    
สวนจังหวัดขอนแกนท่ีใชในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเทานั้น 
      1.8.5 หนวยงานอ่ืน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคการกุศล 
      1.8.6 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563  
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      1.8.7 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน 
พันธกิจ จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       
และแผนพัฒนาจังหวัด  
      1.8.8 การตรวจติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการกําหนดรูปแบบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูลและนําไปใช
ในการเก็บขอมูลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย เพ่ือนําผลท่ีไดไปใชประกอบ   
ในการแกไขปญหาและตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนจงัหวัดขอนแกน 
     1.8.9 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หมายถึง 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตามคําสั่งองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกน ท่ี 3199/2566 ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ผูแทนประชาคม
ทองถ่ิน ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน ผูทรงคุณวุฒิ และผูอํานวยการสํานัก
ยุทธศาสตรและงบประมาณ 
    1.8.10 คณะทํางาน หมายถึง เจาหนาท่ีฝายตรวจติดตามและประเมินผล 
    1.8.11 โครงการตามกรอบยุทธศาสตร หมายถึง โครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับ   
สนุนงบประมาณเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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บทท่ี 2 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 

                การตรวจติดตามและประเมินผลโครงการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย           
ท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการสรุปผลการรายงานดังจะไดเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
  2.2  แนวคิดเก่ียวกับการการปกครองทองถ่ิน 
                      2.3  แนวคิดเก่ียวกับการคลังทองถ่ิน  

            2.4  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

          2.5  แนวคิดเก่ียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
        ไดมีผูใหความหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจไวหลายทานดังนี้ 

 ประยูร กาญจนดุลย (2555:12) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจหรือเรียกวา “มัธยมวิภาค”  
หมายถึง การกระจายอํานาจในทางการปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ฝกหัดจัดทําซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินของตนเอง 
   ธเนศว เจริญเมือง (2557:59-76) ไดใหความหมายไววา การบริหารประเทศท่ีเปดใหทองถ่ินมีอํานาจ 
ในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดกิจกรรม
แทบทุกอยางของทองถ่ินกิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแล ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสิน สวนใหญกิจการใหญๆท่ีรัฐบาลกลางไวเด็ดขาดคือการทหาร     
และการตางประเทศ 
  เสกสรร ประเสริฐกุล (2557:18) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจควรเปนเรื่องเดียวกันกับการลด
อํานาจของรัฐเมื่อเทียบสวนกับประชาชนหรือการลดบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาของประเทศ
ขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลตนเอง 
  ประยูร กาญจนดุลย (2558 :53) ไดใหความหมายไววา วิธีการกระจายอํานาจในทางปกครองนั้น     
มีท้ังการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินและการกระจายอํานาจในการจัดทํากิจการ ฉะนั้นอาจจําแนกวิธี
กระจายอํานาจไดเปน 2 วิธี คือ 
      1. กระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต (decentralization territorially) โดยใหทองถ่ินตางๆ ปกครอง
ตนเอง เชน มอบอํานาจใหเทศบาลจัดทํากิจการอํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนดไวภายในเขตเทศบาล แตละแหง 
เปนตน กลาวคือ มีการกําหนดขอบเขตอํานาจไวเฉพาะทองถ่ินและตามหลักท่ัวไปจะทํากิจการออกไปนอกเขต
ไมไดนอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเวนไว วิธีกระจายอํานาจปกครองใหทองถ่ินจัดทําดวยเจาหนาที่ของ
องคกรสวนทองถ่ินนั้นเองและดวยงบประมาณขององคกรสวนทองถิ่นเพื่อสนองตอบความตองการสวนรวม
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆวิธีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินนี้กฎหมายปกครองไทยเรียกวาการจัดระเบียบ
ราชการสวนทองถ่ิน 
                2. กระจายอํานาจตามกิจการ (decentralization per service) เปนวิธีการมอบอํานาจกระจายอํานาจ
โดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมิไดอยูในสังกัดราชการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินงานดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การจัดตั้งองคการ 
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ของรัฐบาลใหทํากิจการเฉพาะอยางเปนตนวาการไฟฟานครหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย องคการโทรศัพท 
วิธีการกระจายอํานาจเชนนี้ไมใชการกระจายอํานาจปกครองเหมือนวิธีหนึ่งแตเปนการมอบอํานาจใหองคกรของรัฐ 
ทําบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งอันไมเก่ียวกับการปกครอง เชน กิจการทางเทคนิคหรือทางเศรษฐกิจ
ไมไดมอบบริการสาธารณะหลาย ๆ อยางในทางปกครองใหไปจัดทําเหมือนวิธีการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในสาระสําคัญขอนี้และขอแตกตางอีกอยางหนึ่งคือ การกระจายอํานาจตามกิจกรรมนั้น
ไมถืออาณาเขตเปนเครื่องกําหนดอํานาจหนาท่ีเปนหลักสําคัญเหมือนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กลาวคือ องคกรรัฐวิสาหกิจอาจจัดทํากิจกรรมไดท่ัวประเทศหรือทําเฉพาะในเขตหนึ่งเขตใดก็ไดตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหเปนไปตามหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจนั้น เชน การรถไฟแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ
การเดินทางรถไฟท่ัวประเทศ การไฟฟานครหลวงมีอํานาจหนาท่ีจําหนายกระแสไฟฟาเฉพาะในเขตนครหลวง 
และในเขตจังหวัดใกลเคียง เปนตน 
  ประเวศ วะสี  (2537:12-18) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจวา วัฒนธรรมเปนเครื่องมือ   
ท่ีสําคัญของการกระจายอํานาจไปสูชนบททองถ่ิน สังคมไทยมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองการปกครอง  
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ทําใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคม การกระจายสิทธิไปสูชนบทและความเขมแข็ง 
ของชุมชนจะชวยแกไขปญหาตางๆอยางบูรณาการ เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบท การทําลาย
สิ่งแวดลอม เปนตน   
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงสรุปไดวา “การกระจายอํานาจ” คือการถายโอน
อํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและภารกิจจากภาครัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืนใดไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ 
สวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนโดยเฉพาะภาคประชาชนไปดําเนินการแทน   
ซึ่งการถายโอนดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจเปนการแบงภารกิจใหแกองคกร   
ท่ีไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการหรือเปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลักซ่ึงเปนการแบงพ้ืนท่ีเปนหนวยงานยอย
ในการดําเนินการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเทาท่ีตองทําเทาท่ีจําเปน
และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน การกระจาย
อํานาจสูทองถ่ินจึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีใหมระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลอง
กับสภาพการณบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุมท่ีหลากหลายมีความตองการและความคาดหวัง  
จากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึนและแตกตางกันขัดแยงกันในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัด             
ในการตอบสนองปญหาความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณและตรงกับความตองการ   
ของทองถ่ิน  
  การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนการกระจายสิ่งตอไปนี้จากสวนกลางใหกับทองถ่ิน  
                - หนาท่ี เปนการกระจายหนาท่ีท่ีเปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินใหทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการเอง         
                - อํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาท่ีท่ีสวนกลาง
กระจายไปใหทองถ่ินดําเนินการ    
                - ทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหกับทองถ่ิน                       
                - ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจหนาที่ท่ีรัฐกับผูบริหาร
ทองถ่ินและประชาชนรวมกันรับผิดชอบ  
                - ความพรอม เปนการกระจายความพรอมท่ีมีอยู ในสวนกลางใหกับทองถ่ินเพ่ือสรางขีด
ความสามารถใหแกทองถ่ินเปนการทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทองถ่ินไดอยาง                       
มีประสิทธิภาพ  
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2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
       2.2.1  การปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)  

      มีความหมายและความสําคัญในทางการเมืองท่ีประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมตามควร         
ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงและเม่ือเห็นคํานี้ก็จะไดมีการอธิบายถึงคําจํากัดความ        
และความหมายดังนี้ 
    ประหยัด หงษทองคํา (2556:28) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน       
ของนักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังนี้ 
         ฮอลโลเวย (Holloway,1951:389) ไดอธิบายวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง    
การปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดท่ีมีองคการเกิดข้ึนทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดมีอํานาจ         
ในการบริหารการคลัง มีอํานาจในการตัดสินวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาพของทองถ่ินเปนองคการท่ีสําคัญ     
ขององคการ 
                             คลารก (Clark,1957:1) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 
“หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง 
โดยเฉพาะและหนวยงานการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง”                                                                                                                             
                             วิท (Wit,1961:1-2) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง          
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาส    
ใหทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือเพียงแตบางสวนการบริหารตามหลักการท่ีวาถาอํานาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลของทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจาก   
การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ิน 
 ร็อบสัน (Robson,1953 : 574) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน“การปกครอง
ทองถ่ิน”เปนหนวยงานการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(legal rights) และตองมีองคท่ีจะเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีใหสมความ
มุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ”   
 มอนตากู (Montagu,1984:1) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง        
การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูมีหนาท่ีบริหารการปกครอง
ทองถ่ินมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซ่ึงคนสามารถท่ีจะใชไดโดยปลอดจากการควบคุมของหนวย     
การบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาคแตท้ังนี้หนวยงานการปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย
อํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด 
                             ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526:8) ไดใหคําจํากัดความวาการปกครองทองถ่ิน        
เปนระบบการปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมี
องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นองคการนี้จัดข้ึนและควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอํานาจ     
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
          อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง       
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการ
กันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีประชาชน
เลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ 
ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
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           จากนิยามตางๆ ขางตนผูวิจัยสามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 
   1. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกัน
ในดานความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยแบงเปน    
การปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาตามหลักเหตุผลดังกลาว 
   2. การปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคการอยางแทจริงหากมีอํานาจนอยเกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นมีขอบเขต  
ท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ 
นโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด          
จึงจะเหมาะสม 
   3. องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีประสิทธิภาพตามกฎหมาย (legal rights) ท่ีดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
      ประเภทแรก องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับกับประชาชน         
ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 
      ประเภทท่ีสอง คือ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานการปกครองทองถ่ินนั้น 
   4. มีองคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการท่ีจําเปนของท้ังสองฝาย 
คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตร ี 
เปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานครคือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
   5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวาประชาชน      
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคน       
ในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหเจตนารมณและความตองการของประชาชนและอยูในการควบคุมของประชาชน
ในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตย         
อยางแทจริงอีกดวย 
       จากคําจํากัดความ คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจทางการปกครอง
บางสวนใหแกประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองตนเองโดยทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารพัฒนา  
และใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี องคกรปกครองทองถ่ินดังกลาวมีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจ
และดําเนินการกิจการภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

       2.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง  
        สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปได ดังนี้ (ชูวงษ  ฉายะบุตร 2539 : 13)  
            2.2.2.1 การปกครองทองถ่ินคือ ฐานรากของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (BasicDemocracy) 
เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาชนใหประชาชนรูสึกวา 
ตนมีความเกี่ยวพันกับสวนไดเสียในการปกครองการบริหารทองถิ่นเกิดความรับผิดชอบและหวงแหน           
ตอประชาชนในทองถ่ิน  



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 10 

 

 2.2.2.2 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self Government) 
ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของทองถ่ินประชาชนมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรคและชวยกันแกไข
ปญหาของทองถ่ินของตนเอง 
 2.2.2.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการกระจาย
อํานาจเนื่องจากการกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน        
ในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงและกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ 
                2.2.2.4 การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย   
และมีประสิทธิภาพ 
      2.2.2.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
      2.2.2.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทําใหเกิดการพัฒนา
ชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
                จากความสําคัญของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปไดเปนสองดานคือ ดานการเมือง      
และการบริหาร กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
และการเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและประชาชน      
ในทองถ่ินสามารถแกปญหาทองถ่ินดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆ ท้ังในดานการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการจัดการ เปนตน 
 

       2.2.3  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
       ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต.2543 : 22)   
              ประการหนึ่ง สถานะตามกฎหมาย หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง
ทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงวาประเทศนั้นๆ        
มีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
              ประการท่ีสอง พ้ืนท่ีและระดับมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวย       
การปกครองทองถ่ินมีหลายประการคือ ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชนจึงมีเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองออกเปนสองระดับ          
คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ 
              ประการท่ีสาม การกระจายอํานาจและหนาท่ีการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี    
มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
              ประการท่ีส่ี องคกรนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายนั้น 
                        ประการท่ีหา การเลือกต้ังสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้ง         
จากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
     ประการท่ีหก อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติการ      
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวยงาน
ราชการ 
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     ประการท่ีเจ็ด งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี         
ตามขอบเขตกฎหมายใหอํานาจการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญตอไป 
      ประการท่ีแปด การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังตองอยูในการกํากับ
ดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยรวม 
     จากองคประกอบของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปได ดังนี้ การปกครองทองถ่ินกําหนดข้ึน
บนพ้ืนฐานจากทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตยมีขอบเขตท่ีแนชัดมุงเปดโอกาส           
และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเอง      
ในระดับหนึ่งท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งมีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครอง
ตนเองและประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
  อุทัย หิรัญโต (2523 : 22) ไดกลาวถึงองคประกอบของการปกครองทองถ่ินวาประกอบดวย
องคประกอบ 3 ประการคือ 
                           1. สถานะตามกฎหมาย (legal status) หมายความวาถาประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง
ทองถ่ินจัดตั้งโดยกฎหมายข้ึน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้น   
มีนโยบายจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
        2. พ้ืนท่ีและระดับ (area and level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอพ้ืนท่ีและระดับของหนวย
การปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติและความสํานึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชนจึงไมมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน         
2 ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการ
สหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการวาดวยการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรม (UNESCO) องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of social Affair) ใหความเห็นวา
หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีสามารถใหการบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากร 50,000 คน    
แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวย เชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน 
 3. การกระจายอํานาจและหนาท่ีการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลกลางเปนสําคัญการปกครองทองถ่ิน        
ท่ีกําหนดข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุน 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงเห็นไดจาก
ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนนการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งมีองคกรหรือสถาบันท่ีจําเปน             
ในการปกครองตนเองและท่ีสําคัญก็คือประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง        
(ชูวงศ ฉายะบุตร 2539:17)    
        นอกจากนี้ คณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหารการปกครองทองถ่ินโดย นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวตามคําสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวันท่ี   
11 ธันวาคม 2535 เพ่ือการศึกษาระบบการบริหารการปกครองทองถ่ินของไทยดําเนินการอยูในปจจุบัน            
ในทุกรูปแบบหาแนวทางและขอเสนอในการปรับปรุงโครงสราง อํานาจหนาท่ี การคลัง และงบประมาณ 
ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐบาล หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคกับหนวยงานการปกครองทองถ่ิน 
กลาวถึง องคประกอบของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ (ชูวงศ ฉายะบุตร,2539:17 - 18)  
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            1. เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
  2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
  3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4. มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม 
  5. มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
  6. มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
  7. มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ 
  8. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
  9. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 
 

       2.2.4  ความสําคัญและความจําเปนในการปกครองทองถิ่น 
                 วรรณา เจียมศรีพงษ, กาญจนา เงารังษี และนุกูล บํารุงไทย (2529 : 1) กลาวถึงการปกครอง
ระดับตําบลวา ตําบลเปนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของประชาชนสวนใหญของประเทศเปนจุดรวมของประชาชน       
ในหมูบานหลายหมูบานจึงมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดซ่ึงการพัฒนาการปกครองระดับตําบล    
ไดเริ่มข้ึนตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเม่ือพระองคโปรดเกลาฯ ทําการทดลองใหประชาชน     
ในทองท่ีเลือกกํานันผูใหญบานครั้งแรกท่ีตําบลบานเกาะ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือป   
พ.ศ. 2535 ครั้นทรงเห็นวาเปนผลดีตอทางราชการ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ข้ึนซ่ึงนับวาเปนกฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ีฉบับแรกของไทยท่ีวางระบบ
เลือกกํานันผูใหญบานไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอน ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ 
ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี พ.ศ. 2457 ใชแทนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเพ่ือบังคับใชท่ัวประเทศ 
ซ่ึงกําหนดใหหลายหมูบานรวมกันข้ึนเปนหมูบานท่ีมีผูใหญบานเปนคนดูแลและหมูบานรวมกันเปนตําบล       
มีกํานันเปนผูดูแลกํานันผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองท่ีนั้นๆตอมาไดมีการ
แกไขเปลี่ยนแปลงและเปดโอกาสใหประชาชนในทองท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน
ของตนมากยิ่งข้ึนซ่ึงนําไปสูการจัดตั้งการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 ผลของการทําใหเกิดการปกครองตนเองและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของสมาชิก
ในการพัฒนาชุมชน ยอมเกิดผลในดานตางๆ คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2536 : 32) 
 

   ผลทางเศรษฐกิจ 
        1. การมีสวนรวมในโครงสรางพัฒนาชนบทในแงการริเริ่มโครงการจนกระท่ังการสิ้นสุด
โครงการนั้นยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือชวยใหการใชจายเพ่ือการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ       
และมีความระมัดระวังเพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกวาผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชน      
ตอชุมชนของตนเองและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนชุมชนของตนเองจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผล
อยางเต็มท่ี 
        2. การมีโครงสรางการปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาท่ี     
และมีบทบาทสําคัญท้ังทางตรงและทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการซ่ึงอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยเหลือและใหความดูแล
ควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับฯลฯ เปนการควบคุม   
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง 
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              ผลทางการเมือง 
  1. ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดคือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะเปนการสงเสริมรูสึกวา 
การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตนมิใชเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะท่ีเปนนามธรรม 
แตสามารถเชื่อมโยงนามธรรมออกมาในรูปธรรมคือการวางนโยบายการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของชุมชน
ตนเอง 
  2. การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการโดยมีความเปนอิสระ
ยอมทําใหเกิดความเชื่อม่ันทางการเมืองซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องของการมีสวนรวมและการปกครอง
ตนเองเปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน 
              ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
  1. ผลทางสังคมและจิตวิทยา ยอมเห็นไดจากการท่ีมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ินมีสิทธิ 
มีเสียงและอํานาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินไดทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความรูสึก
เปนเจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตนเองมีความรูสึกผูกพันกับทองถ่ินมากข้ึนและความสนใจในการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีก็จะตามมา 
  2. การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในอันท่ีจะนําไปสู  
การพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดความขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่องนโยบาย           
การตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและการประนีประนอมในกระบวนการการถกเถียง    
และตัดสินในนโยบายท่ีเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายในชุมชน 
 

              ผลทางวิชาการ 
  1. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเริ่มการทําแผนทําใหเกิดการพยายามท่ีจะเรียนรู
วิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํางบประมาณ การทําบัญชี วิทยาการในการกอสราง         
ความรูทางวิศวะสภาวะแวดลอม   
  2. เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่องและสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและผลในทางสังคม
และจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึนจะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตามขาวสารโดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ 
เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความตื่นตัวและเขาใจ     
ถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ  
 

              ผลตอนโยบายระดับชาติ 
   1. ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ คือ การเกิดการแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครองตนเอง
และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืนทําใหมีความพยายามที่จะปรับปรุงแกไขความลาหลังตางๆ 
การแขงขันยอมนําไปสูการสรางสรรคท่ีจะเปนสวนชวยในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
   2. การรูจักวางแผนพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ จังหวัด และระดับชาติ
เทากับเปนหนวยๆ หนึ่งท่ีเปรียบไดกับชิ้นสวนตางๆของการตอภาพ (jigsaw - puzzle) ใหครบรปู 
   3. การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองเปนการชวยใหการพัฒนาชนบทเปนไปตาม
ความตองการและจําเปนของทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นเปนผูตัดสินและดําเนินการซึ่งเปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลางไปในตัวและเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางและสวนภูมิภาคปลอดจากภารกิจ        
ข้ันพ้ืนฐานและสามารถใชทรัพยากรในการพัฒนาความรูทางวิทยาการ การวางแผนระดับมหาภาคและคอยเปน
ผูใหคําปรึกษา 
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2.2.5  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
          จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน (local government) มีนักวิชาการหลายทาน
ไดใหความหมายไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสําคัญท่ีคลายคลึงกัน ดังตอไปนี้ 
       ประหยัด หงสทองคํา (2526:10-11) และ ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 12-13) ไดสรุปหลักการปกครอง
ทองถ่ินไว ดังตอไปนี้               
                              1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจ
จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานครฯ 
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 
                              2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ี     
ตามความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิดประโยชน      
ตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต          
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาลอํานาจ    
ของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น
เปนสําคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาตามกฎหมายแบงได 2 ประเภท คือ 
                2.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ     
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใหใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
        2.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณ   
เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  
                              3. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเององคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน 
จัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาล   
จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร
จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
            4. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวคิดท่ีวาประชาชน      
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริงหนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
คนในทองถ่ินมาบริหารเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนใตการควบคุมของประชาชน         
ในทองถ่ินนอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
                                 จากความหมายท่ีกลาวมาแลวนั้นสามารถสรุปไดวาเปนการปกครองของชุมชน         
เพ่ือชุมชนโดยท่ีมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองอยางเหมาะสมมีขอบเขตเพ่ือตอบสนองความตองการ   
ตามความแตกตางของแตละชุมชนมีงบประมาณเจาหนาท่ีของตนเองมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการเรื่องตางๆโดยแบงอํานาจ          
การปกครองออกเปน 2 ฝายคือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนและการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนหลักสําคัญ 
                              ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (253 :5) กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง  
ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครอง
ทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  
และควบคุมใหเปนไปตามนโยบายของตน 
                จากคําจํากัดความหรือความหมายของ “การปกครองทองถิ่น” ผูวิจัยจึงสรุปไดวา     
การปกครองทองถ่ินคือ เปนการปกครองท่ีทางรัฐบาลใหอํานาจอยางมีขอบเขตใหแกประชาชนดําเนินการ
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ปกครองตนเองโดยมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีบริหารจัดการ ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมอบอํานาจ   
ใหการจัดการใหแกองคกรเหลานี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตกฎหมาย    
ท่ีกําหนดไวโดยอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

   ในปจจุบันรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 
(พ.ศ. 2540) มี 5 รูปแบบดังนี้ (นันทวัฒน บรมานันท 2547:127-163) 

    1. องคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนทุกจังหวัด (ยกเวน
กรุงเทพมหานคร) เพ่ือจัดทํากิจการสวนจังหวัดท่ีแยกเปนสวนหนึ่งตางหากจากกิจการอันอยูในอํานาจหนาท่ี   
ของราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค มีอาณาเขตครอบคลุมท้ังจังหวัดนั้น เปนนิติบุคคลและเปนราชการ    
สวนทองถ่ิน 

   2. เทศบาล  ได มีการจัดตั้ งข้ึนท่ัวประเทศแตจะจัดข้ึนเปนแห งๆไปดั งท่ีบัญญัติ ในมาตรา 7                        
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเม่ือรัฐพิจารณาเห็นควรท่ีจะยกฐานะทองถ่ินใดข้ึนเปนเทศบาล    
ก็ตราพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นนั้นเปนเทศบาลเปนแหงๆไปโดยมีฐานะเปนนิติบุคคลดวย
โดยท่ีเทศบาลแบงออกเปน 3 ประการคือ 

       2.1 เทศบาลตําบล มาจากประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ียกฐานะเปนเทศบาลและการเปลี่ยนแปลง 
สุขาภิบาล พ.ศ. 2542 ใหยกฐานะเปนเทศบาลท้ังหมด 

       2.2 เทศบาลเมือง มาจากการประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยมีราษฎรตั้งแต 10,000 คน 
ข้ึนไป มีรายไดเปนของตนเอง 
         2.3 เทศบาลนคร มีราษฎรตั้งแต 50,000 คน ข้ึนไป มีรายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายเทศบาล โดยจะตองทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และจะตองระบุชื่อและเขตของเทศบาลเอาไว
ดวย 
  3. องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเล็กท่ีสุดและอยูใกลชิดประชาชน    
มากท่ีสุด ตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล    
และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยท่ีประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาจะตอง
ระบุชื่อและเขต ไวในประกาศดวย 
    4. กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษจัดตั้ ง                 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีฐานะเปนนิติบุคคล 
    5. เมืองพัทยา เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เปนนิติบุคคลประกอบดวยสภา
เมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถิ่น 
                    1. ความหมายของการคลังทองถิ่น  
           การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอันหนึ่งท่ีเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการปกครองทองถ่ิน ดังนั้นการคลังทองถ่ินจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมากท่ีจะชวยใหสามารถบริหารงานไดอยางมี ประสิทธิภาพ ทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาและสามารถ
ใหบริการและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี มีนักวิการไดใหความหมายเก่ียวกับ
การคลงัทองถ่ิน (Local Finance) ไวดังตอไปนี้ 
                    ไพบูลย ชางเรียน, (2528 : 13 ; อางถึงใน พูนพิพัฒน ปตตาเทสัง. 2551 : 25) ไดกลาววา 
การคลงัทองถ่ิน หมายถึงการจัดการเก่ียวกับการเงินของทองถ่ินในดานการแสวงหาแหลงท่ีมาของรายไดตามท่ี
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กฎหมายกําหนดไวการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชจายในกิจการท่ีจําเปนรวมถึง การจัดการเก่ียวกับ หนี้สินเงินกู
ตาง ๆ การบริหารดานการตรวจสอบบญัชีและการลงบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น การพิจารณา
ในเรื่องการคลงัทองถ่ินจึงตองพิจารณาให ครอบคลุมไปถึงเรื่องแหลงท่ีมาของรายไดการกําหนดประเภทของ
รายจายและกระบวนการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                   จรัส สุวรรณมาลา (2545:2) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การระดม “ปจจัย
การผลิต” มาใชในการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ินซ่ึงในยุคกอนมีการระดมกําลังแรงคน สิ่งของ 
ทรัพยสิน ท่ีดินมาใชทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนในชุมชนแตในยุคนี้จะมุงเนนการหา“รายได”ท่ีเปนตัวเงิน
มาใชจายในการจัดบรกิารเปนหลัก 
                   อภินันท จันตะนี (2554:ออนไลน) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การบริหารงานคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายไดและการกําหนดรายจายการจัดทํา 
งบประมาณ การจัดซ้ือวสัดุ การวาจาง การบญัชีและการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                  สรุปไดวาการคลังทองถ่ิน หมายถึง การระดมกําลังแรงคน สิ่งของ ทรัพยสิน ท่ีดิน เพ่ือจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาถึง  
การจัดหารายไดเพ่ือกําหนดรายจายและการจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือวัสดุ การวาจาง การบัญชีและการตรวจ
บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงเนนในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินตัวเอง 
        2. ความสําคัญของการคลังทองถิ่น  
            เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทําบริการสาธารณะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ืออํานาจความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชน 
รวมท้ังความเจริญกาวหนาของทองถ่ิน ดังนั้น การคลงัทองถ่ินจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในการจัดหารายได
เพ่ือนํามาจัดทํางบประมาณรายจายใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนับวาเปนเครื่องมือ
ท่ีสําคัญในการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการคลัง
ทองถ่ิน ดังนี้ 
                 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550 : 258) กลาววา การคลังนับวา มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหบริการแกประชาชนตามอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย เนื่องจากจะตองมีการจัดหารายไดและใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณ
หรือความตองการของทองถ่ิน การท่ีจะดําเนินกิจกรรมในทองถ่ินใหไดดีนั้นยอมข้ึนอยูกับการบริหารงานคลัง   
ท่ีดีเปนสําคัญ ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบมากข้ึนทุกขณะจึงทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองใชจายเงินมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน          
ตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การคลังจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและมี
ความสามารถในการรับใชประชาชนในทองถ่ินไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการมีรายไดของทองถ่ิน    
เปนสําคัญหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนเทานั้นทําใหอํานาจในการปกครอง
ตนเองลดนอยลงในทางกลับกันหาก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดและมีฐานะทางการคลังดีก็ทําให    
การควบคุมจากสวนกลางนอยลงตามไปดวย 
                   ภักดี ศิวะพรชัย (2550:10 ) ไดกลาวถึงความสําคัญของการคลังทองถ่ินวา รายไดขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน นับเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารการคลังเพ่ือการบริหารงานสวนทองถ่ินเนื่องจาก
องคการปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผดิชอบตอการจัดทําบริการสาธารณะตอบสนอง 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 17 

 

                      ตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินเพ่ืออํานวยความสะดวกและความผาสุกใหแก
ประชาชน รวมท้ังความเจริญกาวหนาของทองถ่ินจําตองมีรายไดท่ีเพียงพอหรือยอมข้ึนอยูกับการมีรายได     
แกการทํานุบํารุงทองถ่ินตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดนอยหรือไมเพียงพอทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองพ่ึงพาหรือขอรับ  
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลองคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนตามจํานวนเงิน     
ท่ีไดรับการอุดหนุนนี้ การท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากยอมทําใหสิทธิและอํานาจ
หนาท่ีในการปกครองตนเองลดนอยลงและขาดความคิดริเริ่มท่ีจะปรับปรุงทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนา    
และสงผลกระทบตอการพัฒนาทางการเมืองของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ซ่ึงจะเห็นวาในประเทศท่ีมีการปกครองสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวรัฐบาลจะมอบอํานาจในการ
จัดหารายไดใหกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอยางกวางขวาง สรุปไดวาการคลังของทองถ่ินเปนเรื่องเก่ียวกับ
การจัดหารายไดและกําหนดการใชจายการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การคลังทองถ่ินจึงมี
ความสําคัญยิ่งในการท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีรายไดนอยและฐานะการคลังยังไมดีแลวก็ไมพนท่ีจะตองพ่ึงพา
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เม่ือเปนเชนนี้จําเปนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนเทาใด 
ยอมทําใหมีสิทธิหรืออํานาจการปกครองตนเองมีนอยลงและสงผลทําใหขาดความคิดริเริ่มท่ีจะปรับปรุงทองถ่ิน
ของตนเองใหเจริญกาวหนาเทาท่ี 

        3. การกระจายอํานาจทางการคลัง  
            การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในกลยุทธหลายๆ ดานของการกระจายอํานาจ 
โดยเฉพาะการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินนั้น การกระจายอํานาจทางการคลัง
นับไดวาเปนกลยุทธท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งอันจะทําใหการบริหารและการปฏิบัติในการกระจายอํานาจ   
ทางการเมืองการปกครองสูทองถ่ินนั้นบรรลุวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน 
            สรปุไดวา แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง หมายถึง การมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
มีอํานาจในการตัดสินใจในแนวทางการดําเนินกิจกรรมของตนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ินและใหอิสระทางการคลังตามสมควรภายใตขอบเขตของกฎหมายท้ังเรื่องท่ีมาของรายรับและการใช
จายเงินในกิจการท่ีจําเปน โดยมีรัฐบาลคอยชวยเหลือและสนับสนุนเพ่ือใหทองถ่ินไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
         4. ความหมายของการกระจายอํานาจทางการคลัง  
             การกระจายอํานาจทางการคลังจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนเพ่ือใหทองถ่ิน 
เกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังมากข้ึน ตลอดจนสามารถบริหารงบประมาณตางๆ 
ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไวใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน   
ในทองถ่ินไดอยางเตม็ท่ีและรวดเรากลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการคลัง หมายถึง การโอนความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจดานการเงินจากสวนกลางสูทองถ่ิน เปนการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครองตนเองท้ังในเรื่อง
การเมืองการบริหารการคลังและงบประมาณเพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะใหกับทองถ่ิน โดยมีเงินรายไดจากภาษีท่ีจดัเก็บและเงินโอนจากรัฐบาล 
         5. ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการคลัง  
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 ไดบัญญัติใหกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคตลอดท้ัง
โครงสรางพ้ืนฐานและสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอม
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” มาตรา 284 
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บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายยอมมีความอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร 
การบริหารงานบุคคล และมีอํานาจของตนเองโดยเฉพาะเหตุผลท่ีรัฐบาลกระจายอํานาจทางการคลังใหแก
ทองถ่ินเพ่ือใหทองถ่ินมีอํานาจทางการคลังมีดวยกัน 2 เหตุผลคือ  
               5.1 เหตุผลทางเศรษฐกิจ เพราะจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางอยาง 
เชน ถนน สวนสาธารณะ การขจัดขยะมูลฝอย และบริการอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐบาลไมสามารถทําหนาท่ีจัดสรรบริการ
สาธารณะดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพจึงใหทองถ่ินเปนผูทําหนาท่ีจัดสรรเอง ท้ังนี้เพราะทองถ่ินจะทราบ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางดี สามารถปรับคาใชจายใหเหมาะสมกับฐานะการคลังและการเสียสละ
ของประชาชนในทองถ่ินท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ชวยใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเสียภาษีโดยสมัครใจมาก
ยิ่งข้ึน ท้ังนี้ก็เพราะประชาชนผูเสียภาษีสวนใหญจะทราบวาเงินภาษีท่ีเสียไปไดนํา ไปใชจายเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและทองถ่ินจึงทําใหประชาชนเต็มใจท่ีจะเสียภาษีใหแกทองถ่ินมากยิ่งข้ึน  
                5.2 เหตุผลทางการเมือง เพราะเปนรากฐานของการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
กลาวคือ ประชาชนในทองถ่ินจะไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองโดย การเลือกผูแทนเขาไปบริหารงาน
ในทองถ่ินทําใหทองถ่ินไดมีโอกาสใกลชิดกับประชาชนไดมากท่ีสุด และทําใหทราบปญหาและความตองการ
ของประชาชนไดอยางแทจริง และเม่ือรัฐบาลไดกระจายอํานาจและหนาท่ีใหแกทองถ่ินแลว รัฐบาลจะไดมีเวลา
แกปญหาสําคัญของประเทศอยางจริงจังตอไป นอกจากนี้ยังเปนรากฐานในการฝกผูนําทางการเมืองของประเทศ  
เพราะการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินนั้นเปนวิธีการหนึ่งในการฝกฝนและสรางผูนํา
ทางการเมืองผูนําบริหารงานสาธารณะในระดับตาง ๆ  
                กลาวโดยสรปุ ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพ่ือใหมีบทบาทและความอิสระ
ในการดําเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคใหกับทองถ่ิน 
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และหมวด 14 
การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 283-290 ไดกําหนดกรอบไวโดยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีการกระจายอํานาจในหลายๆ ดาน ท้ังดานภารกิจและหนาท่ีดานบุคลากรและโดยเฉพาะดานการคลัง
ท่ีเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการกระจายอํานาจบรรลผุลสําเร็จ    
        6. เครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลัง                  
            การกระจายอํานาจทางการคลังจากรัฐบาลกลางสูทองถ่ินนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รัฐบาลตองมีเครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลังท่ีดีโดยการกําหนดเปน แนวทางการปฏิบัติหรือออก
มาตรการตางๆ เขามาชวยในการควบคุมดูแลเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายหรือเปาหมาย ซ่ึงเครื่องมือในการกระจาย
อํานาจทางการคลังนั้น ไดมีนักวิชาการใหความเห็นหลายทานพิจารณาไดดังนี้ 
               อุทาร  ชวเมธี (2541:31-32 ; อางถึงใน พูนพิพัฒน  ปตตาเทสัง. 2551:29) ไดกลาววา คณะกรรมการ
กําหนดแนวทางในการกระจายอํานาจซ่ึงจัดต้ังในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2534 
ไดกําหนดวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนและองคการของประชาชนไดเขามามีสวนรวม
รับผิดชอบในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินของตนเองมากยิ่งข้ึนและไดเสนอเครื่องมือในการกระจาย
อํานาจ 5 ประการ คือ        
                1. ระบบการคลัง เนนการปรับปรุงการคลังสวนทองถ่ินโดยกระจายอํานาจและหนาท่ีในการจัดเก็บ
รายไดจากภาษีอากรและรายไดอ่ืนในทองถ่ินยิ่งข้ึนควบคูกับการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการใชจายเงิน
อุดหนุนใหเหมาะสมและเกิดความคลองตัวข้ึนในระยะยาวและเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถกอหนี้ผูกพันมาลงทุน     
ในกิจการของทองถ่ินภายในกรอบวินยัทางการคลังของประเทศโดยรัฐบาลกลางของประเทศจะเปนผูดูแลท้ังระบบ      
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                2. ระบบงบประมาณการกระจายอํานาจดานงบประมาณจากสวนกลางไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน
มากข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานท้ังในดานบริหารและการพัฒนาเกิดความคลองตัวและบังเกิดผลตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีกําหนดไว      
                3. ระบบการบริหาร เนนการปรับปรุงระบบบริหารท้ังสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินในแตละระดับใหได
มีอํานาจในการตัดสินใจภายใตขอบเขตท่ีจัดเจน รวมท้ังพัฒนาระบบท่ีบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับวัตถุ      
ประสงคของการกระจายอํานาจ   
                4. เนนการปรับปรุงวางแผนพัฒนาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (โดยใหแผนของทุก
หนวยงานใหจังหวัดอยูภายใตแผนพัฒนาจังหวัด) และใชระบบแผนเปนเครื่องมือ หรือกรอบในการพิจารณา
อนุมัติวงเงินรายจายจากแหลงตาง ๆ 
                5. ปจจัยดานระเบียบและกฎหมายพิจารณาปรับปรุง แกไขระเบียบและขอบังคับตางๆท่ีเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาการกระจายอํานาจทางดานการคลังงบประมาณการบริหารและการวางแผน โดยมุงใหเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
                       สมบุญ ทาปน (2544 : 19) ไดกลาวา เครื่องมือหรือมาตรการทางการคลังท่ีรัฐบาลนํามาใช
สนบัสนุนการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินมี 3 มาตรการหลัก คือ ภาษีและการหารายได
งบประมาณรายจาย และการกูยืม    
             สรุปไดวา เครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลังนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะการกระจาย
อํานาจทางการคลังเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการใชจายเงินจากรัฐบาลกลางโดยรัฐบาล
มอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบทางการคลังใหกับทองถ่ินใหมีอิสระในการตัดสินใจทางการคลัง ไดแก การจัดหา
รายได รายจาย การกอหนี้ และการบริหารการคลังโดยมีเครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลัง คือ แนวทาง    
และมาตรการตางๆ ท่ีชวยควบคุมดูแลการปฏิบัติใหถูกตองและมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวม 
       7. การจัดเก็บรายไดภาษีอากร    
          รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารการคลังเพ่ือบริหารงาน  
องคการปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีรายไดท่ีเพียงพอในการทะนุบํารุงทองถ่ินหากองคกรปกครองทองถ่ิน   
มีรายไดนอยหรือไมเพียงพอตองรอคอยพ่ึงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ 
ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหแนวคิดเก่ียวกับ การจัดเก็บรายไดภาษีอากรไวดังนี้    
                  พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 176) ไดกลาวา แนวคิดการจัดเก็บรายไดเปนทัศนะกรอบหลักเกณฑ
ของการจัดเก็บรายไดซ่ึงมีนกัวิชาการ ไดใหทัศนะเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดไวอยางนาสนใจ 4 ประการ ดังนี้   
                       1. ประชาชนทุกคนในประเทศสมควรท่ีจะเสียสละรายไดหรือประโยชนหรือตามฐานะ     
ตามเศรษฐกิจของตนเองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐดวยการเสียภาษี ท้ังนี้ เพราะวาแตละคนก็ไดรับ
ประโยชนและความคุมครองจากรัฐ                  
                       2. ภาษีท่ีประชาชนแตละคนจะตองเสียนั้นจะตองมีความแนนอนชัดเจนไมมีลักษณะกํากวม  
รูปแบบของภาษีท่ีรัฐกําหนดตลอดจนจํานวนภาษีท่ีจะตองเสียจะตองเปนท่ีชัดเจน และเปนธรรมของผูเสียภาษี
ทุกคน      
                       3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรตองเก็บตามวันเวลา สถานท่ีท่ีผูเสียภาษีสะดวกและจะตองอํานวย
ความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย      
                       4. ภาษีท่ีจัดเก็บนั้นควรจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยสุดเทาท่ีจะทําไดในขณะเดียวกัน
ตองทําใหรัฐบาลไดรับรายไดในการเก็บมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได                  
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                    สรุปไดวา การจัดเก็บรายไดภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชในการเก็บภาษี    
ทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีชัดเจนแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ภาษีทุกประเภทท่ีจัดเก็บตองมี
ความแนนอนชัดเจนในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น นอกจากความแนนอน
ดังกลาวแลว ยังใชหลักนี้ในการจัดเก็บภาษีอ่ืนๆ ตอไปอีก เชน ดานภาระภาษีความแนนอนของหนี้ภาษี ความแนนอน   
ในการหารายไดและความแนนอนในการลดรายจายหลักของความเสมอภาค การจัดเก็บภาษีนั้นจะตอง
กอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน การพิจารณาความเปนธรรมนั้นจะตอง
เก่ียวกับภาษีจัดเก็บและจากการปฏิบัติการจัดเก็บจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
      2.4.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทานสรุปได ดังนี้ 
     สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544 : 117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิด
สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญ             
ของการบริหารงานเชิงระบบจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมินโครงการ 
     สมคิด พรมจุย (2544 : 48) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเกิดสารสนเทศ 
ในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
     เยาวดี วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ีโครงการ
ไดดําเนินการไปแลวสิ่งใดท่ีควรดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวางดําเนินการนั้น
มีปญหาใดบางท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการ 
     พิสณุ ฟองศรี(2550 : 4) ไดใหความหมายของการประเมินไววา การประเมิน เปนกระบวนการตัดสินใจ
ของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไว 
             จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผล      
จากการวัดผลท่ีเกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริงเพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมาย   
ท่ีกําหนดไวอันจะทําใหทราบวาการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายมากนอยเพียงใด 
 2.4.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
 การแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑเด็ดขาดแตจําเปนตองอาศัย
เกณฑหลายชนิดมาจําแนกประเภท เชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบงบอก      
ถึงประเภทของการประเมิน ซ่ึงในท่ีนี้อาจจําแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
      1. การประเมินโครงการกอนดําเนินการ (Preliminary Evaluation) เปนการศึกษาประเมินความเปนไปได 
(Feasibility Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใดๆ โดยอาจทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัยปอนความเหมาะสม     
ของกระบวนการท่ีคาดวาจะนํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการตลอดจน
ผลลัพธหรือประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดานตางๆ 
เชน (อนุรักษ ปญญานุวัฒน (มปป.) เอกสารประกอบการสอนระดับบัณฑิตศึกษา เรื่องแนวคิดการประเมินโครงการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ดังนี้ 
 การประเมินผลกระทบดานสังคม (Social Impact Assessment-SIA) 
 การประเมินผลกระทบดานนิเวศ (Ecological Impact Assessment-EIA) 
  การประเมินผลกระทบดานการเมือง (Political Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี (Technological Impact  Assessment-TIA) 
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  การประเมินผลกระทบดานประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 
  การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 
  การประเมินโครงการกอนการดําเนินการนี้มีประโยชนสําหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูวากอนลงมือ
โครงการใดๆจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน (Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม
ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไมหากไดทําการศึกษารอบคอบแลว
อาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะไดเกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรคเปนอยางไรเพ่ือผูเปน
เจาของโครงการจะไดตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบและกระบวนการบริหาร
จัดการโครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลดี 
  2. การประเมินระหวางดําเนินการโครงการ (Formative evaluation) เปนการประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง
เปนสําคัญซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการผลท่ีไดจาก Formative evaluation 
นั้นจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นFormative evaluation 
อาจใชในระหวางดําเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนของโครงการอยางไร     
อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation evaluation หรือ Formativee valuation อาจตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการวาดําเนินไดผลเพียงไร เรียกวา Progress evaluation โดยท่ัวไปแลว Formative evaluation 
อาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 
  1. ทบทวนแผนของโครงการ 
   2. การสรางแผนของโครงการ 
  3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สําหรับรวบรวมขอมูล 
ตามเรื่องท่ีตองการ 
  4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 
  5. การกําหนดตารางเวลาการประเมินผลใหสอดคลองกับการดําเนินโครงการ 
  6. การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสําหรับการรายงานและเสนอแนะสําหรับการตัดสินเก่ียวกับ     
การดําเนินโครงการ 
 7. การแนะนําแนวทางปรบัปรุงการแกปญหาและการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ 
 3. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เปนการประเมินผลรวม
สรุปมักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสําหรับโครงการท่ีมีการดําเนินระยะยาวก็อาจใช Summative Evaluation 
ในการสรุปยอความระยะยาวตางๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตางๆจะชวยใหมีการประเมินสรุปรวมนั้น สวนใหญจะรวบรวม
จากผลของ Formative evaluationเปน Summative Evaluation ซ่ึงผลสรุปท่ีไดจะนําสูการรายงายวาโครงการ 
ไดบรรลุเปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการวาประสบความสําเร็จ 
หรือลมเหลวเพียงไรมีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหารโครงการสามารถ
นําไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดําเนินการตอหรือยกเลิก 
  4. การประเมินประสิทธิภาพการประเมินโครงการโดยท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ีผานมา   
ยังจํากัดอยูตาเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุงท่ีจะทราบความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการเทานั้น 
ท้ังนี้เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการแตในปจจุบันนักประเมิน
และผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดวยโดยถือวาเปนประเภท
ของการประเมินท่ีจําเปนสําหรับโครงการบริการท่ัวไป เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้นสามารถ
ดําเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
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ทองถ่ินหรือโครงการท่ีเปนตัวกําหนดเกณฑสําคัญสําหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติท่ีจะไมตองสูญเสีย
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยไมจําเปนการดําเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุงแตเพียงความสําเร็จ    
ของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวยโดยปกติการประเมินประสิทธิภาพของโครงการ
มักจะเริ่มจากคําถามตางๆกัน เชน 
  1. ความสําเร็จของโครงการนั้นๆเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 

 2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนไปใชหรือไม 

 3. โครงการนี้มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะเหตุใด       

(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ พิมพครั้งท่ี 3 จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย) 

 2.4.3 การบริหารโครงการ 
 การบริหารงานใหประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการท้ัง 2 อยางคือ วางแผนท่ีดีมีระบบ  
และดําเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการ ผูประเมินจึงศึกษาคนควาเอกสาร
เก่ียวกับการบริหารโครงการ ดังนี้ 
       สมคิด พรมจุย ( 2550 : 32- 34 ) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการดําเนิน
โครงการอยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว ประกอบดวยองคประกอบ     
ท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการประเมินผล
(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 4 ภาพแสดงการบริหารโครงการ 
 

 2.4.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 
 2.4.4.1 แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 
 ในป ค.ศ. 1971 สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเลมชื่อ 
“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเลมนี้ไดเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวง
การศึกษาของไทยเพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไดอยางนาสนใจ       
และทันสมัยดวยนอกจากนั้นสตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมิน   
อีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเปน   
ท่ียอมรับกันท่ัวไปในปจจุบันเรียกวา CIPP Model  
 
 
 
 
 
 

การวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม วัตถุประสงค 
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แผนภาพท่ี 5 CIPP Model 

 รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เปนการประเมนภาพรวมของโครงการตั้งแต
บริบทปจจัยปอนกระบวนการและผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑ
และประสิทธิภาพของโครงการ ท้ังภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ ซ่ึงพออธิบายไดดังนี้ การประเมินดานบริบท   
หรือประเมินเนื้อความ (context Evaluation) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ
ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 
 การประเมินปจจัยปอน (Input Evaluation) เพ่ือตนหาประสิทธิภาพขององคประกอบ
ท่ีนํามาเปนปจจัยปอนซ่ึงในดานการทองเท่ียวอาจจะจําแนกเปนบุคคลสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือ  
อุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารงาน ซ่ึงแตละปจจัยก็ยังจําแนกยอยออกไปอีก เชน บุคคล อาจพิจารณา
เปน เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ  
ความสามารถ ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษา ถ่ินท่ีอยูและลักษณะกระบวนการกลุม เปนตน 
 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการศึกษาตอจากการประเมินบริบท
และปจจัยปอนวากระบวนการเปนไปตามแผนท่ีวางไว เปนการศึกษาคนหาขอบกพรองจุดออนหรือจุดแข็ง     
ของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
 การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  
โดยเฉพาะความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธท่ีไดแลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสินเกณฑมาตรฐานนั้น
อาจจะกําหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนกําหนดไวก็ได 
 2.4.4.2 แนวความคิดและแบบจําลองของ R.W. Tyler 
 R.W. Tyler เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 1930 และเปนผูท่ีเริ่มตนบุกเบิกแนวความคิดเห็น
เก่ียวกับการประเมินโครงการเขามีความเห็นวา“การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง 
(performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว”โดยมีความเชื่อวาจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางชัดเจนรัดกุม
และจําเพาะเจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความ 
 

การประเมินปจจยัเบื้องตน 
/ตัวปอน 

(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
(Product  Evaluation) 

การประเมินสภาวะแวดลอม 
(Context  Evaluation) 
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ของการประเมินดังกลาวแลวนี้จะเห็นไดวามีแนวความคิดเห็นวา โครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไมดูไดจาก
ผลผลิตของโครงการวาตรงตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้
เรียกวา “แบบจําลองท่ียึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model or Objective) 
เรียกวา Tyler’s Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมีรูปแบบ มาใชเปนกระบวนการตัดสิน     
การบรรลุวัตถุประสงคของสิ่งท่ีทําการประเมิน (R.W. Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ดังนี้ 
  P-Philosophy & Purpose -ปรัชญา/จุดมุงหมาย 
  P-Process -กระบวนการ 
  P-Product -ผลผลิต 
  ในการประยุกตใชในการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโดยการประเมินความสัมพันธ
ของท้ัง 3 วาปรัชญา/จุดมุงหมายของโครงการมีความสัมพันธกับกระบวนการและผลผลิตหรือไม ถาประเมิน
เปนสวนๆก็จะประเมินในดานประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุงหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผล    
ของผลผลิตวาตรงกับปรัชญา/จุดมุงหมายหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด เปนตน 
 2.4.4.3 แนวความคิดของ Robert E. Stake ในการประเมิน 
 แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น คํานึงถึงความตองการสารสนเทศท่ีแตกตางกัน
ของบุคคลหลายๆฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการในการประเมินโครงการผูเก่ียวของคนหนึ่งอาจตองการทราบ
เก่ียวกับความแนนอนและสอดคลองในการวัดเพ่ือการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเก่ียวของคนอ่ืนอาจตองการ
ทราบทิศทางการดําเนินงานของโครงการหรือผูใชผลผลิตของโครงการอาจมีความตองการอีกรูปหนึ่ง สําหรับ
นักวิจัยอาจตองการสารสนเทศท่ีแตกตางไปจากผูเก่ียวของอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้นเพ่ือท่ีจะรูเรื่องราวตางๆ
ของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงตองมีการบรรยายเก่ียวกับโครงการอยางละเอียดเพ่ือใหครอบคลุม
ถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตองการของผูเก่ียวของ เพ่ือจะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการนั้น     
จึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอยางมีระบบโดยการบรรยายและตัดสินคุณคาเก่ียวกับโครงการ    
ตามหลักการของโครงการนั้นๆ ไดตั้งชื่อแบบจําลองในการประเมินผลของเขาวาแบบจําลองการสนับสนุน 
(Countenance  Model) ดังแสดงในแผนภูมิ 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 6 Stake’s Countenance Model 

             จากแผนภูมิขางตนจะเห็นไดวา Stake ไดเนนวา การประเมินโครงการจะตองมี 2 สวน คือ การบรรยาย 
(Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgment)  

ความคาดหวัง สิ่งท่ีเปนจริง มาตรฐาน การตัดสิน 

สิ่งนํา 

ปฏิบัติ
 

ผลลพัธ 
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             ในภาคการบรรยายนั้น ผูเชี่ยวชาญหรือผูประเมินจะตองหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการใหไดมากท่ีสุด
ประกอบดวย 2 สวนคือ 
                   1. เปาหมายหรือความคาดหวัง (Goals or Intents) เปาหมายท่ีครอบคลุมนโยบายท้ังหมดสําหรับ
การประเมินการศึกษาไมควรจะสนใจเปาหมายเฉพาะในแงพฤติกรรมของผูเรียนเพียงอยางเดียวตองคํานึง              
ถึงองคประกอบอ่ืนๆดวยความคาดหวังนี้ประกอบดวย 3 สวนคือ 
                      1.1 สิ่งนํา (Antecedence) เปนสภาพท่ีมีอยูกอน ซ่ึงอาจจะเก่ียวพันกับผลของการเรียนการสอน 
                      1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เปนผลสําเร็จของการจัดกระทํางานเปนองคประกอบของขบวน   
การเรียนการสอน 
                      1.3 ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลของโปรแกรมทางการศึกษา 
 2. สิ่งท่ีเปนจริงหรือสังเกตได (Observations) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในสภาพความเปนจริงมีสวนประกอบ 
3 สวนเชนกัน คือ สิ่งนําปฏิบัติการและผลลัพธความสอดคลองระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเปนจริง มิไดเปนตัวชี้
บงวาขอมูลท่ีเราไดมีความเท่ียงหรือความตรง แตเปนเพียงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีตั้งใจไวไดเกิดข้ึนจริงเทานั้น 
   ในภาคการตัดสินคุณคาเปนสวนท่ีจะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด
นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา มาตรฐานอะไรบางท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนํามาเปรียบเทียบเพ่ือชวย      
ในการตัดสินใจโดยท่ัวไป เกณฑท่ีใชมี 2 ชนิดคือ 
                           1. เกณฑสัมบูรณ (Absolute Criterion) เปนเกณฑท่ีเราตั้งไวอาจจะเกิดข้ึนกอนโดยมี    

ความเปนอิสระจากพฤติกรรมของกลุม 

                           2. เกณฑสัมพันธ (Relative Criterion) เปนเกณฑท่ีไดมาจากพฤติกรรมของกลุมถาผูประเมิน

ไมสามารถหามาตรฐานท่ีจะนํามาเปรียบเทียบไดก็ตองพยายามหาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน       

มาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ แบบจําลองนี้มุงเนนความสอดคลองและความสมเหตุสมผลของเมตริก

บรรยายและเมตริกตัดสินคุณคาสําหรับความสอดคลองนั้น มี 2 ลักษณะคือ 

                                     2.1. Contingence เปนความสอดคลองเชิงเหตุผลจะพิจารณาความสัมพันธในแนวตั้ง 

ตามของ Stake 

                              2.2. Congruence เปนความสอดคลองท่ีปรากฏข้ึนจริงหรือเปนความสอดคลองในเชิงประจักษ 

(empirical) พิจารณาความสัมพันธในแนวนอนตามของ Stake ขอดีสําหรับรูปแบบของการประเมินของ Stake  

คือ เสนอวิธีการประเมินเปนระบบเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเชิงบรรยายและตัดสินคุณคามีมาตรฐานในการประเมิน

ปรากฏชัดเจนแตมีขอจํากัด คือ เซลลบางเซลลของเมตริกมีความคาบเก่ียวกันและความแตกตางระหวางเซลล     

ไมชัดเจนซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในโครงการได 
 

 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
             2.5.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
        การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชอยู
ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขและวิวัฒนาการมาตามลําดับ โดยจัดใหสภาจังหวัดข้ึนเปนครั้งแรก            
ใน ป พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้น      
มีลักษณะเปนองคการแทนประชาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดยังมิไดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ินตามกฎหมาย
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ตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความประสงคท่ีจะแยก
กฎหมายท่ี เ ก่ียวกับสภาจังหวัดไว โดยเฉพาะสําหรับสาระสํา คัญขอพระราชบัญญัติฯ  นั้นยัง มิได                     
มีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือสภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภา      
ท่ีปรึกษาของขณะกรรมการจังหวัดเทานั้นจนกระท้ังไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการ              
และรับผิดชอบบริหารราชการในสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวงกรมตางๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม    
โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯ นี้ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจาก
บทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษาซ่ึงคอยให คําแนะนําและควบคุมดูแล             
การปฏิบัติงานของจังหวัดไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใดนักจึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาท  
ของสภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2498 
อันมีผลใหเกิด "องคการบริหารสวนจังหวัด" ข้ึนตามภูมิภาค ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218     
ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบ บริหารราชการแผนดินกําหนดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่งเม่ือสภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภาการปกครอง
ทองถ่ินจึงมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมาก ดังนั้นเพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจอํานาจหนาท่ี
และบทบาทของสภาจังหวัดจากอดีตจนถึงปจจุบันจึงขอแบงระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเปน 3 ระยะ
ดังนี ้
 ระยะท่ี 1 ในอดีต (พ.ศ. 2476 - 2498) นับตั้งแตป พ.ศ. 2476 ท่ีไดมีการจัดต้ังสภาจังหวัดข้ึน   
ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงนับเปนจัดกําเนิดและรากฐานของการพัฒนาท่ีทําใหมี
หนวยงานปกครองทองถ่ินในรูปองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนจนถึงป พ.ศ.2498 นั้น อาจกลาวโดยสรุปถึงฐานะ
อํานาจหนาท่ีบทบาทของสภาจังหวัดไดวามีลักษณะดังนี้ ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิไดมีฐานะเปนหนวย
การปกครองทองถ่ินและเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคตามกฎหมายเปนเพียงองคกร
ตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่งท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวัด ซ่ึงพระราชบัญญัติ บริหารราชการ 
แหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 กําหนดใหจังหวดัเปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค อํานาจการบริหารงาน
ในจังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานสภาจังหวัด 
จึงมีบทบาทเปนเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกับกิจการของสภาจังหวัดแกคณะกรรมการจังหวัดและคณะกรรมการจังหวัด
ไมจําเปนตองปฏิบัติตามเสมอไป กระท่ังในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน
แผนดินกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด สภาจังหวัด เปลี่ยนบทบาทจากสภาท่ีปรึกษาของกรรมการจังหวัดมาเปน
สภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด สําหรับอํานาจหนาท่ีของสภาจังหวัดพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 
มาตรา 25 ไดกําหนดใหสภาจังหวัดมีอํานาจ หนาท่ี ดังตอไปนี้  
 1. ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณท่ีทางจังหวัดตั้งข้ึนและสอบสวนการคลังทางจังหวัด        
ตามระเบียบซ่ึงจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว 
 2. แบงสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด  
 3. เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัดดังตอไปนี้ 
  ก. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา  
 ค. การปองกันโรค การบําบัดโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  
 ง. การจัดใหมีและบํารุงทางบก ทางน้ํา  
  จ. การกสิกรรมและการขนสง 
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  ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด 
  ช. การเปลี่ยนแปลงเขตหมูบาน ตําบล อําเภอ และเขตเทศบาล  
 4. ใหคําปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดรองขอ 
 ระยะท่ี 2 ในป (พ.ศ. 2498 - 2540) การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัดพ.ศ. 2498 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนหนวยราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและในพระราชบัญญัติฯดังกลาวไดกําหนดอํานาจ หนาท่ีขององคการบริหาร
สวนจังหวัดไวเชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุง
ศาสนาและการสงเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุง
สถานพยาบาลฯลฯ เปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซ่ึงอยูนอกเขตเม่ือกิจการนั้น
จําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจกรรมท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยูภายในเขตของตนโดยไดรับความ
ยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลท่ีเก่ียวของนั้นและไดรับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลวดวย 
 ระยะท่ี 3 ป (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดผาน
การพิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกลาวถึงระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการ บริหารราชการสวนทองถ่ินแทนท่ีองคการบริหาร
สวนบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 สําหรับเหตุผล    
ของการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา "โดยท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาลเม่ือไดมีพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
จังหวัดใหสอดคลองกันและปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะสมยิ่งข้ึน”นอกจาก     
จะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแลว จากบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภา
ผูแทนราษฎร ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ครั้งท่ี 2 วันท่ี 13 มีนาคม 2540       
ท่ีประชุมไดอภิปรายประเด็นวัตถุประสงคของการออกกฎหมายสรุปวา 
 1. เพ่ือจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพซ่ึงปจจุบันมีปญหาดานการบริหารการจัดการดานพ้ืนท่ี 
และรายไดช้ําซอน  
 2. เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานการขยายความเจริญเติบโตของแตละทองถ่ิน 
 3. เพ่ือเปนการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูทองถ่ิน โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ทําหนาท่ีในการประสานกับองคกรปกครองทองถ่ินการประสานกับรัฐบาลและตัวแทนหนวยงานของรัฐการถาย
โอนภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 4. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระใหกับองคการบริหารสวน
จังหวัดมากข้ึนดวยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 
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 2.5.2 โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้ 
 1. ฝายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด”
จากทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติ
งบประมาณการกําหนดนโยบายการอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร       
ใหเปนไปตามมติของสภา สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้งคือ ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคนมีได  
24 คนมีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไมเกินหนึ่งลานคนมีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลาน     
หาแสนคนมีได 36 คน มีราษฎรต้ังแตหนึ่งลานหาแสนคนไมเกินสองลานคนมีได 42 คนและมีราษฎรตั้งแต     
สองลานคนข้ึนไปมีได 48 คน ซ่ึงกําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9  
โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป 
 2. ฝายบริหาร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตาม พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546 (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดดวยกัน) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด     
ข้ึนเปนคณะผูบริหารสําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด     
เปนเกณฑคือ จังหวัดใดท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคนแตงตั้งได 2 คนจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกคน
หรือสี่สิบสองคนแตงตั้งได 3 คน และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคนแตงตั้งได 4 คนตามลําดับ ซ่ึงไดกําหนด
ไวตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35 ท้ังนี้มีหนาท่ีในการบริหารงานตามภารกิจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือความม่ันคงความสงบเรียบรอยและประโยชน
ของประชาชนโดยสวนรวม 
 2.5.3 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด    
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ. ศ. 2540 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 3 พ. ศ. 2546 บทบัญญัติ          
ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดคือ  
 มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัดดังตอไปนี้ 
 1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
 2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ  
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
 4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
 5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
 6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2548 
เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
 7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดทําท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ 
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดบรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาค
อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 45/1) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไปเพ่ือประโยชน
สุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน    
ในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
วาดวยการนั้น หลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 มาตรา 46 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวน
ทองถ่ินอ่ืน หรือองคการบริหารสวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด  
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา 47 กิจการใดเปนกิจการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดพึงจัดทําตามอํานาจหนาท่ี ถาองคการ
บริหารสวนจังหวัดไมจัดทํา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีคําสั่ง
ใหราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคจัดทํากิจการนั้นได ในกรณีท่ีราชการสวนกลาง หรือราชการ   
สวนภูมิภาคจัดทํากิจกรรมตามวรรคหนึ่ง ใหคิดคาใชจายและคาภาระตาง ๆ ตามความเปนจริงไดตามอัตรา
และระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการสวนทองถ่ินอ่ืนโดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 
 มาตรา 49 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมอบใหเอกชนกระทํากิจการซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ี    
ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนองคการ
บริหารสวนจังหวัดได แตตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด 
เสียกอน 
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 2.5.4 โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 3 โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
       แนวคิดการเติบโตแบบมีสวนรวม (Inclusive growth)   
             ในป 2554 ธนาคารโลก (World Bank) ไดนําเสนอ แนวคิด Inclusive growth ท่ีแปลเปนไทยวา “การเติบโต    
แบบท่ัวถึง”หรือ“การเติบโตอยางมีสวนรวม”หรือ“การเติบโตท่ีไมท้ิงใครไวขางหลัง”ในรายงานเรื่อง“Promoting 
Inclusive Growth : Challenges and Policies” เขียนโดย Luiz de Mello และ Mark A. Dutz (2012, p. 10) 
ซ่ึงมีใจความวา การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนไมใชการดูท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตตองเปนการเติบโต
อยางมีสวนรวมของคนทุกกลุมในสังคม ดังนั้นผลรวมของทุกอยางท่ีประเทศผลิตไดในชวงขณะหนึ่ง          
ตองกอใหเกิดการแบงปนผลประโยชนรวมกัน คนทุกกลุมในสังคมตองมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการเขาถึง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้การลดความเหลื่อมล้ําใหเกิดความเทาเทียมในสังคมนั้นทําได     
ยากมากแตการสรางโอกาสท่ีเทาเทียมและเปนธรรมใหคนในสังคมไดเขาถึงผลลัพธของการพัฒนาประเทศ     
เชน การสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาเปนจุดเริ่มตนของการลดความเหลื่อมล้ําและเปนสิ่งท่ีประเทศทําได 
งายกวา (ธานี ชัยวัฒน และคณะ, 2559, ออนไลน)  
            ประเทศไทยไดนําเอาหลักแนวคิดนี้มาใชในแผนยุทธศาสตรชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”โดยมีเปาหมาย  
ท่ีสําคัญคือ การกระจายรายไดท่ีทําใหทุกคนในสังคมไดรับประโยชนสูงสุดจากการท่ีเศรษฐกิจของประเทศ     
มีการขยายตัว นอกจากนี้ยังมีเปาหมายในการลดการกระจุกตัวของความม่ังค่ังในสังคมไทยโดยการกระจายรายได
และความม่ังค่ังใหกวางขวาง และเทาเทียมกวาท่ีเปนอยูในสังคมปจจุบันนี้ เชน นโยบายและมาตรการตางๆ     
ของภาครัฐในชวงสิบปท่ีผานมาท่ีมุงเนนการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีคุณภาพเพ่ือสรางหลักประกัน    
ทางสังคม (SafetyNet) และสรางความม่ันคงทางสังคม (Social Stability) ในเวลาเดียวกันแนวคิด Inclusivegrowth 
จึงกลายเปนวาระสําคัญและกําลังไดรับความสนใจเปนอยางมากในแวดวงการพัฒนาระหวางประเทศภายใต
กรอบแนวคิดท่ีวาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีแทจริงคือ การท่ีคนในประเทศสามารถสัมผัสดอกผล
ของความม่ังค่ังรวมกันได มนุษยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพจนเศรษฐกิจเกิดกระบวนการเติบโตจากภายใน 
(endogenous growth) อันจะสงผลตอเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถเติบโตอยางม่ังค่ัง ยั่งยืนในระยะยาว 
(พลภัทร บุราคม, 2006, p. 21) 
            การขับเคลื่อนเปาหมายยุทธศาสตรชาติใหบรรลุผลสําเร็จจําเปนตองใชนโยบายการคลังดานรายจาย     
เปนเครื่องมือในการแกปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมอยางเปนรูปธรรม โดยวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางหนึ่ง    
ของนโยบายการคลังก็คือ สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรระหวางภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหมีประสิทธิภาพ 
ภายใตขอจํากัดทางดานงบประมาณมีการจัดสินคา และบริการสาธารณะ (Public goods and service) อันมีหลักการ
สําคัญวาดวยความเสมอภาค (Principleof Equality) ท่ีตอบสนองความจําเปนในการดํารงชีวิตของคนในประเทศ
อยางเปนธรรม รวมไปถึงการสรางโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพมีมาตรฐาน และลดความเหลื่อม
ล้ําทางสังคมในดานตางๆ รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
มาอยางตอเนื่องตั้งแต ในสมัยอดีตจนถึงปจจุบนั เห็นไดจากเนื้อหาของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ในฉบับแรกๆ ท่ีมุงเนนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในประเทศไวอยางกวางๆ เชน ในฉบับท่ี (ป 2520–2524) มีคําวา
“กระจายบริการทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการสงเคราะหและมุงพัฒนาชนบทท่ียากจน”          
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (ป 2525–2529) มีเนื้อหาเก่ียวกับ “กระจายรายไดและการกระจายการพัฒนาสูภูมิภาค
และชนบท”ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 7 (ป 2535–2539) มีเนื้อหาเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําของกลุมเปาหมายท่ีชัดเจนข้ึน 
เชน“ชวยเหลือกลุมคนยากจน คนดอยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานตางดาว ชนกลุมนอยใหไดรับบริการตางๆ 
ของสังคมอยางเทาเทียมกับคนกลุมอ่ืน  ๆสนับสนุนใหทุกภาคสวน รวมกันแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความขัดแยง  
ใน สังคมไทย” ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (ป 2555–2559) มีการใชคําวา “ความเสมอภาค”ควบคูไปกับคําวา
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“ความเหลื่อมล้ํา” เชน“สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือสรางความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ําในทุกมิติ”และลาสุดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (ป 2560 -2564) ท่ีมีเนื้อหาในการขับเคลื่อนแกไข
ปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําของ“ทุกคน”ใหไดรับประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรมโดย“ไมท้ิงใครไวขางหลัง”(สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562ก, น. 3)  
            อยางไรก็ดีจะเห็นไดวา ถึงแมรัฐบาลจะมีเปาหมายในการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา
ในสังคมอยางตอเนื่องแตปญหาดังกลาวก็ยังไมใชเปาหมายที่สําคัญอันดับแรกเหมือนดังเชนเปาหมาย      
ในการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพอยางตอเนื่องเห็นไดจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ของประเทศทุกปท่ีมุงเนนการขยายตัวทางเศรษกิจ การลงทุน การสงออกและการทองเท่ียว ซ่ึงการดําเนิน นโยบาย
ดังกลาวสงผลทําใหภาพรวมของสถาณการณความเหลื่อมล้ําในระดับประเทศดีข้ึน เชน สัดสวนคนยากจนมี
แนวโนมลดลดอยางตอเนื่องซ่ึงเปนผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยในชวงเวลาท่ีผานมาภาครัฐมีการดําเนิน
นโยบายท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพียงอยางเดียว อาจทําให
เกิดละเลยการพัฒนาสังคมจนกลายเปนปญหาเรื้อรังท่ีสะสมในสังคมซ่ึงสอดคลองกับบทความวิชาการของเนื้อแพร   
เล็กเฟองฟู ศุภนิจ ปยะพรมดี และ พรพจ ปรปกษขาม (2563, น. 1) ท่ีระบุวา ความเหลื่อมล้ํามีหลากหลายมิติ 
เชน ดานสังคม รายได และการบริโภค ความเหลื่อมล้ําในหลากหลายมิตินี้มีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกันถาไมไดรับ
การแกไขแลวเศรษฐกิจประเทศจะไมสามารถเติบโตอยางเต็มศักยภาพได(พิรญาณ รณภาพ,2564, ออนไลน)  
            ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2564, น. 4-5) ไดวิเคราะหความเหลื่อมล้ําในระดับจังหวัดและพบชองวาง
ระหวาง“จังหวัดรวย”และ“จังหวัดจน”ในหลากหลายมิติท่ีนาสนใจ เชน ความเหลื่อมล้ําของกําลังคนภาครัฐ 
ตอประชากรความเหลื่อมล้ําดานความปลอดภัยจากการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือบริการการแพทยฉุกเฉิน เปนตน 
เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงท่ีผานมามีลักษณะการเติบโตแบบ กระจุกตัวในบางจังหวัดและบางพ้ืนท่ี 
จนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี (Spatial inequality) ตามมาปญหาดังกลาวเปนอุปสรรคท่ีทําให “จังหวัดจน” 
ไมสามารถสามารถพัฒนาและเติบโตไดใกลเคียงกับ“จังหวัดรวย”และอุปสรรคท่ีทําใหจังหวัดเหลานี้ไมสามารถ   
กาวไปสูการเปนเครื่องยนตตัวใหมสําหรับการขับเคลื่อนการเติบโตท่ีจะทําใหประเทศกาวขามกับดักรายได  
ปานกลางได 
 

งานวิจัยเกี่ยวกับความเหล่ือมลํ้ามิติพ้ืนท่ี (Spatial inequality)  
        ดิเรก ปทมสิริวัฒน และคณะ (2564, น. 1) ไดทําการศึกษาถึงการเจริญเติบโตของจังหวัดและความเหลื่อมล้ํา
ในประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบสมมุติฐาน เรื่อง“การไลกวดทางเศรษฐกิจ”โดยไดใชจังหวัดเปนหนวยวิเคราะห
และพบการกระจุกตัวของความเจริญ ในบางจังหวัดโดยใหเหตุผลวางานวิจัยท่ีประมวลผลการจัดสรรทรัพยากร
และงบประมาณภาครัฐไปในระดับจังหวัดยังมีนอย ท้ังท่ีการศึกษาเรื่องงบประมาณลงพ้ืนท่ีจังหวัด (Area)      
เปนเรื่องท่ีนาสนใจเนื่องจากจังหวัดเปนเขตปกครองท่ีมีผูรับผิดชอบอยูหลายคนท้ังผูวาราชการจังหวัดนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัด และผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับ
จังหวัดเปนจํานวนมากท่ีใหความสนใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางนโยบายการคลัง/งบประมาณท่ีสงผล      
ตอเศรษฐกิจจังหวัด และความเหลื่อมล้ํามิติพ้ืนท่ี (จังหวัด)  
        ในบทความของดิเรก และคณะ (2563, ออนไลน) ไดสรุปไววาความเหลื่อมล้ําของโอกาสการศึกษา    
เปนตนเหตุท่ีสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย ท้ังนี้คณะผูวิจัยไดประมวลผลจากขอมูล
ครัวเรือนท่ัวประเทศของสํานักงานสถิติแหงชาติและคนพบความเหลื่อมล้ําดานการศึกษามิติพ้ืนท่ีท่ีนาสนใจ      
เชน ครอบครัวในเมืองลงทุนดานการศึกษาใหบุตร/ธิดา (คิดจากผลรวมของคาเลาเรียน คาเสื้อผา คาหนังสือและอุปกรณ
และคาเดินทาง) เฉลี่ย 8,104 บาทตอคนตอป ในขณะท่ีครอบครัวในชนบทลงทุนดานการศึกษาใหกับลูกตัวเอง
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เพียง 5,596.- บาท ความแตกตางนาจะสืบเนื่องจากฐานะเศรษฐกิจของผูปกครองสภาวะแวดลอม และคานิยม
ตางกันถือวาเปนความแตกตางท่ีมีนัยสําคัญ วัชรพล วองนิยมเกษตร (2557, น. 40) ไดศึกษาความเหลื่อมล้ําเชิง
พ้ืนท่ีกับนโยบายการพัฒนาของรัฐไทย (ป 2545-2554) ผลการศึกษาพบวา การจัดสรรงบประมาณรายจังหวัด
เปน 1 ใน 3 ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ี ท้ังนี้ผูวิจัยยังพบวา การจัดสรร
งบประมาณรายจังหวัดปจจัยท่ีสําคัญท่ีสงผลตอความเหลื่อมล้ําเชิงพ้ืนท่ีท่ีจะสงผลตอการเพ่ิมหรือความเหลื่อมล้ํา 
เชิงพ้ืนท่ีไดโดยตรงเชนกัน โดยนักวิจัยไดทําการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับการพัฒนารายจังหวัด       
กับการจัดสรรงบประมาณ พบวา มีความสัมพันธอยางชัดเจนโดยจังหวัดท่ีมีระดับการพัฒนาสูงมักมีรอยละ  
การจัดสรรงบประมาณรายจังหวัดสูงเชนกัน นอกจากนี้ยังพบวามีการจัดสรรท่ีทําใหเกิดการกระจุกตัวของการจัดสรร
งบประมาณอยูในระดับท่ีสูงอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดรับงบประมาณเปนสัดสวนท่ีสูง
มากเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดอันดับสองและอันดับสุดทายของประเทศซ่ึงรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ
ดังกลาวจึงตอกย้ําสภาวะความเหลื่อมล้ําระหวางพ้ืนท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีตางกันอยางชัดเจน และรูปแบบ
ดังกลาวทําใหเห็นถึงจัดสรรงบประมาณของไทยท่ีมีลักษณะรวมศูนยอยูในพ้ืนท่ีสวนกลางเปนหลักอันทําใหการแบง 
ทรัพยากรเพ่ือไปพัฒนาพ้ืนท่ีตางๆ มีการกระจุกตัวอยูเฉพาะบางพ้ืนท่ีเทานั้น  
       พรชนก เทพชาม (2562, ออนไลน) ไดทําการศึกษา เรื่องความเหลื่อมล้ําดานรายไดเชิงพ้ืนท่ี พบบทสรุป   
ท่ีนาสนใจ 2 ประการ คือ 1) พ้ืนท่ีในหลายภูมิภาคมีรายไดตอหัวท่ีต่ํากวากรุงเทพมากโดยเฉพาะภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือท่ีมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวากรุงเทพถึง 9 เทา และ 2) ความเหลื่อมล้ําดานรายไดเชิงพ้ืนท่ีมีความเชื่อมโยง 
กับงบประมาณ โครงสรางการบริหารราชการ และการเมืองไทยมีการเติบโตอยางกระจุกตัวในกรุงเทพฯ     
และเขตปริมณฑลสงผลใหเกิดชองวางของความเหลื่อมล้ําในการสรางรายไดระหวางประชาชนท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพฯ 
และภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติดานสังคมท่ีแตละพ้ืนท่ีมีระดับการพัฒนา  
ท่ีแตกตางกันอยางมากโดยเฉพาะพ้ืนท่ีใน/นอกเขตเมืองหรือเขตเทศบาลกองทุนเพ่ือความเสมอภาค         
ทางการศึกษา (2559, ออนไลน) ไดทําการศึกษาบัญชีรายจายดานการศึกษาไทย พบวารายจายดานการศึกษา    
ของประเทศในป 2559 คิดเปนรอยละ 6 ของผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ของประเทศทําใหประเทศไทยมีรายจาย
ทางการศึกษาท่ีสูงกวาของประเทศในกลุม OECD ท่ีมีรายจายทาง การศึกษาอยูท่ีรอยละ 5.2 ท้ังนี้งานวิจัยยังพบวา 
กระบวนการวางแผนและจัดสรรงบประมาณของประเทศจัดทําข้ึนภายใตขอสมมุติฐานท่ีวานักเรียน           
และโรงเรียนทุกพ้ืนท่ี/จังหวัดมีระดับความจําเปนท่ีเทากันหมดท้ังท่ีระบบการศึกษาไทยยังมีความเหลื่อมล้ําเชิง
พ้ืนท่ีท่ีสูงมาก ดังนั้นผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการจัดสรรงบประมาณท่ีมุงเนนความเสมอภาคเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาโดยพิจารณาจัดสรร เงินงบประมาณใหเหมาะสมกับระดับความจําเปนของเด็กและโรงเรียน  
ในแตละพ้ืนท่ี/จังหวัด 
        นลิตรา ไทยประเสริฐ (2554, น. 1) ไดเสนอวานโยบายของรัฐเปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคมเนื่องจากการออกนโยบายของรัฐจะกอใหเกิดการไดประโยชนหรือเสียประโยชน และเกิดผลกระทบ  
ตอกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออมอยูแลว หากรัฐจัดสรรทรัพยากรไดไมดีจะสงผลเสียตอกลุมคน
บางกลุมหรือบางพ้ืนท่ีอยางมหาศาล นโยบายของรัฐจึงเปรียบเสมือนดาบสองคมท่ีมีท้ังคุณและโทษ ท้ังสรางและทําลาย
ความเหลื่อมล้ํากลาวคือ แมวานโยบายของรัฐจะเปนสวนหนึ่งของสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ   
และสังคมแตนโยบายของรัฐก็เปนเครื่องมืออันทรงพลังท่ีสามารถกําจัดปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรม 
ในสังคมไดหากมีการคิดอยางรอบคอบและนํามาใชอยางถูกวิธี  หนึ่ งในนโยบายของรัฐท่ีไดผลท่ีสุด                
ก็คือ มาตรการทางการคลังนั่นคือ การท่ีรัฐทําหนาท่ีเก็บภาษีแลวนํามาใชจายใหเกิดประโยชนอยางเทาเทียมกัน
มากท่ีสุดกับประชาชนทุกคน 
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       สุพิชชา สุขพวง (2559, น. 49) ไดทําการศึกษาความสัมพันธของการใหบริการสาธารณะกับงบประมาณ 
จังหวัด โดยการศึกษาความเหลื่อมล้ําของการใหบริการสาธารณะระดับจังหวัดมาวิเคราะหเปรียบเทียบ 
งบประมาณจังหวัดตอหัวประชากรเพ่ือสังเกตการเปลี่ยนแปลงในป 2552-2556 พบวา ความเหลื่อมล้ําของบริการ
สาธารณะไมเปลี่ยนแปลง โดยจังหวัดท่ีมีระดับการบริการสาธารณะสูงเปนจังหวัดท่ีรวยหรือมีรายไดตอหัวใน    
อัตราสูง ไดแก จังหวัดนนทบุรี ภูเก็ต ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร เปนตน ในขณะท่ีจังหวัดท่ีมีระดับ
การบริการต่ํากลับเปนจังหวัดท่ีจนหรือมีรายไดตอหัวต่ํา เชน แมฮองสอน ศรีสะเกษ กาฬสินธุ ยโสธร รอยเอ็ด เปนตน 
ซ่ึงสะทอนใหเห็นวานโยบาย การจัดสรรงบประมาณไมไดชวยยกระดับคุณภาพชีวิต ของประชาชนใหดีข้ึนซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงบประมาณของรัฐสภา (2560,น.14) ท่ีทําการวิเคราะหงบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 และพบวา จังหวัดท่ีมีระดับความกาวหนาในระดับปานกลางกลับไดรับ
งบประมาณมากกวาจังหวัดท่ีมีระดับความกาวหนาต่ําสงผลใหงบประมาณถูกจัดสรรไปพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหกับ จังหวัดท่ีมีการพัฒนาสูงอยูแลว บางจังหวัดท่ีประชากร มีรายไดสูงอยูแลวกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
มากกวาจังหวัดท่ีประชากรมีรายไดต่ํา การจัดสรร งบปรtมาณในลักษณะดังกลาวสงผลใหความเหลื่อมล้ํา     
ของ“จังหวัดจน”และ“จังหวัดรวย”เพ่ิมมากข้ึนไปอีก 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

                    การติดตามและประเมินผลโครงการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 กําหนดโครงการติดตามและประเมินผล    
ในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังหมด 54 โครงการ ตั้งจายรายการใหม 
จํานวน 14 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 7 โครงการ รวมจํานวนติดตามและประเมินผลโครงการ
เงินอุดหนุนท้ังหมด 61 โครงการ โดยใชการสุ มแบบจําเพาะเจาะจงเฉพาะเจาหนาที่ผู มีสวนเกี่ยวของ       
หรือรับผิดชอบโครงการและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชน          
ของการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในครั้งนี้ไดกําหนดหัวขอ
และระเบียบการติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 
  3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
  3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
  3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
  3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
  3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  3.8 การนําเสนอ 
 

3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
        กลุมเปาหมาย ไดแก ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเปนผูใหขอมูล)
และประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชนของการดําเนินงานตามโครงการ      
ใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  
      ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารหนวยงาน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ บุคลากรในหนวยงาน และประชาชน      
และประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชนของการดําเนินงานตามโครงการ      
ใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 

3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
      1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
      2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยติดตามประเมินผลตามท่ีเห็นสมควร  
       3. รวบรวมโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566   
      4. จัดทําแบบสอบถามเพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงาน  
      5. ลงพ้ืนท่ีแจกแบบสอบถามใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
และประชากรท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชนของการดําเนินงาน        
ตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
      6. คณะทํางานและผูชวยเก็บแบบสอบถามคืนใหฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ 
สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ เพ่ือรวบรวมไวทําการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม    
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      7. คณะทํางานคัดแยกแบบสอบถามท่ีไดรับคืนและทําการลงรหัสขอมูลประเมินผลโดยใชโปรแกรม
ประมวลผลทางคอมพิวเตอร  
      8. เสนอรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดทราบ 
 

3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
      หนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566  
 

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
      เครื่องมือเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน  
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและประชากรท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับ
ประโยชนของการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สามารถ
แสดงความคิดเห็นตางๆ ได 
 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
      เจาหนาท่ีออกเก็บขอมูลภาคสนามโดยการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ ตามแบบสอบถามท่ีกําหนดไว
ใหกับผูมีสวนเก่ียวของหรือรับผิดชอบโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี
สนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 แบบสอบถามมีโครงสรางปลายปดและปลายเปด
จากนั้นเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนหลังเสร็จสิ้นโครงการ ในสวนของคําถามปลายเปดจะไดดําเนินการ
เก็บขอมูล ขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมโครงการโดยละเอียด 
 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต เดือนกุมภาพันธ –  เดือนกันยายน พ.ศ. 2566  
 

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
      ทําการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรม SPSS ซ่ึงชวยวิเคราะหขอมูลทางสถิติใหออกมา
เปนรูปแบบตางๆ เชน ตาราง แผนภูมิ วิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ 
สวนขอมูลประเด็นคําถามจากแบบสอบถามใชในการวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    
ในสวนคําถามแบบปลายปดจะจัดเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก การแปลความหมายของขอมูลพิจารณา      

จากคาเฉลี่ย ( x ) การวัดเปนชวงสเกลของลิเคิรท (Likert five rating scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนน 
ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2545) 

                  5  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มากท่ีสุด 

                  4  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มาก 

                  3  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  ปานกลาง 

                  2  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอย                                                                

             1  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอยท่ีสุด         

เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ (จากศิริวรรณ  เสรีรัตน :,2541: ก : 169) 
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                                ขนาดชั้น  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
          จํานวนชั้น 
 

             ขนาดชั้น  =   5 – 1     =  0.80 
              5 

 

 
 
  

 
 
 
3.8 การนําเสนอ 
     จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ีรอยละในเชิงพรรณนาใน บทท่ี 4 ในรูปแบบ
ของตารางแจกแจงความถ่ี และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตางๆท่ีไดจากแบบสอบถาม คาสถิติท่ีใช 
จะเปนคาเฉลี่ย คารอยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงอยูในบทท่ี 5 และรวบรวมเปนรูปเลม
รายงานผูบริหาร พรอมท้ังลงในเว็บไซตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธ     
ใหประชาชนและผูสนใจทราบตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ระดบัคะแนน  แปลผล 
4.21 – 5.00 ระดับความพึงพอใจ มากท่ีสุด 
3.41 – 4.20 ระดับความพึงพอใจ มาก 
2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 
1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ นอย 
1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ นอยท่ีสุด       
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บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให        
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 61 โครงการ โดยแบงผล
การติดตามและประเมินผลออกเปน 2 กลุม คือ ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินโครงการใชจายเงินอุดหนุน       
ท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีมาใชบริการ
หรือเปนผูไดรับประโยชนของการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน โดยไดรวบรวมขอมูลแบบสอบถามและแนวทางการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล    
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรและนําเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลดวยวิธีการบรรยายประกอบตาราง
ตามกลุมเปาหมายและนําเสนอผลการประเมินโครงการในดานขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ระดับความ
คิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการ/กิจกรรม ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการ/กิจกรรม 
ดังนี้ 
 

4.1 ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
        สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
        สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
        สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
 

1. ชื่อยุทธศาสตร  จํานวน (โครงการ) รอยละ (%) 

   การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม  39 63.93 

   การพัฒนาการศึกษา  16 26.23 

   การพัฒนาเมืองและชุมชน  1 1.64 

   การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  3 4.92 

   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                 1 1.64 

   การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี  1 1.64 

                                                                 รวม  61 100 

         จากตารางสวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือไปดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของโครงการ ดังนี้ 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.93 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 26.23 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.92 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64                                                           
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สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
 

 1. ผูใหขอมูลมีสวนเกี่ยวของในฐานะ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ผูบริหารหนวยงาน  3 4.92 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ 52 85.25 

    บุคลากรในหนวยงาน  6  9.84 

                                                                 รวม  61     100.00 

 2. หนวยงานของทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว    
    ยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    จัดทํา 61 100.00 

    มี แตไมจัดทํา 0    0.00 

    ไมมี 0    0.00 

                                                                 รวม 61 100.00 

 3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 
    ขอนแกนหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     สอดคลอง 61.00 100.00 

     ไมสอดคลอง 0.00 0.00 

     ไมมี 0.00 0.00 

                                                                    รวม 61 100.00 

 4. หนวยงานของทานไดตั้งงบประมาณสมทบหรือไม จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ตั้งงบประมาณสมทบ 45 73.77 

     ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ                                                                  16 26.23 

                                                                    รวม 61 100.00 

 5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบ   
     หรือไมนอกจากหนวยงานของ อบจ. 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 24 39.34 

ไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 33 54.10 

บูรณาการรวมกัน 4   6.56 

                                                                    รวม 61 100.00 

 6. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดําเนนิการจัดซ้ือ/จัดจาง     
     ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทานหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

ดําเนินการตามระเบียบฯ 59 96.72 

ไมไดดําเนินการตามระเบียบฯ 2  3.28 

เปนหนวยงานอิสระ 0  0.00 

                                                                     รวม 61      100.00 
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 7. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทํารายละเอียด      
             การรับ -จายเงิน ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการ
ตรวจสอบหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     จัดทําหลักฐานครบถวน 61 100.00 

     จัดทําหลักฐานไมครบถวน 0     0.00 

     ไมไดจัดทํา 0          0.00 

                                                                         รวม 61 100.00 

 8. การดําเนนิงานโครงการนี้มีเงินเหลือจายและนําสงคืนหรือไม 
     (ระบุจํานวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     เหลือจายนําสงคืน 4 6.56 

     เหลือจายยังไมนําสงคืน 1 1.64 

     ไมมีเงินเหลือจาย 56 91.80 

                                                                      รวม 61 100.00 

 9. ดําเนินการแลวเสร็จ ไดจดัสงรายงานผลการดําเนินงานให   
     อบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ยังไมรายงาน 17 27.387 

     รายงานแลว 44 72.13 

                                                                      รวม 61 100.00 

  

 

จากตาราง ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจาย     
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. 2566 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ ดังนี้  
       1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 52 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 85.25 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน มีจํานวน 6 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 9.84 และลําดับ
สุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 3 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 4.92 

     2. หนวยงานทุกหนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด
ขอนแกน มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

     3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 61 หนวยงาน  
 คิดเปนรอยละ 100.00 

     4. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากท่ีสุด มีจํานวน     
45 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 73.77 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 16 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 26.23 

     5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสมทบนอกจากหนวยงานของ อบจ.          
มีจํานวน 33 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 54.10 รองลงมาขอรับเงินสมทบจากหนวยงานอ่ืน มีจํานวน 24 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 39.34 และลําดับสุดทายบูรณาการรวมกัน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.56   

      6. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบกระทรวง        
การคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
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        7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทําบัญชีรายรับ–รายจาย แยกรายละเอียด

ตางๆไว อยางชัดเจนครบถวนเพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 
        8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงิน     

เหลือจายและนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 56 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 91.80 
รองลงมามีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.56 
และลําดับสุดทายมีเงินเหลือจายแตยังไมนําสงคืน มีจํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 

        9. เม่ือดําเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00   

 
 

สวนท่ี 3  หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ มีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก 
ที่สุด มาก พอใช นอย 

นอย 
ที่สุด SD 

คา 
เฉลี่ย ระดับ 

1. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 

34 
(55.74) 

26 
(42.62) 

1 
(1.64) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.53 4.54 มาก
ที่สุด 

2. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ 
โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

26 
(42.62) 

32 
(52.46) 

3 
4.92) 

- 
(0.00) 

- 
0.00) 

0.58 4.38 มาก
ที่สุด 

3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน
แสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

25 
(40.98) 

32 
(52.46) 

4 
(6.56) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.60 4.34 มาก
ที่สุด 

4. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน
ตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

26 
(42.62) 

31 
(50.82) 

3 
(4.92) 

- 
(0.00) 

1 
(1.64) 

0.72 4.33 มาก
ที่สุด 

5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

26 
(42.62) 

34 
(55.74) 

1 
(1.64) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.52 4.41 มาก
ที่สุด 

6.หนวยงานของทานไดรับประโยชน      
จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

32 
(54.10) 

28 
(45.90) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.49 4.55 มาก
ที่สุด 

รวม 0.59 4.42 
มาก
ที่สุด 

 

จากตาราง ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ มีสวนรวมตอผลการดําเนินงาน           
ตามโครงการโดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย (x ) = 4.42 คิดเปนรอยละ 88.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวาความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานเรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้ 
         1. หนวยงานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55 คิดเปนรอยละ 91.00 
         2. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.54  
คิดเปนรอยละ 90.80  
           3. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.41 
คิดเปนรอยละ 88.20 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 
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           4. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.38 
คิดเปนรอยละ 87.60 
            5. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.34  
คิดเปนรอยละ 86.80 
        6. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.33  
คิดเปนรอยละ 86.60 
 

4.2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ  
     แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
           สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
           สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
 

 1. เพศ  จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ชาย 65 42.76 

     หญิง 87 57.24 

                                                                         รวม          152 100.00 

 2. อาย ุ จํานวน (คน)     รอยละ (%) 

     ไมเกิน 20 ป 8 5.26 

     21 – 30 ป 23 15.13 

     31 – 40 ป 58 38.16 

     41 – 50 ป 37 24.34 

     51 – 60 ป 25 16.45 

     61 ป ข้ึนไป  1 0.66 

                                                                       รวม         152 100.00 

 3. ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน (คน)     รอยละ (%) 

     ประถมศึกษา 21 13.82 

     มัธยมตนหรือเทียบเทา 62 40.79 

     มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา 19 12.50 

     ปวส. หรือเทียบเทา 13   8.55 

     ปริญญาตร ี 29 19.08 

     สูงกวาปริญญาตร ี 5   3.29 

     อ่ืนๆ ระบุ..... 3  1.97 

                                                                        รวม 152 100.00 
 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
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จากตารางสวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา 
 

4. สถานภาพ  จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ประชาชนท่ัวไป 83 54.61 

    ประชาคมหมูบาน  7 4.61 

     อสม.            12 7.89 

     ผูใหญบาน/กํานัน 22 14.47 

     เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ 26 17.11 

     อ่ืนๆ ระบุ....  2  1.30 

                                                                         รวม          152 100.00 

 5. อาชีพหลัก จํานวน (คน)     รอยละ (%) 

     เกษตรกรรม 55 36.18 

     รับจางท่ัวไป 48 31.58 

     นักเรียน/นักศึกษา 14   9.21 

     ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 11   7.24 

     รับราชการ 18 11.84 

     อ่ืนๆ ระบุ.....   6   3.95 

                                                                       รวม          152 100.00 

เพศ พบวาผูตอบ
แบบสอบถาม 

สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 87 คน   คิดเปนรอยละ 57.23   

  เพศชาย จํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 42.77 
 

อายุ พบวาผูตอบ
แบบสอบถาม 

สวนใหญมีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ 38.16 

  มีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 24.34 
  มีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 16.45 
  มีอายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 15.13 
  นอยกวา 20 ป จํานวน   8 คน คิดเปนรอยละ  5.26 
  61 ป ข้ึนไป จํานวน   1 คน คิดเปนรอยละ  0.66 
ระดับการ 
ศึกษาสูงสุด 

พบวาผูตอบ
แบบสอบถาม 

สวนใหญระดับมัธยมตน 
หรือเทียบเทา 

จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 40.79 

  ปริญญาตร ี จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 19.08 
  ประถมศึกษา จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 13.82 
  มัธยมปลาย/ปวช.หรือ 

เทียบเทา 
จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 12.50 

  ปวส.หรือเทียบเทา จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 8.55 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
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สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก 
ที่สุด มาก พอใช นอย 

นอย 
ที่สุด SD 

คา 
เฉลี่ย ระดับ 

1. โครงการนีเ้ปดโอกาสใหประชาชน    
    มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 

89 
(58.55) 

63 
(41.45) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.49 4.59 มาก
ที่สุด 

2. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธ       
    ใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/   
    กิจกรรม 

90 
(59.21) 

60 
(39.47) 

2 
(1.32) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.52 4.58 มาก
ที่สุด 

3. ทานมีโอกาสแสดงความคิดเห็น    
   โครงการ/กิจกรรม 

88 
(57.89) 

59 
(38.82) 

5 
(3.29) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.56 4.55 มาก
ที่สุด 

4. โครงการนี้มีการรายงานผลการดําเนินงาน 
    โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

91 
(59.87) 

58 
(38.16) 

3 
(1.97) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.53 4.58 มาก
ที่สุด 

5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบ    
    การดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

90 
(59.21) 

58 
(38.16) 

4 
(2.63) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.57 4.57 มาก
ที่สุด 

6 .โครงการนี้ ตรงกั บความต องการ           
   ของประชาชน 

94 
(61.84) 

57 
(37.50) 

1 
(0.66) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.50 4.61 มาก
ที่สุด 

7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู 
   การแกไขปญหาของประชาชนทองถ่ิน 

88 
(57.89) 

62 
(40.79) 

2 
(1.32) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.52 4.57 มาก
ที่สุด 

 

  สูงกวาปริญญาตร ี จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 3.29 
  อ่ืนๆ ระบุ.... จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.97 
สถานภาพ พบวาผูตอบ

แบบสอบถาม 
สวนใหญเปน 
ประชาชนท่ัวไป 

จํานวน 83 คน   คิดเปนรอยละ 54.61   

  เปนผูใหญบาน/กํานัน จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 17.11 
 

  เปนเจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 14.47 
  เปนอสม. จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 7.89 
  เปนประชาคมหมูบาน จํานวน  7 คน คิดเปนรอยละ 4.61 
  อ่ืนๆ ระบุ... จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.30 
อาชีพหลัก พบวาผูตอบ

แบบสอบถาม 
สวนใหญเปนเกษตรกรรม จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 36.18 

  รับจางท่ัวไป จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 31.58 
  รับราชการ จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 11.84 
  นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 9.21 
  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 7.24 
  อ่ืนๆ ระบุ.... จํานวน   6 คน คิดเปนรอยละ 3.95 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
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หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก 
ที่สุด มาก พอใช นอย 

นอย 
ที่สุด SD 

คา 
เฉลี่ย ระดับ 

8. ทานไดรับประโยชนจากการดําเนิน 
    โครงการ/กิจกรรม 

96 
(63.16) 

54 
(35.53) 

2 
(1.31) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.51 4.62 มาก
ที่สุด 

                                                                                           รวม 0.52 4.58 
มาก
ที่สุด 

 
จากตาราง ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ โดยภาพรวม
อยูในระดับมากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.58  คิดเปนรอยละ 91.60  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวาการมีสวนรวม       
ของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ เรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้  
        1. ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.62 คิดเปน 
รอยละ 92.40 
        2. โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.61 คิดเปนรอยละ 92.20 
        3. โครงการมีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.59 คิดเปน  
รอยละ 91.80 
        4. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลโครงการ/กิจกรรมและมีการรายงานผล      
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.58 คิดเปนรอยละ 91.60 
        5. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนทองถ่ินและเปดโอกาส          
ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.57 คิดเปนรอยละ 91.40 
        6. โครงการนี้เปดโอกาสใหประชาชน แสดงความคิดเห็นโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55        
คิดเปนรอยละ 91.00 
 

สรุปโดยรวม  
         ประชาชนผูเขารวมกิจกรรมโครงการตางๆ แสดงความตองการจากโครงการท่ีตรงกับความตองการ    
กับการพัฒนาชุมชนของตนเอง ประชาชนเสนอโครงการเดิมๆ ใหมีการจัดกิจกรรมตอเนื่องทุกๆป หรือบางพ้ืนท่ี
เสนอโครงการท่ีใหมๆ มาปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของตนเองเพ่ือจะไดแนวคิดในการพัฒนาชุมชนท่ีแปลกใหม
ออกไปเพ่ือเปนจุดสนใจของอําเภอใกลเคียง ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู การแกไขปญหา          
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนประโยชนอยางมาก และอยากให อบจ.ขอนแกนสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน
เพราะประชาชนไดรับประโยชนจากทุกๆโครงการ ตัวอยางโครงการท่ีเปนประโยชนแกประชาชน ชุมชน 
เยาวชน นั้นมีหลากหลายโครงการท่ีมุงเนนในการพัฒนาชุมชนของตนอยางเขมแข็งและตอเนื่องทุกป ดังเห็นไดชัด
จากโครงการของสถานีตํารวจทุกอําเภอท่ีเสนอโครงการลวนเปนโครงการท่ีดีในการอบรมเยาวชนตอตาน     
ยาเสพติด อาสาสมัครตานภัยยาเสพติด อบรมเยาวชนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดและควรมีการประชา    
สัมพันธหรือกิจกรรมตางๆท่ี อบจ.ขอนแกน ไดดําเนินการใหท่ัวถึงมากข้ึน วิทยุชุมชนประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง
รวมไปถึงจดังานกิจกรรมโครงการท่ีเปนประโยชนตอประชาชนระยะยาว 
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บทท่ี 5 
สรุป  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 

  การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให      
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังหมด 54 โครงการ ตั้งจายรายการใหม
จํานวน 14 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 7 โครงการ รวมจํานวนติดตามและประเมินผลโครงการ
เงินอุดหนุนในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวนท้ังสิ้น 61 โครงการ       
และไดดําเนินการแลวเสร็จเรียบรอยแลว การติดตามและประเมินผลใชวิธีแจกแบบสอบถามแบบมีโครงสราง
ชนิดปลายเปดและแบบปลายปด เพ่ือใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีท่ีมาใชบริการ
หรือเปนผูไดรับประโยชนของการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสรุปการติดตามและประเมินผล
ตามหัวขอตอไปนี้ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
  5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
5.4  อภิปรายผล 

          5.5  ขอเสนอแนะ 
 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
          5.1.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

5.1.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม  
5.1.3  เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับ   

การสนับสนุนปงบประมาณ พ.ศ.2566 
5.1.4  เพ่ือตองการทราบความพึงพอใจของประชาชนและการมีสวนรวมในโครงการ 
5.1.5  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการ 

      5.1.6  เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุน
ตอไปหรือไม 
 

5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 
            ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมเพ่ือสรางความเขาใจรายละเอียดในแตละข้ันตอน  
กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนดไวในโปรแกรมแลวเลือกใชวัตถุประสงค       
ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการบางประการ กําหนดประเด็น
การประเมินเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลโครงการและพัฒนา
เครื่องมือประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด) 
 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
            การดําเนินโครงการการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนด
โครงการติดตามและประเมินผลในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน
ท้ังหมด 54 โครงการ ตั้งจายรายการใหม จํานวน 14 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 7 โครงการ 
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รวมจํานวนติดตามและประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนทั้งหมด 61 โครงการ โดยแบงผลการติดตาม     
และประเมินผลออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
       1. ผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
         แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
            ยุทธศาสตร ท่ีเ ก่ียวของกับโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ 
             ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.93 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 16 โครงการ คิดเปนรอยละ 26.23 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.92 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.64                                                           
 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
            เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร       
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ 
ดังนี้  
                    1. ผูใหขอมูลสวนใหญมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
ของโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 52 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 85.25 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน       
มีจํานวน 6 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 9.84 และลําดับสุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 3 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 4.92   

         2. หนวยงานทุกหนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด
ขอนแกน มี จํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        3. โครงการทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน  
61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        4. หนวยงานที่ขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากที่สุด จํานวน 
45 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 73.77 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 16 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 26.23 

        5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบนอกจากหนวยงานของ อบจ. 
มากท่ีสุด มีจํานวน 33 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 54.10 รองลงมาขอรับเงินสมทบจากหนวยงานอ่ืน มีจํานวน       
24 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 39.34 และลําดับสุดทายบูรณาการรวมกัน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.56 

       6. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียกระทรวงการคลัง    
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 
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        7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย แยกรายละเอียด
ตางๆไว อยางชัดเจน ครบถวน เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00 

        8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงิน     
เหลือจายและนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 56 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 91.80 
รองลงมามีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 4 หนวยงาน คิดเปน    
รอยละ 6.56 และลําดับสุดทายมีเงินเหลือจายแตยังไมนําสงคืน มีจํานวน 1 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 1.64  

        9. เม่ือดําเนินงานแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานสรุปรายงานผลการดําเนินงานใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวนมากท่ีสุด 61 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00   
 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
           หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ มีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ โดยภาพรวมอยูในระดับ
มากท่ีสุด มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.42 คิดเปนรอยละ 88.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน
เรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้ 
               1. หนวยงานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55 คิดเปน 
รอยละ 91.00 
               2. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย        
 ( x ) = 4.54 คิดเปนรอยละ 90.80  
                  3. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย  
( x ) = 4.41 คิดเปนรอยละ 88.20 
                  4. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย  
( x ) = 4.38 คิดเปนรอยละ 87.60 
                  5. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย  
( x ) = 4.34 คิดเปนรอยละ 86.80 
              6. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย 
 ( x ) = 4.33 คิดเปนรอยละ 86.60 
 

       2. การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการ  

                   แบงออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
                         สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
                         สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
 

 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
             ผลการติดตามและประเมินผลของประชาชนบุคคลท่ัวไปท่ีไดรับประโยชนจากการใชจายเงินอุดหนุน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนับหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จํานวน 152 ราย พบวา  

            1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมากท่ีสุด มีจํานวน 87 ราย คิดเปนรอยละ 57.23 
รองลงมาเปนเพศชาย มีจํานวน 65 ราย คิดเปนรอยละ 42.77 
              2. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 31 – 40 ป มีจํานวน 58 ราย คิดเปนรอยละ 38.16
มีอายุระหวาง 41-50 ป มีจํานวน 37 ราย คิดเปนรอยละ 24.34 มีอายุระหวาง 51-60 ป มีจํานวน 25 ราย   



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 
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คิดเปนรอยละ 16.45 อายุระหวาง 21-30 ป มีจํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 15.13 นอยกวา 20 ป มีจํานวน 
8 ราย คิดเปนรอยละ 5.26 และลําดับสุดทาย 61 ป ข้ึนไป มีจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.66       
              3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูระดับมัธยมตนหรือเทียบเทา มีจํานวน 62 ราย  คิดเปนรอยละ 
40.79 ปริญญาตรี มีจํานวน 29 ราย  คิดเปนรอยละ 19.08 ประถมศึกษา มีจํานวน 21 ราย  คิดเปนรอยละ 13.82 
มัธยมปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา มีจํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 12.50 ปวส.หรือเทียบเทา มีจํานวน 13 ราย     
คิดเปนรอยละ 8.55 สูงกวาปริญาตรี มีจํานวน 5 ราย  คิดเปนรอยละ 3.29 และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 3 
ราย คิดเปนรอยละ 1.97 
               4. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญสถานภาพเปนประชาชนท่ัวไป จํานวน 83 ราย คิดเปนรอยละ 54.61 
ผูใหญบาน/กํานัน มีจํานวน 26 ราย คิดเปนรอยละ 17.11 เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ มีจํานวน 22 ราย คิดเปน
รอยละ 14.47 อสม. มีจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 7.89 ประชาคมหมูบาน มีจํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 4.61 
และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.30 
              5. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวน 55 ราย คิดเปนรอยละ 36.18 รับจาง
ท่ัวไป มีจํานวน 48 ราย คิดเปนรอยละ 31.58 รับราชการ มีจํานวน 18 ราย คิดเปนรอยละ 11.84 นักเรียน/
นักศึกษา มีจํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 9.21 ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน มีจํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ 7.24 
และลําดับสุดทาย อ่ืนๆ มีจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 3.95     
 

สวนท่ี 2 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
           ผลจากการสอบถามการมีส วนร วมของประชาชนตอการดําเนินงานการใชจายเงินอุดหนุน       
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนับหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
กําหนดไว 8 ประเด็น ในแตละประเด็นคําถามโดยคิดคาเฉลี่ย ( x ) ในแตละประเด็น แบงชวงคะแนนความพึงพอใจ 
5 ระดับ เพ่ือแปลผลจากชวงคะแนนเฉลี่ย พบวา โดยภาพรวมประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด      
มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.58 คิดเปนรอยละ 91.60 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การมีสวนรวมของประชาชน           
ตอการดําเนินงานโครงการฯ เรียงจากลําดับมากไปหานอย ไดดังนี้  
                    1. ประชาชนไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.62 คิดเปน 
รอยละ 92.40 
                 2. โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.61 คิดเปนรอยละ 92.20 
                 3. โครงการมีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.59 คิดเปน
รอยละ 91.80 
                 4. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลโครงการ/กิจกรรมและมีการรายงานผล      
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.58 คิดเปนรอยละ 91.60 
                  5. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนทองถ่ินและเปดโอกาส          
ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ยเทากันคือ  ( x ) = 4.57 คิดเปนรอยละ 91.40 
                 6. โครงการนี้เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.55        
คิดเปนรอยละ 91.00 
 

5.4  อภิปรายผล            
       สรุปผล ดังนี้ 
   จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให   
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวน
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จังหวัดขอนแกนเม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ไดรายงานผลการดําเนินงาน
ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตโครงการแลวเสร็จทุกโครงการ         
และไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณพรอมแสดงรายละเอียด      
การรับ-จาย ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุน ซ่ึงในการสนับสนุนโครงการ       
ตามแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานรับเงินอุดหนุนทุกหนวยงานไดมี       
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน ท้ัง 61 หนวยงาน คิดเปน
รอยละ 100.00 ดังนั้น การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีหนวยงานไดรับมีการนํา       
ไปใชจริงกับโครงการตามแตละยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มากท่ีสุด
คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดําเนินโครงการมากท่ีสุดถึง       
39 โครงการ คิดเปนรอยละ 63.93 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอคุณภาพคนและสังคมตองการใหประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณ        
ในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน        
มีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบนความเขาใจความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมท่ีทําใหชุมชน สังคม มีความสมานฉันทและสันติสุข รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนา
การศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 16 โครงการ คิดเปน       
รอยละ 26.23 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
ไดใหความสําคัญดานการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจากโครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬา        
และวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมขอนแกน เขต1 - เขต 5 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาขอนแกน จะไดรับงบประมาณสนับสนุนทุกป และมีแนวโนมท่ีจะไดรับงบประมาณสนับสนุน     
มากขึ้นเรื่อยๆ เพราะเปนโครงการที่พัฒนาสงเสริมใหนักเรียนไดแสดงออกทางดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
และวิชาการ ใหสามารถแขงขันในระดับเขตพ้ืนท่ีและระดับสากลไดอยางมีประสิทธิภาพรวมไปถึงสงเสริม     
ใหโรงเรียน ครูผูสอน และทุกภาคสวนไดรวมกันเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเต็ม
ตามศักยภาพ (Quality) และสามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
            การประเมินความคุมคาของโครงการเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได ดังนั้น การประเมินความคุมคาจากผลสํารวจการใชจาย  
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ครบท้ัง 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตร ท่ี 5      
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีด ี
ซ่ึงจากการประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางานเพื่อใหไดมา       
ซ่ึงผลผลิตตามวัตถุประสงคโดยพิจารณาจากผลของขอมูลท่ีไดรับ อีกท้ังรายงานผลโครงการเม่ือไดดําเนินการ       
แลวเสร็จ ไดมีการสงรายงานผลการดําเนินงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบทุกโครงการ
เทียบกับตนทุนท้ังหมดการจัดหาทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางาน   
ท่ีประหยัด ทรัพยากรประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ดานไดแก ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัด โดยประสิทธิภาพ
การผลิตจะวัดจากประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบการจัดการ    
และการปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงผลการประเมินโครงการในครั้งนี้อยูในระดับมากท่ีสุด    
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ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรางความคุมคา   
ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหบุคลากร   
มีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน   
            ความคิดเห็นของหนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน
กวาเดิมเพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรท้ัง 6 ยุทธศาสตรไปสูยังตําบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจากทุกโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
ไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทําแผนงานโครงการท่ีดี มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
             การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานตามโครงการพบวา หนวยงานไดเปดโอกาสใหประชาชน   

มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ 91.60 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการ

สาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังยังตองดําเนินการใหตอบสนองตอประโยชน และความตองการ

ของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

ถือไดวาเปนเง่ือนไขและเปนกุญแจดอกสําคัญของความสําเร็จของการพัฒนาระบบขององคกรปกครองทองถ่ิน

ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและเอ้ือตอประโยชนสุขของประชาชน เพราะกระบวนการ   

มีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรค  

อันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินยุคใหมท่ีเปนสวนราชการระบบเปดโดยเฉพาะ   

อยางยิ่งประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน

ไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตานท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรู   

ท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการ

จะตองดําเนินการใหเกิดข้ึน เพ่ือทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม 

และลดความขัดแยงในสังคม และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ียั่งยืนเพ่ือประโยชน

สุขของประชาชน รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงนําไปสูความเห็น     

พองตองกันลดการขัดแยง สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน     

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามภารกิจอันเปนอํานาจหนาท่ีใหประชาชนไดรับประโยชนอยางสูงสุดเปนการ         

เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจเพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพ

การตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน     
 

       ปญหาอุปสรรค   
             ในการประสานงานหนวยงานรับเงินอุดหนุนท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร      
สวนจังหวัดขอนแกน สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ สวนแผนงานและงบประมาณ ฝายตรวจติดตาม
และประเมินผล ไดออกตรวจติดตามและประเมินผลซ่ึงมีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน ดังนี้ 
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                1. เจาหนาท่ีดําเนินการขององคกรหรือหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน
ตําแหนงงานบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ข้ันตอน เอกสาร
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563 จึงทําใหการจัดทําเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบ    
ซ่ึงคณะทํางานออกตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนํา ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผล
การดําเนินงานเพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณ
สนับสนนุในปตอไป 
                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการจัดโครงการ    
ไมทันตอหวงระยะเวลาที่กําหนดในแผนดําเนินงานเนื่องจากยังไมเขาใจเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน   
ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองขอสงเงินคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทําใหการบริหารงบประมาณ
เปนไปดวยความยุงยาก 
               4. ในกรณีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหการสนับสนุนงบประมาณใหแกหนวยงานกลางเพ่ือนําไป
จัดซ้ือหรือจัดจางครุภัณฑใหแกหนวยงานยอย หนวยงานกลางเสนอใหโอนงบประมาณใหแกหนวยงานยอย
โดยตรงเพ่ือการบริหารงบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็วและสะดวกในการดําเนินโครงการ 
                5. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดําเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     
จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทําใหไมสามารถแยกและจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจํานวนงบประมาณ
ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทําใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 
                6. หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไมเขาใจ
ในหวงระยะเวลาในการจัดทําหนังสือขอรับการสนับสนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
จัดทําแผนดําเนินงานขอรับการสนับสนุนใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับงบประมาณจัดสงหนังสือ
รองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 
                7. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน ทําใหตองทําหนังสือขอยกเลิกโครงการ
หรือขอสงเงินคืน อันเนื่องมาจากการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนและมีปญหาในการบริหารจัดการโครงการ 
 

5.5 ขอเสนอแนะ 
      5.5.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
           1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถนําขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล    
ผลการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี
ใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือนําไปพิจารณาวาจะปรับปรุง/ยุติหรือใหการสนับ  
สนุนในปงบประมาณถัดไป เพราะขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสามารถรูถึงความตองการของประชาชนในแตละป
เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนและคํานึงถึงความสามารถในการนําไปปฏิบัติไดจริง 
           1.2 ฐานขอมูลท่ีไดรับจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตางๆ            
ของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลในปงบประมาณท่ีผานมาสามารถนํามาประกอบการพิจารณา     
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการฯ เห็นควรพิจารณางบประมาณ      
ท่ีคาดวาจะไดรับและรายละเอียดโครงการท่ีคาดวาจะดําเนินการในแตละปงบประมาณเพ่ือใหสอดคลอง        
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ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566                 
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และใกลเคียงกับศักยภาพในการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสนับสนุน
งบประมาณในปตอไป 
           1.3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ควรสงเสริม     
ใหเกิดการบูรณาการงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน           
และหนวยงานอ่ืนโดยการกําหนดระเบียบ/แนวทาง การปฏิบัติท่ีชัดเจน รวมถึงกําหนดใหมีคณะกรรมการ       
ท่ีขับเคลื่อนการบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน โดยควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติงาน
รวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันมีเปาหมายในการดําเนินงานโครงการ
ใหบรรลุผลสําเร็จในทิศทางเดียวกัน 
 

              5.5.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบหนวยงานตางๆท่ีขอรับการสนับสนุน ควรชี้แจง ระเบียบ วิธีการ ข้ันตอน
การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนฯ และกําชับใหหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหดําเนินโครงการทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติโครงการและจัดสรร
งบประมาณโดยคํานึงถึงชวงระยะเวลาในการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงานอยางเครงครัด
หากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาวใหแจงตอผูบังคับบัญชา       
ท่ีเก่ียวของไดทราบเพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาฯ รวมไปถึงกําหนด
กรอบระยะเวลาเสนอโครงการการขอรับงบประมาณใหกับหนวยขอรับเงินอุดหนุนใหทราบลวงหนา    
           2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการ      
ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน      
ในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถไปจนถึงมีทักษะในการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน            
และปฏิบัติงานภายใตระเบียบอยางเครงครัด ถูกตอง และสามารถตรวจสอบได 
           2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดควรเนนใหความสําคัญ

กับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังในระดับ

หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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ภาคผนวก 



แบบบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน 
เลขท่ี............../................ 

บันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน 
เขียนท่ี................................................... 
วันท่ี..........เดือน...................พ.ศ........... 

 
 บันทึกนี้ทําข้ึนเพ่ือเปนขอตกลงในการดําเนินโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจาก (ชื่อองคการบริหารสวน
จังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล)........................ระหวาง (ชื่อหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน) โดย 
 ๑. นาย/นาง/นางสาว........................................................บานเลขท่ี............หมูท่ี..........ตําบล..............
อําเภอ..........................จังหวดั.................................. 

๒. นาย/นาง/นางสาว........................................................บานเลขท่ี............หมูท่ี..........ตําบล..............
อําเภอ..........................จังหวดั.................................. 

๓. นาย/นาง/นางสาว........................................................บานเลขท่ี............หมูท่ี..........ตําบล..............
อําเภอ..........................จังหวดั.................................. 
 

ในฐานะ (ตําแหนงผูรับผิดชอบโครงการ) ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “ผูไดรับเงินอุดหนุน”ฝายหนึ่ง กับ 
(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล)..............................โดย นาย/นาง/นางสาว
............................................................ในฐานะ นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน
ตําบล...........................................ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา“ผูใหเงินอุดหนุน”อีกฝายหนึ่ง 

ท้ังสองฝายไดตกลงทําบันทึกขอตกลงกัน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ๑. ผูไดรับเงินอุดหนุน ตกลงจะดําเนินการโครงการ..............................................................ซ่ึงตอไปใน
บันทึกนี้เรียกวา“โครงการ”ตามท่ี (ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) 
...............................ผูใหเงินอุดหนุน ไดใหเงินอุดหนุน จํานวน..........................บาท (........................................) 
และผูไดรับเงินอุดหนุนมีเงินสมทบ จํานวน.............................บาท (..........................................) ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค เปาหมาย แผนการดําเนินงานของโครงการตามเอกสารแนบทายบันทึกขอตกลงนี้ ตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ๒. หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมดําเนินการตามโครงการหรือดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีกําหนด ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไป
แลวหรือคาใชจายอ่ืนใด อันเกิดจากการดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมดําเนินการ
ตามโครงการใหแกผูใหเงินอุดหนุน โดยผูใหเงินอุดหนุนมิตองบอกกลาวหรือทวงถามเปนหนังสือแตอยางใดและ
ผูใหเงินอุดหนุนไมตองรับผิดชอบคาใชจายใดๆ ท่ีเกิดข้ึน เวนแต การไมดําเนินการหรือดําเนินการไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของโครงการนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย พนวิสัย หรือเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงมิไดเกิดจากการกระทําของผู
ไดรับเงินอุดหนุน 
 ในกรณีท่ีผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไปแลว รวมท้ังคาใชจายอ่ืนใดใหแก
ผูใหเงินอุดหนุน ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดนับแตวันท่ีไดรับเงินจาก
ผูใหเงินอุดหนุน รวมท้ังยินยอมใหผูใหเงินอุดหนุนดําเนินคดีไดตามกฎหมาย 
 
 

/๓.ผูไดรับเงิน... 



-๒- 
 

๓. ผูไดรับเงินอุดหนุนจะตองจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติในการจะนําเงิน
อุดหนุนท่ีไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชจายไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีเงินรวมสมทบ เม่ือไดรับเงินอุดหนุนแลวในการดําเนินโครงการจะตองใช
จายเงินงบประมาณของตนเองกอนเปนลําดับแรก 
 ๕. ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมและยินดีอํานวยความสะดวกใหคณะทํางานท่ีผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้งเขา
รวมติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน 
 ๖. เม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ผูไดรับเงินอุดหนุนตองรายงานผล
การดําเนินการพรอมรายงานการใชจายเงินและสําเนาใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนใหผูใหเงินอุดหนุน
ทราบ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจายใหสงคืน (ชื่อองคการบริหารสวน
จังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล)...........................................พรอมการรายงานผลการดําเนินการ
ดังกลาว 
 หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมรายงานผลการดําเนินการ ผูใหเงินอุดหนุนขอสงวนสิทธิ์ท่ีจะไมพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณใหโอกาสตอไป และหากผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินเหลือจาย ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอม
ใหผูใหเงินอุดหนุนดําเนินคดีไดตามกฎหมาย พรอมยินยอมเสียดอกเบี้ยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 บันทึกขอตกลงนี้ทําข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน โดยมอบใหผูไดรับเงินอุดหนุนหนึ่งฉบับ 
และผูใหเงินอุดหนุน หนึ่งฉบับ 
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                              โครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                                                   

                                     กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

1  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษาประถม    

 ขอนแกน เขต 1

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี      

 กีฬา และวิชาการ ประจําปงบประมาณ 2566

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

2  สํานักงานเขตพื้นที่  

 การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน

 เขต 2

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี      

  กีฬาและวิชาการ

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

3  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน

 เขต 3

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี      

 กีฬาและวิชาการ

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

4  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน

 เขต 3

 โครงการจัดซื้อจอภาพอัจฉริยะพรอมอุปกรณ เพื่อใช     

 ในการเรียนการสอนโรงเรียนหนองมวงนอยนานิคม      

 สามัคคี อําเภอพล จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ

 พ.ศ. 2566

250,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

5  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน

 เขต 3

 โครงการสรางสนามเด็กเลนสําหรับเด็กโรงเรียน          

 บานหลุบคา อําเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแกน ประจําป  

 งบประมาณ พ.ศ.2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

6  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน

 เขต 4

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬา

 และวิชาการ

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

7  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา            

 ประถมศึกษา         

 ขอนแกน เขต 5

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬา

 และวิชาการ ประจําปงบประมาณ 2566

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

8  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษามัธยมศึกษา

  ขอนแกน

 โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี      

 กีฬาและวิชาการ ประจําปงบประมาณ 2566

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

9  สํานักงานเขตพื้นที่  

 การศึกษา             

 มัธยมศึกษาขอนแกน

 โครงการอบรมหลักสูตรทองถิ่น “มะมวงถิ่นบานแฮด     

 เลื่องชื่อระบือไกล”

100,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

10  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา             

มัธยมศึกษาขอนแกน

 โครงการจัดซื้อเครื่องดนตรีวงโยธวาธิต โรงเรียน          

 โนนสะอาดวิทยาคาร

435,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

11  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา             

มัธยมศึกษาขอนแกน

 โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศ        

 โรงเรียนแวงใหญวิทยาคม

500,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

12  สํานักงานศึกษาธิการ

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย   

 จังหวัดขอนแกนเชิงบูรณาการ

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

13  ที่ทําการปกครอง    

 บานไผ

 โครงการ“งานประเพณีบุญกุมขาวใหญ และของดีอําเภอ

  บานไผ ประจําป 2566”

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

14  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอโนนศิลา

 โครงการเทศกาลประเพณีบุญกุมขาวใหญโนนศิลา       

 ประจําป 2565 ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อําเภอ        

 โนนศิลา จังหวัดขอนแกน

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

15  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอชุมแพ

 โครงการจัดงานประจําป รวมของดีเมืองชุมแพ            

 ประจําป 2566

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

16  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอแวงนอย

 โครงการประเพณีบุญคูณลาน สูขวัญขาวอําเภอแวงนอย 

 ประจําป พ.ศ. 2566

400,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

17  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอภูผามาน

 โครงการ“จัดงานอนุรักษ สงเสริมศิลปะ ประเพณี        

 และวัฒนธรรมทองถิ่น อําเภอภูผามาน” ประจําป        

 งบประมาณ พ.ศ. 2566 อําเภอภูผามาน จังหวัดขอนแกน

700,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

18  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอมัญจาคีรี

 โครงการจัดงาน “เทศกาลกลวยไมปาบานและของดี     

  เมืองมัญจาคีรี ประจําป 2566”

500,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

19  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอบานแฮด

 โครงการ “จัดงานประเพณีบุญกุมขาวใหญและของดี     

 อําเภอบานแฮด ประจําป 2566”

150,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

20  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอหนองสองหอง

 โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญ และของดีอําเภอ  

  หนองสองหอง ประจําป พ.ศ. 2566

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

21  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอบานฝาง

 โครงการประเพณีบุญคูณลาน ขาวโพดหวาน สานไมตรี  

 ขาวจี่แซบและงานกาชาด อําเภอบานฝาง จังหวัด        

 ขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

22  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอโคกโพธิ์ไชย

 โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหกประจําป 2566 500,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

23  ที่ทําการปกครอง    

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพกํานันผูใหญบานฯ ในการ     

 บูรณาการมาตรการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย    

  และพัฒนาทองถิ่นจังหวัดขอนแกน ประจําป 2566

1,200,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

24  สํานักงานเหลา       

 กาชาดจังหวัด

ขอนแกน

 โครงการกาชาดใสใจบรรเทาทุกขประสบสาธารณภัย    

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

25  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอโนนศิลา

 โครงการจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)    

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อําเภอโนนศิลา จังหวัด

  ขอนแกน

313,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

26  สถานีตํารวจภูธร    

 หนองนาคํา

 โครงการชุมชนเขมแข็งปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืน 200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

27  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอซําสูง

 โครงการพัฒนาศักยภาพและทบทวนบทบาทหนาที่      

  ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานกํานัน 

ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล อําเภอซําสูง จังหวัด

ขอนแกน ประจําปงบประมาณ 2566

500,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

28  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภออุบลรัตน

 โครงการอบรมและศึกษาดูงานโครงการอันเนื่องมาจาก  

 พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อําเภอ   

  อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา        

  และจังหวัดจันทบุรี

499,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

29  สถานีตํารวจภูธร     

 มัญจาคีรี

 โครงการอบรมเยาวชนหางไกลยาเสพติด ประจําป       

 งบประมาณ 2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

30  ศูนยวิทยาศาสตร     

เพื่อการศึกษาขอนแกน

 โครงการพัฒนาเด็กสายวิทยฯ เรียนรูวิถี ชีวิตจาก        

 สายน้ําสูแผนฟา

60,000.00        ดําเนินการ

แลวเสร็จ

31  มูลนิธการแพทย     

ฉุกเฉินจังหวัดขอนแกน

 โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทยฉุกเฉินจังหวัด    

 ขอนแกน พ.ศ. 2566

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

32  มูลนิธิมะเร็งทอน้ําดี  โครงการความรวมมือเพื่อปองกัน และกําจัดโรคพยาธิ   

  ใบไมตับและมะเร็งทอน้ําดี จังหวัดขอนแกน              

  ปงบประมาณ 2566

4,901,500.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

33  สํานักงาน             

สาธารณสุขจังหวัด   

 ขอนแกน

 โครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด        

 (TO BE NUMBER ONE) จังหวัดขอนแกน               

 ประจําป 2566

500,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

34  สํานักงานสาธารณสุข

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการ "พัฒนาศักยภาพหองผาตัดศัลยกรรมกระดูก   

  และขอ" โรงพยาบาลแวงใหญ สํานักงานสาธารณสุข    

  จังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ 2565

1,059,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

35  มูลนิธิตะวันฉาย      

 เพื่อผูปวยปากแหวง  

 เพดานโหวและพิการ 

 ทางศีรษะและใบหนา

 โครงการการบริการที่สมบูรณแบบเพื่อการดูแลผูปวย    

 ภาวะปากแหวง เพดานโหวและความพิการแตกําเนิด    

  ของศีรษะและใบหนาในพื้นที่จังหวัดขอนแกน            

  ปงบประมาณ 2566

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

36  ที่ทําการปกครอง     

 อําเภอโนนศิลา

 โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของหมูบาน/ชุมชน        

 อนุรักษสิ่งแวดลอมนาอยู บานนามอง ประจําป 2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

37  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอโนนศิลา

 โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด อําเภอ        

 โนนศิลา ประจําปงบประมาณ 2566

100,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

38 สถานีตํารวจภูธรชุมแพ  โครงการอาสาสมัครตอตานยาเสพติด ประจําป           

 งบประมาณ พ.ศ.2566

300,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

39  สํานักงานปศุสัตว    

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการคุมกําเนิดสุนัขและแมวถาวรในพื้นที่อําเภอ      

 บานฝาง ปงบประมาณ  พ.ศ.2566

100,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

40  สถานีตํารวจภูธร    

 ภูผามาน

 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันยาเสพติด อําเภอ   

 ภูผามาน จังหวัดขอนแกน  ประจําปงบประมาณ         

 พ.ศ.2566

100,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

41  สภาอุตสาหกรรม    

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการจัดนิทรรศการใหความรู Food  and Agro     

 Tech 2023

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

42  สภาอุตสาหกรรม    

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการจัดนิทรรศการใหความรู Air-Rail and Logistic

   Expo 2023

1,000,000.00    ดําเนินการ

แลวเสร็จ

43  สมาคมกีฬาแหง      

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการพัฒนากีฬานักกีฬาสูความเปนเลิศและ

นานาชาติ ของจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566

    5,000,000.00 ดําเนินการ

แลวเสร็จ

44 เทศบาลนครขอนแกน  โครงการสงเสริมการทองเที่ยวและกระตุนเศรษฐกิจ      

 โดยการจัดงานสงทาย ปเกาตอนรับปใหม ประจําป      

 งบประมาณ 2566

      500,000.00 ดําเนินการ

แลวเสร็จ

45  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอเขาสวนกวาง

 โครงการแขงขันวิ่งสวนสัตวเขาสวนกวาง เทรล            

 (KhonKaenZoo Adventure Trail Running)          

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

46  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภออุบลรัตน

 โครงการจัดการแขงขันมหกรรมกีฬาเพื่อ มวลชนอําเภอ 

  อุบลรัตน ครั้งที่ 1 ประจําปงบประมาณ 2566

150,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

47  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอบานแฮด

 โครงการแขงขันกีฬา บานแฮดเกมส ประจําป             

งบประมาณ 2566

200,000.00      ดําเนินการ

แลวเสร็จ

48 ตํารวจภูธรจังหวัด

ขอนแกน

 โครงการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย    

 ในชีวิตและทรัพยสินประชาชน (บูรณาการแกไขปญหา  

 อาชญากรรม) ดวยระบบกลองวงจรปด (CCTV System)

3,750,000.00    ยกเลิก

โครงการ



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

49 ที่ทําการปกครอง     

อําเภอหนองนาคํา

 โครงการจัดงานเทศกาลประจําป 2565 อําเภอ          

 หนองนาคํา “งานเทศกาลงม ปลาน้ําแดง แงงผาฝาย    

  ไหวพระพุทธนาคํา”

300,000.00      ยกเลิก

โครงการ

50  สํานักงานพัฒนา     

 ชุมชนจังหวัดขอนแกน

 โครงการเพิ่มศักยภาพการพัฒนากลุม/องคกรสตรีจังหวัด

 ขอนแกน

3,000,000.00    ยกเลิก

โครงการ

51  สํานักงานปศุสัตว    

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการพัฒนาสุขภาพโค - กระบือ อําเภออุบลรัตน 392,000.00      ยกเลิก

โครงการ

52  สํานักงานพัฒนา     

 ชุมชนจังหวัดขอนแกน

 โครงการสงเสริมอาชีพตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ

 พอเพียงใหกับราษฎรในพื้นที่อําเภอแวงใหญ

650,000.00      ยกเลิก

โครงการ

53  กลุมวิสาหกิจชุมชม 

จักสานบานขามปอม

 โครงการสนับสนุนสงเสริมกลุม วิสาหกิจ ชุมชนกลุม     

 จักสานบานขามปอมประจําปงบประมาณพ.ศ. 2566

200,000.00      ยกเลิก

โครงการ

54  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอเปอยนอย

 โครงการพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งแกไขปญหา       

 ยาเสพติด(ศป.ปส.อ.เปอยนอย) ประจําปงบประมาณ    

  พ.ศ.2566

100,000.00      ยกเลิก

โครงการ

55  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอแวงใหญ

 โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญและของดีแวงใหญ 

  ประจําป พ.ศ.2566

300,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

56  ที่ทําการปกครอง    

 อําเภอหนองเรือ

 โครงการ"ฮีตฮอย อีสาน งานของดีหนองเรือ" ประจําป   

 งบประมาณ 2566

500,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

57  สํานักงานวัฒนธรรม 

 จังหวัดขอนแกน

 โครงการสงเสริม สนับสนุนการอนุรักษฟนฟู              

 ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น จังหวัด       

 ขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 (โครงการ     

 ยกระดับประเพณีสงกรานตมหานครขอนแกน)

500,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

58  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา            

 ประถมศึกษา

ขอนแกน เขต 5

 โครงการจัดซื้อเครื่องดนตรี ตี เปา ประกอบวงโยธวาทิต 

   ของโรงเรียนบานนาชุมแสง ปการศึกษา 2565

200,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

59  สํานักงานเขตพื้นที่   

 การศึกษา            

 ประถมศึกษา         

 ขอนแกน เขต 5

 โครงการจัดซื้อครุภัณฑเครื่องดนตรี วงโยธวาทิต          

 โรงเรียนหนองกุงเซินหนองโนพัฒนา ประจําป            

 การศึกษา 2565

300,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

60  อุดหนุนที่ทําการ     

 ปกครองอําเภอภูเวียง

 โครงการจัดงานประเพณีบวงสรวงหลักเมืองภูเวียง       

  และเทศกาลของดีเมืองภูเวียง ประจําปงบประมาณ     

   พ.ศ.2566

200,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

61  ตํารวจภูธรจังหวัด   

 ขอนแกน

 โครงการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย    

  ในชีวิตและทรัพยสินประชาชน (บูรณาการแกไขปญหา 

  อาชญากรรม) ดวยระบบกลองวงจรปด (CCTV System)

3,750,000.00    ตั้งจาย

รายการใหม

62 อุดหนุนศูนยอนามัย  

 ที่ 7 ขอนแกน

 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสิ่งปฏิกูลเพื่อตัด    

 วงจรโรคพยาธิใบไมในตับและมะเร็งทอน้ําดี ประจําป    

 งบประมาณ พ.ศ.2566

143,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

63  อุดหนุนสถานี        

 ตํารวจภูธรชนบท

 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครตํารวจบาน ประจําป       

 งบประมาณ พ.ศ.2566

100,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

64  อุดหนุนสถานี        

 ตํารวจภูธรบานไผ

 โครงการฝกอบรมอาสาสมัครตํารวจบาน ประจําป       

 งบประมาณ พ.ศ.2566

250,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

65  อุดหนุนสถานี        

 ตํารวจภูธรบานไผ

 โครงการฝกอบรมเยาวชนหางไกลยาเสพติด ประจําป    

 งบประมาณ พ.ศ.2566

250,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

66  อุดหนุนสถานี        

 ตํารวจภูธรบานฝาง

 โครงการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ประจําป         

 งบประมาณ พ.ศ.2566

100,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม



ที่
หนวยงานที่ขอรับเงิน 

        อุดหนุน
โครงการ/กิจกรรม

     งบประมาณ  

 (บาท)
หมายเหตุ

67  องคการบริหารสวน  

 ตําบลทาพระ

 โครงการอบรมและศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการ    

 ขยะมูลฝอยในครัวเรือน/ชุมชน เพื่อพัฒนาและ

เสริมสราง ศักยภาพสมาชิกสภาสภา อบต.ทาพระ ผูนํา

ชุมชน เจาหนาที่ สูการขับเคลื่อนการแกปญหาขยะอยาง

ยั่งยืน  ประจําป 2566

184,080.00      ตั้งจาย

รายการใหม

68 การไฟฟาสวนภูมิภาค

อําเภอชุมแพ

โครงการขยายเขตระบบจําหนายไฟฟา โรงเรียนโนนหัน

วิทยายน อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน

400,000.00      ตั้งจาย

รายการใหม

หมายเหตุ   

  

                                    รวมโครงการทั้งสิ้นในการออกตรวจติดตามและประเมินผล  จํานวน 61 โครงการ 

                            งบประมาณทั้งสิ้น 39,194,580.- บาท 

โครงการเงินอุดหนุนในขอบัญญัติ จํานวน 54  โครงการ  งบประมาณ  39,209,500.- บาท

ตั้งจายรายการใหม                  จํานวน 14  โครงการ  งบประมาณ    7,177,080.- บาท

โอนเพิ่ม                               จํานวน  2  โครงการ  งบประมาณ     1,200,000.- บาท

ยกเลิกโครงการ                       จํานวน  7  โครงการ  งบประมาณ    8,392,000.- บาท



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
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ช่ือหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุน.............................................................................................................................. 
ช่ือโครงการ..............................................................................................จํานวนเงิน....................................บาท 
 

สวนท่ี 1 ช่ือยุทธศาสตรยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ (เลือกเพียง 1 ขอ ท่ีตรงกับโครงการของทาน) 
               1. การพัฒนาคณุภาพคนและสังคม 
           (  ) ดานสงเสรมิสุขภาพคน   (  ) ดานกีฬา    (  )  ดานงานประเพณี   (  ) ดานปองกันแกปญหายาเสพติด 

     2. การพัฒนาการศึกษา 
          (  ) สงเสรมิการศึกษาทุกระดับ  (  ) พัฒนาแหลงเรียนรูนวัตกรรม (  ) เสรมิสรางคุณธรรมผูเรียน 
                   (  ) สนับสนุนครู บุคลากรทางการศึกษา 
     3. การพัฒนาเมืองและชุมชน 
          (  ) ขยายเขตไฟฟา  (  ) ขยายเขตประปา  (  )  ปรับปรุงภูมทัิศน  (  ) อ่ืนๆ   

      4. การพัฒนาเศรษฐกิจชุม 
                  (  ) สงเสรมิการทองเท่ียว  (  ) สงเสริมอาชีพเศรษฐกิจพอเพียง   (  ) สงเสริมการเกษตร  (  ) สงเสริมผลติภณัฑชุมชน  

              5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

                         (  ) สงเสริมการปลูกปา  (  )  สํารวจอนุรักษพันธุไม  (  ) สงเสริมอนุรักษแหลงนํ้า  (  ) รักษาความสะอาดในชุมชน  

              6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
                    (  ) เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิต  (  ) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
                    (  ) สนับสนุนกํานันผูใหญบาน         (  ) เพ่ิมประสิทธิภาพผูนําชุมชน 
 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
           ใหหนวยงานท่ีรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน จาก อบจ.ขอนแกน ตอบคําถามขางลางตามความเปนจริง 

           1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะ    
             (    )  ผูบรหิารหนวยงาน     (   ) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ    (  ) บุคลากรในหนวยงาน 

           2. หนวยงานของทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 
                (   ) จัดทํา                     (   ) มีแตไมจัดทํา                        (   )  ไมม ี

          3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดหรือไม 
                (   ) สอดคลอง               (   ) ไมสอดคลอง                         (   )  ไมม ี

          4. หนวยงานของทานไดต้ังงบประมาณสมทบหรือไม 
               (   ) ตั้งงบประมาณสมทบ  (   ) ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ        

          5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบหรือไม นอกจากหนวยงานของ อบจ.ขอนแกน 
               (   ) ขอรับเงินจากหนวยงานอ่ืน       (   ) ไมขอรบัเงิน      (   )  บูรณาการรวมกัน 

          6. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดําเนินการ จัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทานหรือไม  
             (   ) ดําเนินการตามระเบียบฯ        (   ) ไมไดดําเนินการตามระเบียบฯ       (   )  เปนหนวยงานอิสระ 

          7. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทํารายละเอียดการรับ-จายเงิน ไวชัดเจน เพ่ือรับการตรวจสอบหรือไม 
               (   ) จัดทําหลักฐานครบถวน         (   ) จัดทํา หลักฐานไมครบถวน          (   )  ไมไดจดัทํา 

          8. การดําเนินงานโครงการนี้มีเงินเหลือจาย และนําสงคืนหรือไม (ระบุจํานวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 
              (   ) เหลือจายนําสงคนื                (   ) เหลือจายยังไมนําสงคืน              (   ) ไมมีเงินเหลือจาย 
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          9.  ดําเนินการแลวเสร็จ ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานให อบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 
                (   ) ยังไมรายงาน      (   ) รายงานแลว  (ระบุเลขทีห่นังสือนําสง.......................................................................................................). 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
           คําช้ีแจง  :  ใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ เลือกระดับคะแนนการมีสวนรวมตอผลการดําเนินงาน 
                           ตามโครงการในครั้งนี้   
           1.  หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม  
                (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          2.  หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 
               (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
              (  ) มากท่ีสุด         (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          4. หนวยงานของทานไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
              (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 
              (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          6. หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
              (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
 

ขอเสนอแนะอ่ืน 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................  
 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูใหขอมูล    ลงชือ่....................................................ผูรับรอง 
 (...............................................)       (..................................................) 

        ตําแหนง......................................       ตําแหนง.................................................. 
 วันท่ี ........................................   วันท่ี...............................................   
 

 

 

 



 
 

 
แบบสอบถามเพ่ือการติดตามและประเมินผล 

การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
……………………………………………. 

วัตถุประสงค 
               1. เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการ 
                2. เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการอุดหนุนตอไปหรือไม  
ช่ือโครงการ ........................................................................................................................................................ 
ท่ีตั้ง          ………………………………………………………………………………………………………….........................................
งบประมาณ ...........................................บาท 
ระยะเวลาการดําเนินการวันท่ี………เดือน  ตุลาคม  พ.ศ. 2565  ถึง วันท่ี…..…. เดือน  กันยายน พ.ศ…2566 
 

  

คําชี้แจง    แบบสอบถามน้ีแบงออกเปน 2 สวน ใหทานตอบแบบสอบถามตามน้ีไดโดยอิสระ ตามความคิดเห็นของทาน
และไมตองเขียน ชื่อ-สกุล ลงในแบบสอบถามแตอยางใด 
 

สวนที่ 1   ขอมูลทั่วไป (5 ขอ) ใหทานทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองวางตามความเปนจริง 
 

1. เพศ   ชาย   หญิง  
 

2. อาย ุ   ไมเกิน 20  ป 
 

  21 – 30 ป       31 – 40 ป 

   41 – 50 ป 
 

  51 – 60  ป   61  ป ข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด      ประถมศึกษา 
 

 มัธยมตนหรือเทียบเทา    มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา 

  ปวส.หรือเทียบเทา 
 

 ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี   

  อ่ืน ๆระบุ…………. 
 

  

4. สถานภาพ     ประชาชนท่ัวไป 
 
 ผูใหญบาน / กํานัน 
 

 ประชาคมหมูบาน  
 
 เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ 

 อสม. 
 
 อ่ืน ๆระบุ…………. 

5. อาชีพหลัก  เกษตรกรรม  
 
 ธุรกิจสวนตัว/      
     คาขาย/ เอกชน 
 

 รับจางท่ัวไป 
 
 รับราชการ 
 

 นักเรียน/นักศึกษา 
 
  อ่ืน ๆ ระบุ…………… 
 

 
 



สวนท่ี 2   การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการ 
คําช้ีแจง   กรุณาประเมินผลการมีสวนรวมของประชาน โดยทําเครื่องหมาย / ลงในชอง    ท่ีกําหนดไว 5 ลําดับ 

 
สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  ............................................................................................................................ ………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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                                                                        ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ 
                                                                         ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ 

                                                                    สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน                              
                                                                  โทร. 0 4323 9256 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการ 
 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. โครงการนี้มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/
กิจกรรม 

     

2. โครงการนี้มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

     

3. ทานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      

4. โครงการนี้มีการรายงานผลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมให
ประชาชนทราบ 

     

5. การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 

     

6. โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน      

7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประชาชนทองถ่ิน 

     

8. ทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      



การติดตามและประเมนิผล 
การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

คณะที่ปรึกษา  
1. ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ     นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ     รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
3. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร   รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4. นายประสิทธิ์  ทองแทงไทย    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
5. วาท่ีรอยเอก พงเจตน พรกุณา                       ปลัดนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
6. นางอาซีซะห วองไว              รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการฯ 
2. นายจรูญ   อวยนอก     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
3. นายณณทพัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย   ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                 กรรมการ  
5. นายประไพ  ชาญจระเข  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                กรรมการ   
6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน           หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                             
7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน       หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                       
8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ  ผูทรงคุณวุฒิ                                   กรรมการ          
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน  ผูทรงคุณวุฒิ                            กรรมการ          
10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีรับผิดชอบสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ     กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         กรรมการฯ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  

1. นางเย็นแข   จันทะรี            หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน  
2. นางนวลมณี  เหลากุนทา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  คณะทํางาน  
3. นายณัฐวัฒน แววมณีธนวดี  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  คณะทํางาน  
4. นางสาวสุกฤตา หาญศรี                     เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน                          คณะทํางาน 
5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย    ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร    คณะทํางาน  
6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน                  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน                      คณะทํางาน 
7. นางสาวกรกนก  วิริยปยะ      ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    คณะทํางาน 
8. นางสาวพรกนก  คําวิเชียร   พนักงานจางเหมาบริการ     คณะทํางาน 




