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คํานํา 
 

      การติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 เนนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนและการบูรณาการของทุกภาคสวนใหเขามา    
มีสวนรวมในการดําเนินงานตั้งแตรวมคิดรวมทํา สรางจิตสํานึกของคนในชุมชน  สรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนใน พื้นท่ีโดยเขามามีสวนรวมกิจกรรมในการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดานขยะหรือ
ขยะอันตราย ทุกสิ่งลวนมีผลกระทบตอคนในชุมชน นอกจากจะเปนการรณรงค ประชาสัมพันธอบรม         
ใหความรูแกคนในชุมชนแลวยังเปนการปลุกจิตสํานึกใหกับเยาวชน คนในชุมชน รูจักในการคัดแยกขยะ
ครัวเรือนกอนท่ีจะนําไปท้ิง และทําความเขาใจกับประชาชน คนในชุมชนใหเห็นความสําคัญของการดูแลรักษา
สภาพแวดลอมในหมูบาน ชุมชน ทองถ่ินของตนเองเปนการชวยสรางจิตสํานึกใหประชาชนไดเกิด            
ความตระหนักเห็นคุณคาของคนในชุมชน สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีสุขอนามัยและสภาพแวดลอมท่ีดี 

      ในการนี้ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ประจําป พ.ศ. 2566 จึงไดดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการวามีประสิทธิภาพ        
และประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ซ่ึงผลจากการวิเคราะหประเมินผลท่ีได สามารถนําไปเปนขอมูลและแนวทาง
ในการพัฒนาแผนงาน/โครงการ ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหาร
ขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เพื่อท่ีจะนําไปใชในการบริหารงาน              
ในองคกรใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสวนรวมตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 การติดตามและประเมินโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามและสัมภาษณ ของผูเขารวม

โครงการดังกลาวจํานวนท้ังสิ้น 132 คน ทําการวิเคราะหขอมูลหา คารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด ตํ่าสุด และ    

คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยดําเนินการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจ ความคุมคา ประโยชนท่ีไดรับจาก

โครงการ รวมท้ังปญหา อุปสรรค และการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการโครงการขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรุปดังนี้ 

 

1. สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

 1.1 ประชากรกลุมเปาหมาย จํานวน 132 คน เพศชายมากท่ีสุด จํานวน 82 คนคิดเปนรอยละ 
62.12 เพศหญิง จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 37 .88 มีอายุมากท่ีสุดอยูระหวางอายุ  41-50 ป            
จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 37.88 สถานภาพสวนใหญเปน เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ มากท่ีสุด จํานวน 
111 ราย คิดเปนรอยละ 84.09 ระดับการศึกษาปริญาตรีมากท่ีสุด จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 46.97    
สวนใหญรับราชการ จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 41.67 และรายไดเฉลี่ยตอปสูงสุดอยูท่ี 92,001 บาท     
ข้ึนไป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 28.79 
 1.2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการพบวาความพึงพอใจของประชาชนตอผล                

การดําเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566             

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย (𝑥̅) = 4.43, S.D. = 0.59) หรือคิดเปนความพึงพอใจของประชาชน    

รอยละ 88.60 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ความพึงพอใจของประชาชน เรียงลําดับจากมากไปหานอย 

เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย  (𝑥̅= 4.51, S.D.=0.58) อันดับท่ี 2 การจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ 

ระเบียบทําใหคนในชุมชน มีสุขภาพอนามัยท่ีดี มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.47, S.D.=0.57) อันดับท่ี 3 มีท้ังหมด          

2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ การใหความรู คําแนะนําในเรื่องขยะ สามารถชวยลดปริมาณขยะ      

ไดมีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.44, S.D.=0.58) และการสงเสริมใหเยาวชน ประชาชน บุคคลท่ัวไป มีสวนรวมในการดูแล

และรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาดถูกหลักอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.44, S.D.=0.58) อันดับท่ี 4 การให

ความรวมมือระหวางชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ชวยปองกันรักษาสภาพแวดลอมได มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, 

S.D.=0.62) อันดับท่ี 5 มีท้ังหมด 2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ การจัดการของเหลือใช สามารถสราง

รายไดใหกับชุมชนได มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.63) และการปลูกฝงใหคนในชุมชน ชวยกันดูแลรักษา

สภาพแวดลอมใหคงอยู มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.62) อันดับท่ี 6 การจัดทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว ตลอดท้ังคนในชุมชนดีข้ึน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.41, 

S.D.=0.56) อันดับท่ี 7 การสรางจิตสํานึก ใหคนในชุมชนมีการบริหารจัดการขยะ ในครัวเรือนไดอยางถูก 
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สุขอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.40, S.D.=0.56) อันดับท่ี 8 การใหความรูแกชุมน สามารถปองกันและแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาดถูกหลักอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.39, S.D.=0.62)  

  1.3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ตอผลการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ. 2566 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.41, S.D.=0.60) หรือคิดเปนรอยละ 88.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ         
พบวาในอันดับแรก มี 2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ตรวจสอบไดการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.54) และหัวขอการมีสวนรวม ในการรับ

ประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนิน โครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.61) อันดับท่ี 2 โครงการนี้คุมคา

กับงานประมาณท่ีไดรับ มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.59) อันดับท่ี 3 มี 2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน         

คือมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.63)     

และโครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน และแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, 
S.D.=0.60) อันดับ 4 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสู     

การแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย  (𝑥̅= 4.36, S.D.=0.62) อันดับ 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชน

มีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.33, 
S.D.=0.57)    
 
2. ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 

 2.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.สามารถนําขอมูลการบริหารจัดการขยะอันตราย มาปรับใชกับการจัดการสิ่งแวดลอม      
ในดานอ่ืน เชน แหลงน้ํา ปาไม ขยะประเภทยอยสลายได  
 2.สามารถนําขอมูลวิธีการบริหารจัดการขยะอันตราย เผยแพร ให กับองคกร อ่ืนๆ
นอกเหนือจากองคกรภายในจังหวัดขอนแกนนําไปปรับใชตามความเหมาะสม 
 

  2.2. ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งตอไป 
  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการผานมาสัก 1-2 ป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในหลายๆ ดานเพ่ือท่ี     
จะไดทราบถึงปญหาความตองการ การติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแกปญหาการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือแกไขปญหา อันจะกอใหเกิดประโยชนตองานวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนตอไป 
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บทที่ 1 
 

บทนํา     
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ในปจจุบันสิ่งท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งเกิดจากปญหาขยะในดานเปนแหลงเพาะเชื้อโรค
และสัตวพาหะนําโรค น้ําเสีย ท่ีเกิดจากการกองขยะบนพ้ืนเม่ือฝนตกมาบนกองขยะ จะเกิดน้ําเสียท่ีมี       
ความสกปรกสูงมาก อากาศเสีย ท่ีเกิดจากการเผาขยะกลางแจงกอใหเกิด ควันและสารมลพิษทางอากาศ      
ทําใหคุณภาพอากาศเสื่อมโทรม และในกระบวนการยอยสลายขยะประเภทเศษอาหารหรือมูลสัตว จะทําให
เกิดกาซมีเทน ซ่ึงเปนกาซหรือกระจกท่ีมีสวนสําคัญทําใหโลกรอนข้ึน เหตุรําคาญและความไมนาดูท่ีเกิด     
จากการเก็บขยะไมหมด ทําใหสงกลิ่นเหม็นรบกวนเกิดภาพไมสวยงามทําลายทัศนียภาพของชุมชน           
และเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย (สํานักนิเทศและพัฒนามาตรฐานการศึกษา.หนวยศึกษานิเทศก.2544:64) 
 

 นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับปญหากากของเสียอันตราย ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย หรือ   
ขยะมีพิษ (Hazardous Waste) ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนท่ีเกิดข้ึนของประเทศไทยป พ.ศ. 2564     
เกิดข้ึน 669,518 ตัน ซ่ึงสวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Waste from 
Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 435,157 ตัน หรือรอยละ 65 ในสวนของของเสียอันตราย
จากชุมชนประเภทอ่ืน ๆ เชน แบตเตอรี่  ถานไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมีกระปองสเปรย เปนตน           
เกิดข้ึน 234,331 ตัน หรือรอยละ 35 เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ท่ีเกิดข้ึน        
ในปท่ีผานมา พบวามีปริมาณท่ีเกิดข้ึนเพ่ิมสูงข้ึน และป 2565 มีปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดข้ึน 
676,146 ตัน เพ่ิมข้ึนจากป 2564 รอยละ 0.99 สวนใหญเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 439,495 ตัน (รอยละ 65) 
และของเสียอันตรายประเภทอ่ืนๆ (กรมควบคุมมลพิษ.กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, 2565)  
 

 นโยบายภาครัฐสนับสนุนใหมีการวางระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใหองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินบูรณาการการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงภาคเอกชน และภาคประชาชน      
ในการจัดตั้งจุดรวบรวมของเสียอันตรายในชุมชน (Drop off) และกําหนดใหมีศูนยรวบรวมในระดับจังหวัด   
ทําใหของเสียอันตรายไดรับการจัดการอยางถูกตองเพ่ิมข้ึน ปจจุบันมีศูนยรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน 
ในระดับจังหวัด 23 จังหวัด ท่ีเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเก็บรวบรวมไวเพ่ือสงกําจัดปละ 1 - 2 ครั้ง     
ซ่ึงมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย 74 แหง เทศบาลนคร เปนผูรับผิดชอบคาใชจาย       
3 แหง โดยมีบริษัทรับบําบัดหรือกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 21 แหง และมีอัตราคากําจัด            
ของเสียอันตรายจากชุมชนดวยวิธีการตาง ๆ ป 2565 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเก็บรวบรวม           
ของเสียอันตรายจากชุมชนและซากผลิตภัณฑ เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสได 1,578.97 ตัน        
และสงกําจัดอยางถูกตอง 1,507.45 ตัน โดยปริมาณ ของเสียอันตรายท่ีรวบรวมและสงกําจัดสวนใหญ        
เปนหลอดฟลูออเรสเซนต บรรจุภัณฑสารเคมี และถานไฟฉาย ซ่ึงมีจังหวัดท่ีเก็บรวบรวมของเสียอันตราย    
จากชุมชน 76 จังหวัด และมีจังหวัดท่ีสงของเสียอันตรายจากชุมชน ไปกําจัด 64 จังหวัด และจังหวัดขอนแกน      
มีปริมาณท่ีรวบรวมสงไปกําจัดท้ังสิ้น 21.55012 ตัน(กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุม
มลพิษ,2565) 
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 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบบริหารจัดการท่ีดีข้ึน ตั้งแตการคัดแยก เก็บรวบรวมและขนสง     
ของเสียอันตรายจากชุมชน แตอยางไรก็ตามยังขาดการประชาสัมพันธใหความรูอยางตอเนื่อง จึงสงผล         
ใหประชาชนท้ิงของเสียอันตรายชุมชนปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป ประชาชนบางสวนยังไมมีความตระหนัก    
ในการคัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชนออกจากขยะมูลฝอย ท่ัวไป จากปญหาดังกลาว เพ่ือใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 และ (ฉบับท่ี 3)       
พ.ศ. 2560 องคการบริหารสวนจังหวัดจึงไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2566-2570 เปนกรอบทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม         
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน กระบวนการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนา       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดขอนแกน ใชหลักการวางแผนยุทธศาสตร ใหความสําคัญ       
กับกระบวนการมีสวนรวม ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน และภาคีการพัฒนา        
เปดโอกาสใหเสนอความคิดเห็นและนําประเด็นตาง ๆ ท่ีมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาระดับตาง ๆ มาสรุปผลและรวบรวม เพ่ือจัดทาเปนกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ. 2566 – 2570) ภายใตแผนยุทธศาสตรดังกลาว 
ฝายติดตามและประเมินผลจึงได เล็ ง เห็นความสํา คัญประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาคือ 1) การบริหารจัดการแบบบูรณาการ
อยางยั่งยืน 2) การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 3) การอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน 4) การปองกันการลดผลกระทบและการปรับตัวเพ่ือรับมือ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ฝายติดตามและประเมินผล จึงไดจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการ    
ขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจงัหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจ    
ของประชาชนตอการดําเนินงานดานบริหารจัดการขยะ ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
บริหารจัดการขยะ และเพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในยุทธศาสตรวาเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว
หรือไม 
 
1.2 วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
 1. เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจ ของประชาชนตอการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ   
ขยะอันตราย 
 2. เพ่ือตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะอันตราย 
 3. เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมวาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. เพ่ือทราบถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินการบริหารจัดการขยะอันตราย 
  2. เพ่ือทราบถึงระดับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะอันตราย 
 3. เพ่ือทราบถึงผลการติดตามการบริหารจัดการควบคุมปริมาณขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
 4. เพ่ือทราบผลการวิเคราะหขอมูลของโครงการและนําขอมูลท่ีเปนจริงไปใชในการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตอไป 
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1.4  คํานิยามศัพท  
 1.4.1 สวนราชการอ่ืน หมายถึง จังหวัดขอนแกน สํานักงานทองถ่ินจังหวัดขอนแกน สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคท่ี10,สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน,   
 1.4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลเมือง    
เทศบาลตําบล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
 1.4.3 การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหนาท่ีตาง ๆ กิจกรรมหรือการศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในอันท่ีจะเชื่อม่ันไดวา กิจกรรมตาง ๆ ดําเนินไปในแนวทางท่ีใชทรัพยากรทางการบริหาร เชน คน เงิน        
วัสดุอุปกรณ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถบรรลุผลสําเร็จตาม ท่ีทําใหองคกรธํารงอยู         
และเกิดสัมฤทธิผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 1.4.4 ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหนวยงานองคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 1.4.5 ขยะอันตราย หรือขยะมีพิษ (Hazardous Waste) หมายถึง ขยะ วัสดุท่ีไมใชแลว ผลติภัณฑเสื่อมสภาพ 
หรือภาชนะบรรจุตางๆ ท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุ สารเคมีอันตรายชนิดตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนสารพิษ        
สารไวไฟ สารเคมีท่ีกัดกรอนได สารกัมมันตรังสี และเชื้อโรคตางๆ ท่ีทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน 
หรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนท่ี ภาชนะบรรจุ สารกําจัดศัตรูพืช 
กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน 
 1.4.6 การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด 
รวมตัดสินใจ แกไขปญหาตนเอง รวมใหความคิดสรางสรรค ความรูและความชํานาญ รวมกับการใชวิทยาการ  
ท่ีเหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 1.4.7 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจของประชาชนจากการรับริการ ความพึงพอใจ                      
จากการไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมาย หรือความคาดหวัง หรือความตองการ 
 1.4.8 การประเมินโครงการ หมายถึง หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
ของการดําเนินโครงการและพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน หรือจุดดอยของโครงการนั้นอยางมีระบบแลวตัดสินใจ
วาจะปรับปรุงแกไขโครงการนั้น เพ่ือการดําเนินงานตอไปหรือจะยุติการดําเนินงานโครงการนั้น 
 1.4.9 ความคุมคา หมายถึง การดําเนินภารกิจของภาครัฐเพ่ือใหไดผลผลิต ผลลัพธตามวัตถุประสงค    
ท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพและมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใช ท้ังนี้ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนอาจเปนได     
ท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค และผลกระทบในทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนและสังคม ท้ังท่ีสามารถคํานวณ     
เปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนเงินได 
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บทที่ 2 
 

เอกสารที่เกี่ยวของ 
 

 ในการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดศึกษาจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาเปนแนวทาง ในการติดตาม      
และประเมินผล ดังตอไปนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความพึงพอใจ 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขยะอันตราย 
 2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมินโครงการ 
 2.5 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.6 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการปกครองทองถ่ิน 
 2.7 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับความพึงพอใจ 
 

 2.1.1 ความหมายของความพึงพอใจ 
 โดยท่ัวไปหากกลาวถึง ความพึงพอใจ มักจะศึกษาในสองมิติ คือ มิติความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน 
(Job Satisfaction) และมิติความพึงพอใจของผูรับบริการ (Service Satisfaction) ในการศึกษาความพึงพอใจ
ครั้งนี้เปนการศึกษาความพึงพอใจของผูรับบริการ ซ่ึงมีผูใหความหมายไวหลากหลายดังนี้ 
 Fitger and Durund (1980) ไดใหความหมายเก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมีตอการบริการ
สาธารณะ (Public Service Satisfaction) วาเปนการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานการใหบริการของหนวยงาน    
การปกครองทองถ่ิน โดยมีพ้ืนฐานเกิดจากการรับรู (Perceptions) ถึงการสงมอบการบริการท่ีแทจริง และประเมินผล    
จะแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับประสบการณท่ีแตละบุคคลไดรับเกณฑ (Criteria) ท่ีแตละบุคคลตั้งไว รวมท้ัง        
การตัดสินใจ (Judgement) ของบุคคลนั้นดวยการประเมินผลสามารถแบงออกเปน 2 ดานคือ 
 

 1. ดานอัตวิสัย (Subjective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับรูถึงการสงมอบการบริการ 
 2. ดานวัตถุวิสัย (Objective) ซ่ึงเกิดจากการไดรับปริมาณและคุณภาพของการบริการ 
 

 Gerson (1993) ไดอธิบายความพึงพอใจไววา ความพึงพอใจ คือความรูสึกสมหวังหรือเกิน ความคาดหวัง
เม่ือบุคคลไดรับบริการ โดยมีการประเมินหรือใหคะแนนระดับคุณภาพบริการ และระดับความพึงพอใจ เพ่ือแสดง      
ใหเห็นถึงความมุงม่ันในการพยายามปรับปรุงงาน ท่ีเก่ียวกับเรื่องนั้นๆในโอกาสตอไป ประโยชนของการประเมิน      
ความพึงพอใจมี 5 ประการ ไดแก 
 1. ทําใหคุณภาพการบริการของหนวยงานดีข้ึน 
 2. ทําใหหนวยงานรูถึงขีดความสามารถหรือขีดมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดของการทํางาน 
 3. ทําใหผูปฏิบัติงานรับรูถึงผลงาน 
 4. ทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพและความพึงพอใจของผูรับบริการ 
 5. ผลักดันใหผูปฏิบัติงานตั้งใจปฏิบัติงานใหดีข้ึน 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 5 

 

 พิม คงพูน (2529:21) ไดอธิบายถึงความพึงพอใจ หมายถึงความรูสึก รัก ชอบ ยินดี เต็มใจ หรือเจตคติ  
ของบุคคล ท่ีเกิดจากการไดรับการตอบสนองความตองการท้ังดานวัตถุและดานจิตใจ 
 สุรศักดิ์  นาถวิล (2544 :15) อธิบายความพึงพอใจวา เปนการแสดงออกทางอารมณและ        
ความรูสึกในทางบวกของบุคคลตอสิ่งใดสิ่งใด โดยแตละบุคคลมีประสบการณการรับรู การเรียนท่ีแตกตางกัน 
ทําใหมีความรูสึกตอการบริการในดานคุณภาพ ตามความตองการและความคาดหวัง ท่ีแตกตางกัน               
ซ่ึงความพึงพอใจเกิดจากการประเมินความแตกตาง ระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีไดรับจริง 
 อมร รักษาสัตว (2546:42) เห็นวาความพึงพอใจของผูรับริการ เปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีใชวัด
ประสิทธิภาพของการบริหารงานได เพราะการจัดการบริการ หมายถึงการใหบริการเปนอยางดี เปนท่ีพึงพอใจ
ของประชาชน 
 จรัส โพธิ์จันทร (2528:221-222) ไดใหความหมายของความพึงพอใจในการทํางานไววา หมายถึง 
ความรูสึกของบุคลากรในแตละหนวยงาน ซ่ึงอาจเปนความรูสึกทางบวกในทางเปนกลาง หรือทางลบ 
ความรูสึกเหลานี้ มีผลตอประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน กลาวคือหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางบวก       
การปฏิบัติงานจะมีประสิทธิภาพสูงแตหากความรูสึกโนมเอียงไปในทางลบ การปฏิบัติงานก็จะมีประสิทธิภาพ
ต่ําดวย 
 สุวัฒนา ใบเจริญ (2540:12) ไดสรุปความหมายของความพึงพอใจวา หมายถึงความรูสึกท่ีด ี      
หรือเจตคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีตอสิ่งนั้นๆ เม่ือบุคคลอุทิศแรงกายแรงใจและสติปญญาเพ่ือกระทําสิ่งนั้นๆ  
 ศรัทธา วุฒิพงษ (2542:12) ไดใหความความหมายของความพึงพอใจพอสรุปไดวาเปน ความรูสึก 
ท่ีดีท่ีชอบของบุคคลท่ีมีตอสิ่งตาง ๆ และจะแสดงออกทางพฤติกรรมโดยการพอใจสิ่งใดแลวก็อยากเขารวม     
ท้ังกายและจิตใจ 
 จุมพล สัตยาภรณ (2542:9) กลาวไววาความพึงพอใจเปนองคประกอบดานความรูสึก ดานทัศนคติ    
ซ่ึงไมจําเปนตองแสดงหรืออธิบายเชิงเหตุผลเสมอไปก็ได แตเปนเพียงปฏิกิริยาดานความรูสึกตอสิ่งเรา          
โดยบงบอกทิศทางวาเปนไป ในลักษณะทิศทางบวกทิศทางลบหรือไมมีปฏิกิริยาตอสิ่งเรานั้น 
 สรุปความพึงพอใจจากแนวคิดขางตน ซ่ึงเปนความพึงพอใจจากการบริการท้ังองคการของรัฐ และเอกชน
ในเรื่องตางๆ ดังนี้ผูศึกษาจึงสรุปความพึงพอใจตอการใหบริการ คือความรูสึกของบุคคลท่ีมีตอความพึงพอใจจาก   
การไดรับผลสําเร็จตามความมุงหมาย หรือความคาดหวังของตนหรือความตองการของตนเอง ซ่ึงในการมีปฏิสัมพันธ 
(Interaction) จะประกอบไปดวยผูใหบริการ (Man) การจัดการ (Management) การตอบสนองความตองการ       
ของลูกคา (Customer) ทําใหลูกคาเกิดความพึงพอใจปจจัยท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจ ในการบริการคือความรวดเร็ว
วองไวเม่ือมนุษยมีความตองการอาจเปนทางสรีระ เชนความหิวเม่ือเขาไดรับประทานอาหารทันที ดวยบริการ          
ท่ีรวดเร็ว ทําใหความทุกขจากความหิวความกระวนกระวาย หมดไปความทุกขท่ีเรามีก็จะเปลี่ยนเปนความสุขแทน     
ท่ี สวนความพึงพอใจทางดานจิตใจเชนการรองขอความชวยเหลือ และไดรับการชวยเหลือโดยเร็วผูรองขอ              
จะมีความสุข เม่ือไดรับผลสําเร็จตามท่ีตนเองคาดหวังไวในเวลาอันรวดเร็วความพรอม เรื่องเวลาอุปกรณสถานท่ี          
หรือบุคคลท่ีองคการไดจัดไว ใหมีทาทีในการตอบสนองความตองการและนโยบาย ขององคกรสามารถกําหนด
นโยบาย ไดตรงกับความตองการของลูกคาดวยความเปนธรรม ในการใหบริการท่ีเทาเทียมกันตามลําดับกอนหลัง        
เม่ือลูกคามาติดตอมีปริมาณมากเปนปจจัยหนึ่ง ของความพึงพอใจแตปจจัยท่ีสําคัญ ในการสรางปฏิสัมพันธ         
ของบริการคือคน (Man) ซ่ึงเปนผูเสนอและสนองความตองการใหลูกคาไดตรง ความตองการดวยใจจริง               
และพรอมท่ีจะใหบริการแกลูกคาดวยความเต็มใจ (Service Mind) 
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 2.1.2 ปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ 
 

 Millet (1954) ไดกลาถึงหลักการบริการวาใหพิจารณาใน 5 ประการดวยกัน คือ 
 1. การใหบริการอยางเทาเทียมกัน (Sati factory Service) คือ การบริการท่ีมีความยุติธรรมและ  
เสมอภาค 
 2. การใหบริการอยางรวดเรว็ทันเวลา (Timely Service) คือ การใหบริการตามความเรงดวน 
 3. การใหบริการอยางเพียงพอ (Amply Service) คือ ความตองการเพียงพอในสถานท่ี บุคลากร    
วัสดุอุปกรณ 
 4. การใหบริการอยางตอเนื่อง (Continuous Service) คือ การใหบริการอยางตอเนื่องจนกวา         
จะบรรลุผล 
 5. การใหบริการอยางกาวหนา (Progressive Service) คือ การพัฒนาการบริการท้ังในดานปริมาณ
และคุณภาพใหมีความกาวหนาไปเรื่อยๆ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2539 : 38 - 40) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของผูรับบริการ  
ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 1. สถานท่ีบริการ การเขาถึงการบริการไดสะดวก เม่ือประชาชนมีความตองการยอมกอใหเกิด
ความพึงพอใจตอการบริการ ทําเล ท่ีตั้ง การกระจายสถานท่ีบริการใหท่ัวถึงเพ่ือสะดวกแกประชาชน           
จึงเปนเรื่องสําคัญ 
 2. การสงเสริมแนะนําการบริการ ความพึงพอใจของผูรับบริการเกิดข้ึนไดจากการไดยินขอมูล
ขาวสาร หรือบุคคลอ่ืนท่ีกลาวถึงคุณภาพของการบริการไปในทางบวก ซ่ึงตรงกับความนาเชื่อถือท่ีมี             
ก็จะมีความรูสึกดีกับบริการดังกลาว อันเปนแรงจูงใจผลักดันใหมีความตองการบริการตามมาได 
 3. ผูใหบริการ ผูบริหารการบริการ และผูปฏิบัติการบริการ ลวนเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญ  
ตอการปฏิบัติงานบริการ ใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจท้ังสิ้น ผูบริหารการบริการท่ีวางนโยบายการบริการ  
โดยคํานึงถึงความสําคัญของประชาชนเปนหลัก ยอมสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาใหเกิดความ 
พึงพอใจไดงายเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานหรือพนักงานบริการท่ีตระหนักถึงประชาชนเปนสําคัญ แสดงพฤติกรรม
การบริการและสนองบริการท่ีลูกคาตองการความสนใจ เอาใจใสอยางเต็มท่ี ดวยจิตสํานึกของการบริการ 
 4. สภาพแวดลอมของการบริการ สภาพแวดลอมและบรรยากาศของการบริการมีอิทธิพล      
ตอความพึงพอใจของลูกคา ลูกคามักชื่นชมสภาพแวดลอมของการบริการ เก่ียวของกับการออกแบบของอาคาร
สถานท่ี ความสวยงามของการตกแตงภายในดวยเฟอรนิเจอรและการใหสีสัน การจัดแบงพ้ืนท่ีเปนสัดสวน 
ตลอดจนการออกแบบวัสดุ เครื่องใชงานบริการ จดหมาย ซองจดหมาย เปนตน 
 5. กระบวนการบริการ วิธีการนําเสนอบริการในกระบวนการบริการ เปนสวนสําคัญในการ   
สรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ประสิทธิภาพของการจัดระบบการบริการสงผลใหการปฏิบัติงานบริการ        
แกลูกคามีความคลองตัวและสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางถูกตองมีคุณภาพ 
 มณีวรรณ ตั้นไทย (2533 : 66-69) ไดอธิบายถึงปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน        
ท่ีมีตอการบริการในดานตางๆดังนี้ 
 1. ดานความสะดวกท่ีไดรับ 
 2. ดานเจาหนาท่ีผูใหบริการ 
 3. ดานคุณภาพของการบริการ 
 4. ดานระยะเวลาของการบริการ 
 5. ดานขอมูลท่ีไดรับจากการบริการ 
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 2.1.3 การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการ 
 สาโรส ไชยสมบัติ (2534:15) ไดกลาวถึงการประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการวาตองพิจารณา      
ถึงลักษณะของการใหบริการของหนวยงาน ประกอบกับระดับความรูสึกของผูมารับบริการในมิติตางๆของแตละบุคคล 
ดังนั้นการประเมินความพึงพอใจอาจทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
 1. การใชแบบสอบถาม โดยการขอความรวมมือจากกลุมบุคคลท่ีตองการประเมินใหแสดง ความ
คิดเห็นลงในแบบฟอรมท่ีกําหนดคําตอบใหเลือกตอบหรือคําตอบอิสระ โดยเปนคําถามท่ีอธิบายถึงความพึงพอใจ       
ในดานตางๆ 
 2. การสัมภาษณ เปนวิธีการท่ีตองอาศัยเทคนิคของผูสัมภาษณท่ีจะจูงใจใหผูสัมภาษณตอบ
คําถามใหตรงกับขอเท็จจริง 
 3. การสังเกต โดยวิธีการสังเกตจากพฤติกรรมของผูรับบริการตั้งแต กอนรับบริการ ขณะรับบริการ 
และหลังจากรับบริการ 
 
2.2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
 

 2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวม  
 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมสามารถสรุปไดดังนี้ 
 Chambers dictionary ไดใหความหมายของการมีสวนรวมดังนี้ (Coyne,1996) 
 1. การมีสวนรับผิดชอบ (to have a share) หรือการเขาไปมีสวนรวม (take part in) 
 2. การมีสวนรวมในการกระทํา (the act of participation) 
 3. การเขารวมในสิ่งท่ีมีอารมณสนใจ (to engage the emotional interest of) 
 Brownlea (1987) อางถึงใน Coyne (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวน
เก่ียวของ หรือการไดรับอนุญาตใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ หรือมีสวนรวมในการบริการหรือประเมินผล
การบริการ หรือการเปนผูใหคําปรึกษา หรือเปนผูขอคําปรึกษาในประเด็นปญหาตาง  
 Cahii (1996) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการกระทํา หรือในสถานการณ
และการมีสวนรวมเก่ียวของ ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกับผูอ่ืน 
 อภิศักด์ิ ไฝทาคํา (2539) ไดใหความหมายวาการมีสวนรวม หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจ         
และอารมณ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม (Group situation)           
ซ่ึงผลของการท่ีเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ (Contribution) ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น     
รวมกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบของกลุมดังกลาว 
 ทวีทอง หงษวิวัฒน (2527) ใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง         
การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากร และปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม           
ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาล
ทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังรูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม
มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวม ในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เรื่องรวมกัน 
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 ปรัชญา เวสารัชช  (2528) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง             
การท่ีประชาชนเขามาเก่ียวของ โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตน ในกิจกรรม        
ซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชน 
 ดุษฎี อายุวัฒน และคณะ (2535) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหโอกาส
ประชาชนเขารวมในการดําเนินงาน ตั้งแตกระบวนการเบื้องตนจนถึงกระบวนการสิ้นสุด โดยในการเขารวม
อาจจะเขารวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง หรือครบวงจรก็ไดการเขารวมมีท้ังกลุมหรือองคกร 
 เมตต เมตตการุณจิต (2541,หนา17) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนไมวาจะเปนบุคคล หรือกลุมบุคคล เขามามีสวนรวมในกิจกรรมไมวาจะเปนทางตรง หรือทางออม
ในลักษณะของการรวมรับรู รวมคิด รวมทําท่ีมีผลกระทบตอตนเองหรือชุมชน 
 นิคม สุวรรณทา (2542,หนา29) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม วาการท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล
ท่ีมีผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งทางสังคม ไมวาจะเปนผลประโยชนโดยตรงหรือ
โดยออมก็ตาม ไดรับโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทํา และรวมแกไขท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 เข็มเพชร แกนสา (2543,หนา39) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาการพัฒนา หรือประกอบ
กิจการใดๆ ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมนั้นๆ โดยใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตย             
โดยใหชุมชนมีสวนรวมรับรูในข้ันตอนของกิจกรรม นับตั้งแตการศึกษาสภาพปญหากําหนดจุดประสงค 
วางแผน รวมปฏิบัติงาน จนถึงข้ันประเมินผล พยายามสรางจิตสํานึกใหประชาชนวากิจกรรมท่ีกระทําอยูนั้น 
เปนผลงานท่ีพวกเขาตองรับผิดชอบ กรณีท่ีกิจกรรมมีกลุมผลประโยชนหลายกลุมเขามาเก่ียวของ ตองพยายาม
ดึงตัวแทนของกลุมใหมาปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหทุกฝายยอมรับผลท่ีตามมาของกิจกรรมนั้น 
 วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา 101) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม วาเปนการเขารวม
อยางแข็งขันและเต็มท่ีของกลุมบุคคล ผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในทุกข้ันตอนของโครงการ หรืองานพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนรวม            
เปนเครื่องประกันวาสิ่งท่ีผูมีสวนไดสวนเสียตองการมากท่ีสุดนั้น จะไดรับการตอบสนองและทําใหความเปนไป
ไดมากข้ึนกวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกันไป 
 จากความคิดของนักวิชาการท่ีใหความหมายของคําวา การมีสวนรวมท่ีกลาวไวขางตน อาจพอสรุป
ไดอยางกวางๆ วาการมีสวนรวมหมายถึง การไดรับการกระตุนจูงใจ หรือสรางความสนใจ ชักจูงใหเกิด
ความรูสึกอยากท่ีจะเขามารวมมือ รวมใจ ในการคิด ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ และรวมรับผิดชอบตอการดําเนิน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหกับกลุม หมู คณะ องคกรหรือสังคม ท่ีตนมีความเก่ียวของสัมพันธหรือเปนสมาชิก
อยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน 
 
 2.2.2 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
   Shadid and orher (1982) ไดใหความเห็นในการมีสวนรวมของประชาชน 
   ข้ันท่ี 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) กําหนดความตองการและการจัดลําดับ
ความสําคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจ         
ในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสินใจชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
   ข้ันท่ี 2 การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) องคประกอบการดําเนินงานโครงการ
นั้น จะไดมาจากคําถามท่ีวา ใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใด จะไดมา        
จากคําถามท่ีวา ใครทําประโยชนใหโครงการไดบาง และจะทําประโยชนไดดวยวิธีการใด เชนการชวยเหลือ          
ดานทรัพยากรการบริหารงานและการประสานงานและการขอความชวยเหลือ 
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   ข้ันท่ี 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) ในสวนท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนนั้น 
นอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชนในกลุมดวย ผลประโยชนในโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเปนประโยชนในเชิงบวก และผลท่ีเกิดข้ึน       
ในเชิงลบเปนผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและสังคมดวย 
   ข้ันท่ี 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) สิ่งสําคัญท่ีตองสังเกตคือ ความเห็น (views) 
ความชอบ (preference) และความคาดหวัง (expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุมตางๆได 
 Cohen and Uphoff (1980) ไดแบงข้ันตอนลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 4 ลักษณะดังนี้ 
 1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ประกอบดวย 3 ข้ันตอนคือริเริ่มตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 
 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบดวยการสนับสนุนดานทรัพยากร 
การบริหาร และการประสานความรวมมือ 
 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) เกิดข้ึนจากการพัฒนานําไปเปนผลประโยชน   
ดานวัตถุ ผลประโยชนดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 
 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

  ทัศนีย ไทยาภิรมย (2526) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนเปน 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. รวมคิด สภาพปญหาท่ีมีอยู และสาเหตุปญหา 
 2. วางแผน วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหาพิจารณาทางเลือก 
 3. ดําเนินการ ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและแผนงาน 
 4. ติดตามประเมินผล : ประเมินผลความสําเร็จหรือลมเหลวเปนระยะๆและแกไข 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527) กลาวถึงข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527) กลาวถึงข้ันตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใหบรรลุ
วัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว 8 ประการ คือ 
 1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในองคการ 
 2. รวมคิดหรือสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาขององคการ หรือเพ่ือ
สรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอองคการ หรือสนองความตองการขององคการ 
 3. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดหรือแกไขและสนอง  
ความตองการขององคการ 
 4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. รวมการลงทุนโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหนวยงาน 
 7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 8.รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไวท้ังภาครัฐ
และเอกชน ใหเกิดประโยชนไดตลอดไป 
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 อคิน ระพีพัฒน (2527) ไดแบงการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 
 1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
 2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
 3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 
นิรันดร จงวุฒิเวศย (2537:188) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ออกเปน 3 ประการ ตามลักษณะ      
ของการมสวนรวม ดังนี้ 
 1. การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรจัดตั้งของประชาชน 
(Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมของเยาวชนกลุมตางๆ   
 2. การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางสังคม (Indirect participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 
(Representative organization) เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชนกรรมการหมูบาน 
   3. การท่ีประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวม (Open participation) โดยผาน
องคกรท่ีไมใชผูแทนประชาชน (Non representative organization)  เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเม่ือไรก็ไดทุกเวลา 
 สรุปข้ันตอนของการมีสวนรวมก็คือ การท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม รวมคิด รวมวางแผน       
รวมจัดการรวมดําเนินการ และรวมตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ ใหบรรลุเปาหมายตลอดจนรวมติดตาม          
การประเมินผลงานดวย 
 
 2.2.3 แนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน 
 สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549) ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนเปน 3 ดาน
หลัก คือ ดานประชาชน (Public) ดานการมีสวนรวม (Participation) และดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวม 
(Participation) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหประชาชนท่ีเปน บุคคลหรือคณะบุคคลเขามามีสวนรวมในข้ันตอน
ตางๆ ในการดําเนินการพัฒนา ชวยเหลือ สนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ ตั้งแตรวมคิด 
รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล เพ่ือใหเกิดการยอมรับและกอให         
เกิดผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย ดังนี้  
 

  1.การรับรู (Perception) ตองสรางสํานึกใหท้ังภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก การรับรู            
การยอมรับในสิทธิหนาท่ีและการมีสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองสรางสํานึกใหม      
วากิจการท่ีตนรับผิดชอบไมใช.“รัฐกิจ. หรือ “กิจการของรัฐ” ท่ีตนเทานั้น มีสิทธิ์ตัดสินใจแตเปนสาธารณกิจ               
ท่ีสาธารณชนชอบท่ีจะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หากเจาหนาท่ีของรัฐไมปรับทัศนคติ ใหไดเชนนี้    
ก็ตองเผชิญกับสภาวะท่ีอาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชน กลุมท่ีตองการมีสวนรวมได สวนภาคประชาชน การตระหนัก 
การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาท่ีตลอดจนการมีสวนรวมนั้น ตองเขาใจวาตนและผู อ่ืนตางก็มีสิทธิหนาท่ี            
และสวนรวมเสมอกันตามหลักการเทาเทียมกัน ดังนั้นผูท่ีเก่ียวของทุกฝายตองยอมรับการ“ประสานประโยชน”      
มิฉะนั้นความแตกตางในผลประโยชนและจุดยืนจะนําไปสูความขัดแยง และความรุนแรงในท่ีสุด  
 

  2. ทัศนคติ (Attitude) ตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐ และภาคประชาชน
ท้ังสองฝาย ใหมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมของประชาชนกลาวคือภาครัฐ จะตองเห็นการมีสวนรวมของประชาชน
เปนเรื่องท่ีตองสงเสริมเพ่ือประโยชนหลายประการ อาทิ เพ่ือการไดขอมูลขอเท็จจริงและความคิดท่ีหลากหลาย 
รวมท้ังบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม จะตองมีทัศนคติท่ีดีตอประชาชนและตอกระบวนการ            
มีสวนรวม ดังนั้นหากท้ังสองฝายตางมีทัศนคติท่ีดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ “ประชารัฐ”            
ก็จะพัฒนาไดดียิ่งข้ึน  
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 3..การเปนตัวแทน (Repressentation) การสรรหาและคัดเลือกตัวแทนจะตองคํานึงถึงประชาชน    
ทุกกลุม ทุกฝายเพ่ือใหประชาชนกลุมตางๆ ท่ีหลากหลายทุกกลุมนั้นมีตัวแทนเขาไปรวมดวย จะไดประสาน
ผลประโยชนกันจนลงตัวและเกิดความเปนธรรมข้ึน รวมท้ังควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนท่ีตองการดวย        
โดยพิจารณาจากคุณสมบัติในดานตางๆ เชน ทักษะและความสามารถท่ีเก้ือหนุนกันความสอดคลองของเทคโนโลยี 
วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซ่ึงกันและกัน  ความรับผิดชอบ ความม่ันคงดานการเงิน 
ความสามารถในการสรางความเชื่อม่ัน เปนตน  
 

 4.ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) การมีสวนรวมนั้น ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจ      
และมีความจริงใจในการเขารวม สิ่งท่ีจะไดตามมาคือ ความเชื่อม่ันและไววางใจ (Trust) ในองคกรโดยการสราง
ความเชื่อม่ันและไววางใจกันนั้น ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรม      
ขององคกร ซ่ึงการสรางความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันละกัน เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหกระบวน    
การมีสวนรวมประสบความสําเร็จหรือลมเหลว  
 

 5.การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information-sharing) สรางกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร เนื่องจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีทําใหขอมูลขาวสาร ท้ังดานท่ีเปนขอเท็จจริงและ          
ดานท่ีเปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดงออกมาอยางหลากหลายลุมลึก และสมบูรณครบถวน
มากข้ึน ซ่ึงจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการเสนอทางเลือก ในการแกไขปญหามีหลากหลาย และตรงกับ
ความตองการมากข้ึน ผลท่ีตามมาคือทําใหการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และการวางแผนดําเนินการ     
ไปไดอยางรอบรู รอบคอบ และรอบดานยิ่งข้ึน โดยการท่ีประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
จําเปนท่ีจะตองมีความรูและมีขอมูลขาวสารเพียงพอ ในนโยบายท่ีตนตองการมีสวนรวม ขอมูล ขาวสารเหลานี้
สวนใหญแลวมักจะเปนของหนวยงานท่ีเปนผูริเริ่มนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและ
องคกรพัฒนาเอกชน ดังนั้นประชาชนท่ีสนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือ และขอมูล
จากบุคคลและองคกรเหลานั้น  
 

 6.ฉันทามติ (Consensus) การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและ      
ผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน เขารวมในการหาวิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอนรวมกันหาทางออก สําหรับการแกไข 
ปญหาตางๆในทางสันติเปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม 
 

 7.การมีปฎิสัมพันธ (Interaction) องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกันในองคกร คือ จะตองจัดกิจกรรมท่ีทําใหมีการพบประ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น
ของกันและกันเปนการสื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน
ซ่ึงจะนําไปสูการลดอคติท่ีมีตอกัน และเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางผูท่ีเขา 
 

 8.ความประสงคหรือความมุงหมาย (Purpose) ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมาย  
ในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม การมีความ
มุงหมายท่ีตองการบรรลุชัดเจน จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกัน และเดินไปในทิศทางเดียวกัน          
ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นความเปนเอกภาพทางความคิดเห็นเอกภาพในการดําเนินกิจกรรมและความเขมแข็ง     
ขององคกร 
 

 9.การประเมินผล (Appraisal) ตองมีระบบการประเมินผล เนื่องจากการประเมินผล         
เปนข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวม และถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของผูบริหารในการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสูงสุด องคกรใดท่ีมีการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีเปนธรรมโปรงใสและ    
ขจัดทัศนคติสวนตัวออกไดมากท่ีสุด ถือวาองคกรนั้นใชเครื่องมือนี้อยางไดผลและเกิดประโยชน 
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 10.ความโปรงใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรการ มีสวนรวมใหมี       
ความโปรงใส เนื่องจากการมีสวนรวมนั้นเปนกระบวนการ ท่ีทําใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใชดุลยพินิจ
สําหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหนวยงานรัฐ ซ่ึงจะกอใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการลดการทุจริตและ
ขอผิดพลาดของนโยบายแผนโครงการลงได โดยการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในองคกร ซ่ึงความ
โปรงใสเปนองคประกอบหนึ่งของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบดวย ความไววางใจการเปดเผยขอมูล    
การเขาถึงขอมูล และกระบวนการตรวจสอบ 
 

 11.ความเปนอิสระ (Independence) องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตย         
โดยการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การท่ีสมาชิก     
มีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงหลักการและ
เง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมประการหนึ่ง คือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจท่ีจะเขารวมหรือไมเขารวม 
การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือเปนการ มีสวนรวม 
 

 12.กาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง (Onward-doing) องคการมีสวนรวมตองเปดโอกาสประชาชน    
เขามามีสวนรวมอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ เนื่องจากการมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดประสบการณ การเรียน      
รูใหมความคิดใหมท่ีทาทายอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชน ท่ีกาวไปขางหนาอยาง
ตอเนื่อง ภาครัฐจะตองเตรียมประชาชนใหมีความพรอมและเห็นประโยชน ของการมีสวนรวมดวยการใหความรู 
และการสรางความเขาใจในบทบาทของการมีสวนรวมภาคประชาชน รวมท้ังมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึง
กันและกันอยางตอเนื่อง โดยความสัมพันธระหวางสมาชิกจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวม      
ของประชาชนเปนไปอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ และการมีสวนรวมของประชาชน อยางตอเนื่องจะเปนปจจัยสําคัญ     
ท่ีจะบงบอกถึงความเขมแข็งของการมีสวนรวม รวมท้ังจะทําใหเกิดความม่ันใจไดวาการเปลี่ยนแปลงจะเปนไป      
ในทิศทางท่ีพึงปรารถนา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน และสังคม  
 

 13.เครือขาย (Network) สงเสริมใหมีการผนึกกําลังรวมกันของท้ังภาครัฐ และภาคประชาชนใน
ลักษณะเครือขายคือ การท่ีจะตองมาทําความเขาใจกันมาผนึกกําลัง เปนหนึ่งเดียวท่ีสําคัญตองเปนไปเพ่ือสราง
ผลประโยชนในเชิงการทํางานรวมในรูปกิจกรรมโครงการแผนงาน ท่ีจะตองอาศัยความรวมมือกัน ตองผนึกกําลัง    
ขอความรวมมือ หรืออาศัยการทํากิจกรรมรวมมือกันหลายองคกร ซ่ึงเครือขายความรวมมือจะตองเกิดข้ึนจากวิธีคิด
ของสมาชิก ผูบริหาร และบุคคลในชุมชนเปนหลัก โดยเครือขายความรวมมือนั้น จําเปนตองใหมีตัวแทน           
ของประชาชนมาพบปะพูดคุย เพ่ือกอตัวและกลาวถึงวัตถุประสงครวมกัน ดังนั้นเครือขายการมีสวนรวม จึงเปน
กระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม หรือเชื่อมโยงองคกรการมีสวนรวมกับสมาชิก ประชาชน และกลุม/องคกร
ตางๆในชุมชนเขาดวยกัน โดยมีรูปแบบความสัมพันธการมีสวนรวมในแนวราบ ขององคกรการมีสวนรวมและชุมชน 
รวมท้ังเปนกระบวนการสงเสริมสนับสนุนประชาชนใหสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือขายการมี   
สวนรวมในการทํางานของคนในชุมชน เพ่ือรวมกันแกไขปญหา ของคน และปญหาสวนรวมในชุมชน ซ่ึงการ
ดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาการ มีสวนรวมท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด  
 

 กลาวสรุปไดวาแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองเริ่มตนดวย การสรางสํานึก
เพ่ือใหภาครัฐและประชาชนรับรูปญหาประกอบกับการสรางความเขาใจและปรับทัศนคติท่ีดี ตอการมีสวนรวม
ของประชาชน หลังจากนั้นสรรหาตัวแทนของแตละกลุมเพ่ือจะไดประสานประโยชนใหลงตัว แลวสราง         
ใหสมาชิกมีความเขาใจและมีความจริงใจ ในการเขารวมสามารถทําการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันไดแลว
สรางฉันทามติรวมกัน แตภายในองคกรจะตองสรางใหเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร การทํากิจกรรมใดๆ 
จะตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมายในการมีสวนรวมใหชัดเจน และตองมีระบบประเมินผลจาก
กระบวนการของการมีสวนรวมท้ังหมด เพ่ือเกิดความโปรงใส มีความเปนประชาธิปไตย  
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 2.2.4 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวม 
 

 ประกอบดวย 3 ประการคือ 
 1. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวม      
ตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 
 2. มีความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม  
 3. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมในกิจกรรม อาทิมีความเขาใจในเรื่องนั้นๆ นั่นแสดง   
วาจะตองมีการพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมไดหมายความวา ในบางกิจกรรม      
แมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แตกิจกรรมที่กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถ      
ของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดข้ึนไมไดองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ 
 

 1. ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหนึ่ งๆ          
จะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนวาเปนไปเพ่ืออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 
 2. ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรม            
วามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพ่ือท่ีบุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 
 3. ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามามีสวนรวมจะตองระบุกลุมเปาหมาย 
อยางไรก็ตาม โดยท่ัวไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงค ของการมีสวนรวม     
อยูแลวโดยพ้ืนฐานโดยแทจริงนั้น กระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุกประเด็น             
จึงมีแนวทางท่ัวๆ ไปบางประการเก่ียวกับประเด็นท่ีควรใชกระบวนการมีสวนรวมไดแก 
 

 1) การตัดสินใจและผลกระทบท่ีสําคัญ 
 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอ่ืน 
 3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนท่ีมีอยูเดิม 
 4) การตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความขัดแยงอยูกอนแลว 
 5) ความจําเปนเพ่ือใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 
 

 ดังนั้น การมีสวนรวมของบุคคลจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูกับความสนใจและประเด็น
ในการพิจารณาแตมีเง่ือนไขพ้ืนฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค และความสามารถ      
ในการเขารวมกิจกรรม นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายตองมีกิจกรรมเปาหมาย
และตองมีกลุมเปาหมาย ท้ังนี้ เ พ่ือใหกระบวนการมีสวนรวมดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด              
การมีสวนรวมเปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวม และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 
รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น        
ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากบุคคล 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะอันตราย 
 

 2.3.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ไดมีนักการศึกษาใหความหมายไวดังนี้ 
 Schwartz (1980:12) ใหความหมายการบริหารวาเปนท้ังศาสตรและศิลปใน ดานการบริหารท่ี   
เปนศาสตร (Scientific management) จะเปนเรื่องของการใชความรูท่ีไดรับการ พิสูจน และจัดระเบียบแลว     
ในการจัดการตอกิจกรรมขององคการอยางมีแบบแผน เชน ในเรื่องของ การวิเคราะห วิธีการทางสถิต ิ       
การใชเหตุผล ดานการบริหารท่ีเปนศิลป (artistic Management) เปนเรื่องของการใชความรูสึกทักษะ ความคิด
สรางสรรค เพ่ือดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ การบริหารท้ังท่ีเปนศาสตรและศิลป มีความจําเปน        
ในสถานการณปจจุบันนี้ ซ่ึงการเลือกใชจะใชดานไหนนั้น ข้ึนอยูกับความจําเปนและความเหมาะสมในแตละ
สถานการณ 
 Carlisie) (1976:8) ไดใหความหมายของการบริหารเปนเรื่องของการใช ทรัพยากรขององคการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว การบริหารจะเปนเรื่องของกระบวนการผสมผสาน 
หรือการประสานงาน เพ่ือดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคของกลุมอยางมีประสิทธิภาพ            
และประสิทธิผล จากความหมายนี้ คารลิสเล ไดสรุปวา 
 

 1. การบริหารเปนกระบวนการ 
 2. การบริหารเปนเรื่องขององคการท่ีเก่ียวของกับคน 
 3. การบริหารท่ีมีประสิทธิผล ทําใหไดผลรับท่ีตองการและมีการตัดสินใจท่ีถูกตอง 
 4. การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัด 
 5. การบริหารทําใหมุงเนนลงไปท่ีกิจกรรมเพ่ือบรรลุเปาหมาย 
 

 ธงชัย สันติวงษ (2537:33) ไดใหคําจํากัดความท่ีชวยใหเขาใจและเห็นถึงขอบเขตลักษณะของงานบริหาร
จัดการท่ีจัดเจนไว 3 ดานคือ 
   1. ดานผูนําหรือหัวหนางาน หมายถึง ภาระหนาท่ีของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท่ีปฎิบัติตนเปน
ผูนําภายในองคการ 
  2. ดานของภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทํา หมายถึง การจัดระเบียบทรัพยากรตางๆ         
ในองคการและการประสานกิจกรรมตางๆ เขาดวยกัน 
  3. ดานความรับผิดชอบ หมายถึง การตองทําใหงานตางๆ สําเร็จลุลวงไปดวยด ี           
ดวยการอาศัยบุคลตางๆ ในองคการใหชวยกันทําใหบังเกิดผล 
 

 โดยสรุปการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีใชความรู ทักษะ เทคนิควิธีการและ ทรัพยากร
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงเก่ียวของกับคนโดยอาศัยความรวมมือ รวมใจ ผสมผสานและประสานงาน มีการตรวจสอบ   
การปฏิบัติงานเพ่ือดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคของกลุมอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุด ความสําคัญของการบริหารจัดการมนุษยรวมกันอยูเปนหมูเปนกลุม มีหัวหนาปกครองบังคับบัญชา       
มีการแบงงานกันทํา ตามลักษณะความรูความสามารถมีการชวยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน เม่ือสังคมขยาย    
ตัวมากข้ึน มีความซับซอนมากข้ึน มนุษยก็เริ่มสรางและวางระเบียบกฎเกณฑขอบังคับตางๆ ข้ึน โดยเรียนรู               
จากประสบการณและความเชื่อถือ โดยมุงหวังท่ีจะใหเกิดความสําเร็จเรียบรอยข้ึนในองคการ และ เกิดความสุข
ในสังคมข้ึน 
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 สุธี สุทธิสมบูรณ และ สมาน รังสิโยกฤษฏ (2537:14) ไดสรุปความเจริญเติบโตและ ความสําคัญ
ของการบริหารไวดังนี้ 
 

 1. การบริหารไดเจริญเติบโตควบคูมากับการดํารงชีพของมนุษย และเปนสิ่งชวย            
ใหมนุษยดํารงชีพอยูรวมกันไดอยางผาสุก 
 2. จํานวนของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลทําใหองคการตางๆ ตองขยาย      
งานดานบริหารใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
 3. การบริหารเปนตัวบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนา        
ทางวิทยาการ (technology) ดานตางๆ ทําใหการบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและกาวหนารวดเร็วยิ่งข้ึน  
 4. การบริหารเปนวิธีท่ีสําคัญท่ีจะนําสังคม และโลกไปสูความเจริญกาวหนา 
 5. การบริหารจะชวยใหทราบถึงแนวโนมท้ังในดานความเจริญและความเสื่อมของสังคม    
ในอนาคต 
 6. การบริหารมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของบุคคลในองคการ ความสําเร็จ          
ของการบริหารจึงข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองเปนอันมาก 
 7. การบริหารมีลักษณะตองใชการสั่งการเปนเครื่องมือ ซ่ึงนักบริหารจําตองคํานึงถึง      
และการสั่งการนี้ เปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และปจจัยแวดลอมตางๆ             
ความเจริญเติบโตของการบริหาร 
 8. ชีวิตประจําวันของมนุษย ท้ังในครอบครัวหรือในองคการยอมมีสวนเก่ียวพันกับ         
การบริหารอยูเสมอ 
 9. การบริหารกับการเมืองเปนสิ่งคูกัน ไมอาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได 
 
 2.3.2 องคประกอบของการบริหารจัดการ 
 Renlis T. Likert (ม.ป.ป.) ไดรวบรวมองคประกอบการบริหารท่ี ไว 8 ประการคือ 
 1. มีผูนําท่ีดี ผูนํามีความสามารถและไดรับความรวมมือไววางใจจากผูรวมงาน ไมเผด็จ
การ เปดโอกาสใหผูรวมงานแสดงความคิดเห็นและนําสวนท่ีดีไปปฏิบัติ 
 2. มีสภาพการจูงใจท่ีดี องคการม่ันคง สภาพแวดลอมเหมาะสมมีความสัมพันธกันดี         
มีสวัสดิการตางๆ ทําใหผูปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีดีและพอใจในงานท่ีมีอยู 
 3. มีการติดตอสื่อสารท่ีดี ประชุมพบปะกันสมํ่าเสมอ มีการสื่อสารในระดับเดียวกัน      
และระดับตางกัน มีประสิทธิภาพรวดเร็วทําใหผูรวมงานใกลชิดกันกันและกัน ชวยลดความขัดแยงลงได     
อยางมาก 
 4. มนุษยสัมพันธท่ีดีเพ่ือความไววางใจและทํางานรวมกันยอมรับความสําคัญใหเกียรติ 
 5. การสั่งการมีรูปแบบท่ีชัดเจนไมซํ้าซอน ผูปฏิบัติงานรับรูในหนาท่ีของตน  
 6. มีการควบคุมท่ีเหมาะสม ระบบดี เพ่ือรักษาคุณภาพและมาตรฐานทําใหตรวจพบ
ขอบกพรองไดทันการ 
 7. มีการกําหนดวัตถุประสงค ท่ี เหมาะสมกับหนา ท่ีและทรัพยากร  ท่ี มีอยู ทําให              
การปฏิบตัิงานอยูในลักษณะท่ีเปนไปได 
 8. มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน การฝกอบรม เพ่ือใหไดคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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  โดยสรุปการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีใชความรู ทักษะ เทคนิควิธีการและ 
ทรัพยากรอยางเหมาะสม ซ่ึงเก่ียวของกับคน โดยอาศัยความรวมมือ รวมใจ ผสมผสานและ ประสานงาน มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคของ กลุมอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุด 
 2.3.3 ความหมายของขยะอันตราย 
 ขยะอันตราย หรือขยะมีพิษ (Hazardous Waste) คือ ขยะ วัสดุท่ีไมใชแลว ผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ 
หรือภาชนะบรรจุตางๆ ท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุ สารเคมีอันตรายชนิดตางๆ ท่ีมีลักษณะเปนสารพิษ 
สารไวไฟ สารเคมีท่ีกัดกรอนได สารกัมมันตรังสี และเชื้อโรคตางๆ ท่ีทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม เชน ถานไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต แบตเตอรี่โทรศัพทเคลื่อนท่ี ภาชนะบรรจุ 
สารกําจัดศัตรูพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี เปนตน (กรมควบคุมมลพิษ, 2553) 
 ทัศนียวรรณ นวลหนู (2556) ไดศึกษาการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนของ อปท. โดยแบง
ขนาดของ อปท. เปน 3 ขนาดคือ ขนาดเล็ก (องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล ตําบล) ขนาดกลาง 
(เทศบาลเมือง) และขนาดใหญ (เทศบาลนคร และองคการบริหารสวนจังหวัด) ซ่ึงพบวา อปท. ขนาดเล็ก    
และขนาดกลาง ไมมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนและไมมี แนวนโยบายในการจัดการของเสียอันตราย   
จากชุมชน สวนอปท. ขนาดใหญมีการจัดการของเสีย อันตรายจากชุมชนและมีนโยบายในการจัดการ         
สวนความรวมมือของประชาชนในทองท่ีนั้นพบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย         
ในแตละประเภท โดยใหเหตุผลวาเปนเรื่องไกล ตัวและไมเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการคัดแยก  
 
 2.3.4 ความเปนพิษของขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน 
 ขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนสามารถกอใหเกิดอันตรายตอคน สัตว พืช และสิ่งแวดลอม ไดเนื่องจากขยะ
อันตรายท่ีมาจากชุมชนสวนใหญเชน น้ํายาทําความสะอาดครัวเรือน น้ํามันเครื่อง ผลิตภัณฑเหลานี้ประกอบไปดวย
สารเคมีท่ีเปนอันตราย และมีความเปนพิษ และยังสามารถเขาสู รางกายโดยผานทางระบบทางเดินอาหาร          
ระบบหายใจ และทางผิวหนังซ่ึงสารเคมีท่ีเปนสวนประกอบ ของขยะอันตรายท่ีมาจากครัวเรือนมีดังนี้                    
(จิระฉัตร ศรีแสน, 2555) 
 2.3.3.1 ตะก่ัว (Lead) ใชเปนสวนผสมในแผงวงจรไฟฟา แบตเตอรี่ ยาปราบศัตรูพืช            
ของเลนเด็กท่ีไมไดมาตรฐาน สีของหมึกพิมพในหนังสือพิมพ เครื่องสําอางไมไดมาตรฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ของเด็กเลนหลายประเภทท่ีมีการตรวจพบวามีตะก่ัวปนเปอนอยูสูงกวาระดับปกติ เม่ือเขาสูรางกายไมวาทางใด       
จะถูกดูดซึมเขาสูระบบไหลเวียนโลหิต ไปจับกับเม็ดเลือดแดง แทนท่ีเหล็ก (Fe) ซ่ึงเปนโลหะท่ีจําเปน ในการสรางเม็ด
เลือดแดงทําใหเกิดอาการโลหิตจาง (Anemia) และมีผลให ปริมาณเหล็กในน้ําเหลือง เพ่ิมข้ึนผิดปกติตะก่ัวบางสวน 
ไปสะสม ในกระดูก ตะก่ัว (Pb) จะเขาไปแทนท่ี แคลเซียม (Ca) ซ่ึงเปนโลหะท่ีจําเปนในการสรางกระดูกและฟน      
ทําใหมีอาการปวดตามขอกระดูกผุ และหักงาย ถาไปสะสมท่ีรากฟนทําใหเห็นสีมวงหรือสีดํา บริเวณเหงือก        
บางครั้งเรียกวา เสนตะก่ัว (lead line) การตรวจหาปริมาณตะก่ัวในรางกายทําไดโดย ตรวจหาระดับตะก่ัวในเลือดและ
ปสสาวะ หรือตรวจปริมาณ delta-ALAและ Coproporphyrin ในปสสาวะ โดยเทียบกับระดับมาตรฐานของบุคคลปกต ิ
 

 2.3.3.2 แคดเมียม (Cadmium) ใชแคดเมียมในสวนประกอบของวงจรไฟฟา ตัวตานทาน 
ทางไฟฟา สารเคมีกําจัดเชื้อรา เปนตน การรับแคดเมียมเขาสูรางกายนั้นโดยมากจะไดรับเขาทางระบบทางเดิน
อาหารและระบบทางเดินหายใจพิษท่ีเกิดจากการไดรับแคดเมียมอยางฉับพลันนั้นถา ไดรับทางระบบทางเดิน
อาหารจะมีอาการปวดทอง คลื่นไส อาเจียน ปวดกลามเนื้อและดับถูก ทําลาย สวนการเกิดพิษอยางเรื้อรัง    
เกิดจากการไดรับแคดเมียม โดยระบบทางเดินหายใจจะทําให ผูรับพิษนั้นสูญเสียการไดกลิ่น น้ําหนักลด     
โลหิตจาง หายใจลําบาก ตับและไตอาจถูกทําลาย 
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 2.3.3.3 ปรอท (Mercuy) เชน หลอดไฟฟาสารในสวนประกอบหลอดภาพโทรทัศน      
หมอไอน้ําสวิตซอัตโนมัติสําหรับตัดไฟฟา สีสําหรับเครื่องปนดินเผาและสารกําจัดแมลงในการเกษตรเปนตน 
สําหรับพิษของปรอทแบบเฉียบพลัน จะทําใหผูรับเกิดอาการอาเจียนทองรวงอยางแรงอุจจาระและปสสาวะ
เปนเลือด สําหรับพิษของปรอทแบบเรื้อรัง นั้นปรอทจะไปทําลายระบบประสาทสวนกลางทําใหศูนยเสียการ
ควบคุมการเคลื่อนไหวของรางกาย และการพูดทําใหระบบประสาทรับความรูสึกเสียไปและเสียชีวิตได 
 

 2.3.3.4 โครเมียม (Chromium) ถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมชุบโลหะ ผลิตชิ้นสวนรถยนต 
อุตสาหกรรมผลิตสี การยอมผา การฟอกหนัง เปนตน มนุษยรับโครเมียมไดท้ังทางหายใจ ระบบทางเดินอาหาร 
และทางผิวหนัง พิษแบบเฉียบพลันเกิดจากการไดรับโครเมียมเขาสูระบบทางเดิน อาหารจะทําใหผูท่ีไดรับ    
เกิดอาการอาเจียน คลื่นไส ไตวายและเสียชีวิตได สวนพิษแบบเรื้อรังนั้น เกิดจากการไดรับโครเมียมดวย       
การหายใจเขาสูรางกายเปนระยะเวลานาน จะทําใหเกิดอาการคัดจมูกน้ํามูกไหล และเสี่ยงตอการเปนมะเร็งได 
 

  2.3.3.5 สารหนู (Arsenic) เปนสารประกอบในผลิตภัณฑแผงวงจรไฟฟาตางๆ สารกําจัด 
ศัตรูพืช เม่ือไดรับสารหนูเขาสูรางกายจะสงผล คือการทําลายระบบประสาท ผิวหนังและระบบยอยอาหาร 
 
 2.3.5 การจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน 
 การจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนหมายถึงการเริ่มดําเนินการ ตั้งแตครัวเรือน ซ่ึงถือวา       
เปนแหลงกําเนิดขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนมายังหนวยงานท่ีรับผิดชอบ โดยกระบวนการจัดการนั้น        
ไดแก การคัดแยกขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนออกจากขยะประเภทอ่ืนๆ การจัดใหมีถังขยะแยก ตามประเภท      
ของขยะมูลฝอย การดําเนินการเก็บขน การขนสง และการกําจัด ซ่ึงท้ังหมดนั้นตองมี คาใชจายท่ีตามมา 
คาใชจายนี้ไมไดหมายถึงภาระของ อทป. หรือรัฐบาลเพียงฝายเดียว แตยัง หมายถึงการรวมเขามาจาย       
จากประชาชนผูกอกําเนิดขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนดวยเชนกัน 
 

 Anex (1995) ศึกษาคาใชจายในการจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน โดยใชวิธีประเมิน ตนทุนคาใชจาย
ในในการเดินทางโดยการแบงเขต (Zonal travel cost method) ศึกษาท่ีเมือง King Country รัฐ Washington         
ผลการศึกษาพบวา ประชาชนกลุมตัวอยางมีความประสงคท่ีจะจายเงิน ในการจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนเปน
ต่ํากวาคาความเหมาะสมรอยละ 30 เนื่องจากประชาชนกลุมตัวอยางนั้น ใหความเห็นวา ถึงแมตนเองมีความตระหนัก
และเขาใจตออันตรายตอสุขภาพท่ีเกิดจากขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน จริงแตเขาก็คิดวาควรจายในราคาท่ีไมสูง 
เนื่องจากหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเปนผูจําหนายสินคาตองเปนผูรวมรับผิดชอบ 
 

 ในการจัดการขยะทุกประเภทนั้นยอมมีคาใชจาย ในกรณีการจัดการขยะมูลฝอยท่ัวไป อปท.สามารถ
กําหนดอัตราคาบริการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยท่ัวไป เพ่ือเรียกเก็บกับผูกอกําเนิดขยะมูลฝอยท่ัวไปไดตามกฎหมาย 
(กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจงและการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย พ.ศ.2559, 2559) แตในกรณีการเรียกเก็บคาบริการเก็บขนขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนนี้                   
ยังไมมีกฎหมายหรือกฎระเบียบใดรองรับให อปท.เปนผูเรียกเก็บ ทศพล สุภารี [45] มีแนวคิดท่ีวา ถาออกระเบียบ    
ใหเก็บเงินคาดําเนินการเฉพาะในจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนประชาชน จะมีความคิดเห็นตอคาใชจายท่ี       
เกิดข้ึนนี้อยางไร ผูวิจัยจึงศึกษาการประเมินคาความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมกําจัดมูลฝอยอันตราย ท่ีมาจาก
ชุมชนในกรุงเทพมหานคร โดยใชวิธีสมมุติเหตุการณ ใหประมาณคา (Contingent Valuation Method: CVM)      
โดยประชาชนมีความยินดีท่ีจะจายคาการ จัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนไมเกิน 11.28 บาทตอกิโลกรัม          
และผูวิจัยระบุวาถาจะทําใหการ จัดการเกิดมีประสิทธิภาพตองข้ึนอยูกับความรวมมือของประชาชนเปนหลักแสดง    
ใหเห็นวาภาครัฐควรมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเชน การใหความรู การใหประชาชนไดรวมแสดง
ความคิดเห็น ในการจัดการขยะอันตรายท่ีมาจากชมุชน 
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 สุทัศน ทองสถิต (2549) ไดทําการศึกษาถึงการจัดการขยะอันตราย (แบตเตอรี่รถยนต 
รถจักรยานยนต) โดยผูวิจัยไดเสนอใหนํามาตรการทางภาษีมาเปนเครื่องมือในการจัดการซ่ึงผล การศึกษา
พบวาการจัดการขยะอันตรายกลุมแบตเตอรี่ โดยใชมาตรการทางภาษีนี้จะปฏิบัติได ผลสําเร็จตองอาศัย      
การชวยเหลือจากภาครัฐ กลาวคือรัฐตองมีการเก็บภาษีท่ีสูงข้ึนในกลุมแบตเตอรี่ท่ีไมสามารถใชซํ้าได เนื่องจาก
เปนกลุมท่ีกลายเปนขยะอันตราย ในปริมาณท่ีสูงกวากลุมท่ีใชซํ้าไดในทางตรงกันขามตองลดภาษีกับแบตเตอรี่
ในกลุมท่ีนํากลับมาใชซํ้าไดภาครัฐตองชวยเหลือใน เรื่องของศูนยกลางรับซ้ือซากแบตเตอรี่ท่ีใชแลวเพ่ือเปน   
การปองกันอันตรายท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนหรือรานคาท่ีจะนําแบตเตอรี่ท่ีใชแลว ไปทําการแยกชิ้นสวนดวย
ตนเอง 
 Dahlen (2008) ศึกษาการคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีมาจากครัวเรือนท่ีประเทศสวีเดน โดยปรกติในประเทศ
สวีเดนผูบริโภค ตองจายเงินสําหรับสินคานั้นสองสวนสวนแรกคือเงินคาสินคา สวนท่ีสองคือเงินคาบริหารจัดการ      
เม่ือสิ้นคานั้นตองเปนขยะ ซ่ึงราคาท่ีตองจายท้ังสองสวนนี้ถูกรวมไวในราคาของสินคาแลวสําหรับชนิดของขยะท่ี
สมาชิกในครัวเรือนทําการคัดแยกไวมากท่ีสุดคือ ขยะท่ีมี สวนประกอบของโลหะขยะประเภทพลาสติก และขยะ
ประเภทกระดาษหีบหอบรรจุภัณฑ ตามลําดับ  
 Wagner et al. (2013) ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพจุดรับขยะอันตราย ท่ีมาจาก
ชุมชน โดยศึกษาในเมือง San Luis Obispo รัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเมืองนี้ ประชาชนไมให        
ความสนใจในเรื่องการคัดแยกขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน ดังนั้นผูวิจัยไดทดลองตั้งจุดรับขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนท่ี
รานคาปลีกโดยใชระยะเวลาการศึกษา 1 ปและกําหนดสิ่งท่ีรับ คืนไดแก หลอดไฟท่ีเสียแลว แบตเตอรี่ อุปกรณมีคม 
และสีทาบาน ปรากฏวาประชาชนมีอัตราการ สงขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชนกลับคืนท่ีสูงข้ึน (หลอดไฟรอยละ 36.44 
แบตเตอรี่รอยละ 21.4 อุปกรณมีคมรอยละ 72.65 และสีทาบานรอยละ 28.43) โดยผูวิจัยสรุปวาประสิทธิภาพของ     
จุดรับคืน นี้ข้ึนอยูกับความสะดวกในการเดินทางของประชาชนมายังศูนยรับกําจัดดังนั้น ตองจัดหาจุดรับคืนท่ีมี     
ความสะดวกสบายใหกับประชาชน เชน ระยะทางไมไกลจากชุมชน จุดรับคืนมองเห็นไดงาย ชัดเจน เขาถึงงาย         
และควรอยูติดหรืออยูในแหลงการคา 
 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการประเมินโครงการ 
 

 2.4.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทานสรุปไดดังนี้ 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544 : 117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิด
สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญของ     
การบริหารงานเชิงระบบจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมินโครงการ 
 สมคิด พรมจุย(2544 : 48) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเกิด 
สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
 เยาวดี วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ี
โครงการไดดําเนินการไปแลวสิ่งใดท่ีควรดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวาง
ดําเนินการนั้นมีปญหาใดบาง ท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 พิสณุ ฟองศรี(2550 : 4) ไดใหความหมายของการประเมินไววา การประเมิน เปนกระบวนการ
ตัดสินใจของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑ ท่ีกําหนด
ไวจากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผลจากการวัดผลท่ี
เกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริง เพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว     
อันจะทําใหทราบวาการปฏิบัติงานตามแผน หรือโครงการ บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายมากนอยเพียงใด 
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 2.4.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
 การแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑเด็ดขาดแตจําเปนตองอาศัย
เกณฑหลายชนิดมาจําแนกประเภทเชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบงบอก      
ถึงประเภทของการประเมิน ซ่ึงในท่ีนี้อาจจําแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภทดังนี้ 
 

 1.การประเมินโครงการกอนดําเนินการ (Preliminary  Evaluation) เปนการศึกษาประเมินความ
เปนไปได (Feasibilyty Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใดๆ โดยอาจทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัย       
ปอนความเหมาะสมของกระบวนการ ท่ีคาดวาจะนํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค    
ความเสี่ยงของโครงการ ตลอดจนผลลัพธ หรือประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษา
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดานตางๆ เชน (อนุรักษ ปญญานุวัฒน (มปป.) เอกสารประกอบการสอนระดับ
บัณฑิตศึกษา เรื่องแนวคิดการประเมินโครงการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ดังนี้ 
 

 การประเมินผลกระทบดานสังคม(Social Impact Assessment-SIA) 
 การประเมินผลกระทบดานนิเวศ(Ecological Impact Assessment-EIA) 
  การประเมินผลกระทบดานการเมือง(Political Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี(Technological Impact  Assessment-TIA) 
  การประเมินผลกระทบดานประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 
  การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 
  การประเมินโครงการกอนการดําเนินการนี้มีประโยชนสําหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูวากอนลง
มือโครงการใดๆจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน(Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมท้ัง
ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไม หากไดทําการศึกษารอบคอบ
แลวอาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะไดเกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรค เปนอยางไร 
เ พ่ือผู เปนเจาของโครงการจะไดตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบ                 
และกระบวนการบริหารจัดการโครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลด ี
 

  2.การประเมินระหวางดําเนินการโครงการ (Formative evaluation) เปนการประเมินผลเพ่ือ    
การปรับปรุงเปนสําคัญ ซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการผลท่ีไดจาก Formative 
evaluation นั้นจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นFormative 
evaluation อาจใชในระหวางดําเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนของโครงการ
อยางไร อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation evaluation หรือ Formative evaluation อาจตรวจสอบ
ความกาวหนาของโครงการวาดําเนินไดผลเพียงไร เรียกวา Progress evaluation โดยท่ัวไปแลว Formative 
evaluation อาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 
  1. ทบทวนแผนของโครงการ 
   2. การสรางแผนของโครงการ 
  3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สําหรับรวบรวม
ขอมูลตามเรื่องท่ีตองการ 
  4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 
  5. การกําหนดตารางเวลาการประเมินผลใหสอดคลองกับการดําเนินโครงการ 
  6. การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสําหรับการรายงานและเสนอแนะสําหรับการตัดสินเก่ียว 
กับการดําเนินโครงการ 
 7. การแนะนําแนวทางปรับปรุง การแกปญหา และการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ 
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 3. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เปนการประเมินผล
รวมสรุป มักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสําหรับโครงการท่ีมีการดําเนินระยะยาวก็อาจใช (Summative 
Evaluation) ในการสรุปยอความระยะยาวตางๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตางๆจะชวยใหมีการประเมินสรุปรวมนั้น       
สวนใหญจะรวบรวมจากผลของFormative Evaluation เปน Summative Evaluation ซ่ึงผลสรุปท่ีไดจะนําสูการ
รายงายวา โครงการไดบรรลุเปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการวา
ประสบความสําเร็จหรือลมเหลวเพียงไรมีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหาร
โครงการสามารถนําไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดําเนินการตอหรือยกเลิก 
 

  4. การประเมินประสิทธิภาพ การประเมินโครงการโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ี
ผานมายังจํากัดอยูตาเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุงท่ีจะทราบความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการ
เทานั้น ท้ังนี้เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการแตในปจจุบัน 
นักประเมินและผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดวย    
โดยถือวาเปนประเภทของการประเมินท่ีจําเปนสําหรับโครงการบริการท่ัวไป เพราะจะชวยเสริมใหโครงการ
เหลานั้นสามารถดําเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการพัฒนาทองถ่ินหรือโครงการท่ีเปนตัวกําหนดเกณฑสําคัญสําหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติ  
ท่ีจะไมตองสูญเสียทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดโดยไมจําเปนการดําเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุงแต
เพียงความสําเร็จของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวยโดยปกติการประเมิน
ประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากคําถามตางๆกันเชน 
 

  1. ความสําเร็จของโครงการนั้นๆเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 
 2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนไปใชหรือไม 
 3. โครงการนี้ มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะเหตุใด         
(เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี (2546) การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ พิมพครั้งท่ี 3 จุฬาลงกรณ
หมาลัยวิทยาลัย) 
 
 2.4.3 การบริหารโครงการ 
 การบริหารงานใหประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการท้ัง 2 อยางคือ วางแผนท่ีดี มีระบบและ
ดําเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการ ผูประเมินจึงศึกษาคนควาเอกสาร
เก่ียวกับการบริหารโครงการ ดังนี้ 
 สมคิด พรมจุย ( 2550:32-34 ) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการดําเนินโครงการ
อยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว ประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ        
3 ประการคือ การวางแผน (Planing) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการประเมินผล
(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ 
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 2.4.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 
 

 2.4.4.1 แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 
 ในป ค.ศ. 1971 สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเลมชื่อ 
“Educational Evaluation and decision Making” หนังสือเลมนี้ไดเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางใน     
วงการศึกษาของไทยเพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไดอยางนาสนใจ      
และทันสมัยดวยนอกจากนั้นสตัฟเฟลบีม ก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมิน   
อีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเปน  
ท่ียอมรับกันท่ัวไปในปจจุบันเรียกวา CIPP Model  
 

 รูปแบบการประเมินแบบชิป (Cipp Model) เปนการประเมินภาพรวมของโครงการ ตั้งแตบริบท
ปจจัยปอนกระบวนการและผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑและ
ประสิทธิภาพของโครงการ ท้ังภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ ซ่ึงพออธิบายไดดังนี้ การประเมินดานบริบท หรือ
ประเมินเนื้อความ (context Evaluation ) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไป สูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ
ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุนสภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 
 

 การประเมินปจจัยปอน (Input Evaluation) เพ่ือตนหาประสิทธิภาพขององคประกอบ     
ท่ีนํามาเปนปจจัยปอนซ่ึงในดานการทองเท่ียวอาจจะจําแนกเปนบุคคลสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือ  
อุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารงาน ซ่ึงแตละปจจัยก็ยังจําแนกยอยออกไปอีกเชน บุคคล อาจพิจารณา
เปน เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ  
ความสามารถ ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษา ถ่ินท่ีอยูและลักษณะกระบวนการกลุม เปนตน 
 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการศึกษาตอจากการประเมินบริบทและ
ปจจัยปอนวากระบวนการเปนไปตามแผนท่ีวางไว เปนการศึกษาคนหาขอบกพรองจุดออนหรือจุดแข็ง            
ของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิภาพมากนอย
เพียงใด 
 

 การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  
โดยเฉพาะความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธท่ีไดแลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสิน เกณฑมาตรฐาน
นั้นอาจจะกําหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนกําหนดไวก็ได 
 
 2.4.4.2 แนวความคิดและแบบจําลองของ R.W. Tyler 
 R.W. Tyler เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 1930 และเปนผูท่ีเริ่มตนบุกเบิกแนวความคิด
เห็นเก่ียวกับการประเมินโครงการ เขามีความเห็นวา “การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง 
(performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว” โดยมีความเชื่อวาจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางชัดเจนรัดกุม
และจําเพาะเจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความของ   
การประเมินดังกลาวแลวนี้จะเห็นไดวา มีแนวความคิดเห็นวาโครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไมดูไดจาก
ผลผลิตของโครงการวาตรงตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้
เรียกวา “แบบจําลองท่ียึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model or Objective) 
เรียกวา Tyler’s Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมีรูปแบบ มาใชเปนกระบวนการตัดสินการ
บรรลุวัตถุประสงคของสิ่งท่ีทําการประเมิน (R.W. Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ดังนี้ 
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  P-Philosophy & Purpose -ปรัชญา/จุดมุงหมาย 
  P-Process -กระบวนการ 
  P-Product –ผลผลิต 
 

  ในการประยุกตใชในการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโดยการประเมินความสัมพันธ
ของท้ัง 3 วาปรัชญา/จุดมุงหมายของโครงการมีความสัมพันธกับกระบวนการและผลผลิตหรือไม ถาประเมิน
เปนสวนๆก็จะประเมินในดานประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุงหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผล     
ของผลผลิตวาตรงกับปรัชญา/จุดมุงหมายหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด เปนตน 
 
 2.4.4.3 แนวความคิดของ Robert E. Stake ในการประเมิน 
 แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น คํานึงถึงความตองการสารสนเทศท่ีแตกตางกัน
ของบุคคลหลายๆฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการในการประเมินโครงการผูเก่ียวของคนหนึ่งอาจตองการทราบ
เก่ียวกับความแนนอนและสอดคลองในการวัดเพ่ือการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเก่ียวของคนอ่ืนอาจตองการ
ทราบทิศทางการดําเนินงานของโครงการหรือผูใชผลผลิตของโครงการ อาจมีความตองการอีกรูปหนึ่ง      
สําหรับนักวิจัยอาจตองการสารสนเทศท่ีแตกตางไปจากผูเก่ียวของอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้นเพ่ือท่ีจะรู
เรื่องราวตางๆของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
 

 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงตองมีการบรรยายเก่ียวกับ โครงการอยางละเอียดเพ่ือให
ครอบคลุมถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตองการของผูเก่ียวของ เพ่ือจะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการนั้น 
จึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอยางมีระบบโดยการบรรยายและตัดสินคุณคา เก่ียวกับโครงการตาม
หลักการของโครงการนั้น ๆ ไดตั้งชื่อแบบจําลองในการประเมินผลของเขาวาแบบจําลอง การสนับสนุน 
(Countenance Model Stake ไดเนนวา การประเมินโครงการจะตองมี 2 สวน คือ การบรรยาย (Descriptive)    
และการตัดสินคุณคา (Judgment)  
 ในภาคการบรรยายนั้น ผูเชี่ยวชาญหรือผูประเมินจะตองหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการ
ใหไดมากท่ีสุดประกอบดวย 2 สวนคือ 
 

 1. เปาหมายหรือความคาดหวัง (Goal or Intents) เปาหมายท่ีครอบคลุมนโยบายท้ังหมด
สําหรับการประเมินการศึกษา ไมควรจะสนใจเปาหมายเฉพาะในแงพฤติกรรมของผูเรียนเพียงอยางเดียว     
ตองคํานึงถึงองคประกอบอ่ืนๆดวยความคาดหวังนี้ประกอบดวย 3 สวนคือ 
 1.1 สงนํา (Antecedence) เปนสภาพท่ีมีอยูกอน ซ่ึงอาจจะเก่ียวพันกับผลของ             
การเรียนการสอน 
 1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เปนผลสําเร็จของการจัดกระทํางานเปนองคประกอบ
ของขบวนการเรียนการสอน 
 1.3 ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลของโปรแกรมทางการศึกษา 
 

 2. สิ่งท่ีเปนจริงหรือสังเกตได (Observations) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในสภาพความเปนจริง    
มีสวนประกอบ 3 สวนเชนกันคือ สิ่งนําปฏิบัติการและผลลัพธความสอดคลองระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับ           
สิ่งท่ีเปนจริง มิไดเปนตัวชี้บงวาขอมูลท่ีเราไดมีความเท่ียงหรือความตรง แตเปนเพียงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ี
ตั้งใจไวไดเกิดข้ึนจริงเทานั้น 
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 ในภาคการตัดสินคุณคาเปนสวนท่ีจะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด
นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา มาตรฐานอะไรบางท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนํามาเปรียบเทียบเพ่ือชวยใน   
การตัดสินใจโดยท่ัวไป เกณฑท่ีใชมี 2 ชนิดคือ 
 1. เกณฑสัมบูรณ (Absolute Criterion) เปนเกณฑท่ีเราตั้งไว อาจจะเกิดข้ึนกอนโดยมีความ
เปนอิสระจากพฤติกรรมของกลุม 
 2. เกณฑสัมพันธ (Relative Criterion) เปนเกณฑท่ีไดมาจากพฤติกรรม ของกลุมถาผูประเมิน
ไมสามารถหามาตรฐาน ท่ีจะนํามาเปรียบเทียบไดก็ตองพยายามหาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน มาเปรียบเทียบ
เพ่ือชวยในการตัดสินใจ แบบจําลองนี้มุงเนนความสอดคลองและความสมเหตุสมผล ของเมตริกบรรยายและเมตริกตัดสิน
คุณคาสําหรับความสอดคลองนั้น มี 2 ลักษณะคือ 
 2.1.Contingence เปนความสอดคลองเชิงเหตุผล จะพิจารณาความสัมพันธ ในแนวตั้ง    
ตามของ Stake 
 2.2.Congruence เปนความสอดคลองท่ีปรากฏข้ึนจริงหรือเปนความสอดคลองในเชิง
ประจักษ (empirical) พิจารณาความสัมพันธในแนวนอนตามของ Stake ขอดีสําหรับรูปแบบของการประเมิน     
ของ Stake คือเสนอวิธีการประเมินเปนระบบเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเชิงบรรยาย และตัดสินคุณคามีมาตรฐาน          
ในการประเมินปรากฏชัดเจนแตมีขอจํากัดคือ เซลลบางเซลลของเมตริกมีความคาบเก่ียวกันและความแตกตาง
ระหวางเซลลไมชัดเจน ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในโครงการได 
 
2.5 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

 2.5.1 ประวัติและความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชอยู           
ในปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไข และวิวัฒนาการมาตามลําดับโดยจัดใหสภาจังหวัดข้ึน เปนครั้ งแรก                  
ในป พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้น           
มีลักษณะเปนองคการแทนประชาชน ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัด ยังมิได             
มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน             
ตามกฎหมายตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึนโดยมีความประสงคท่ีจะ
แยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัด ไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญขอพระราชบัญญัติฯ นั้น ยังมิไดมีการ
เปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือสภาจังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภาท่ีปรึกษา   
ของขณะกรรมการจังหวัดเทานั้น จนกระท้ังไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน      
พ.ศ. 2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบบริหาร
ราชการในสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวงกรมตางๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแหง
พระราชบัญญัติฯ นี้ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากบทบาทและ    
การดําเนินงานของสภาจังหวัด ในฐานะท่ีปรึกษาซ่ึงคอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด     
ไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใดนักจึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ใหมีประสิทธิภาพ
โดยใหประชาชนไดเขามามีสวน ในการปกครองตนเองยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2498 อันมีผลใหเกิด "องคการบริหารสวน
จังหวัด" ข้ึนตามภูมิภาคตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปนกฎหมาย
แมบทวาดวยการจัดระเบียบ บริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง เม่ือสภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภาการปกครองทองถ่ิน จึงมีบทบาทและอํานาจหนาท่ี
เพ่ิมข้ึนอยางมากดังนั้นเพ่ือประโยชนในการทําความเขาใจอํานาจหนาท่ีและบทบาทของสภาจังหวัดจากอดีตจนถึง
ปจจุบันจึง ขอแบงระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเปน 3 ระยะดังนี้ 
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 ระยะท่ี 1. ในอดีต (พ.ศ. 2476 - 2498) นับตั้งแตป พ.ศ. 2476 ท่ีไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงนับเปนจัดกําเนิดและรากฐานของการพัฒนาท่ีทําให        
มีหนวยงานปกครองทองถ่ิน ในรูปองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนจนถึงป พ.ศ.2498 นั้น อาจกลาวโดยสรุปถึง
ฐานะอํานาจหนาท่ีบทบาทของสภาจังหวัดไดวามีลักษณะดังนี้ ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิไดมีฐานะ    
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินและ เปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามกฎหมาย
เปนเพียงองคกรตัวแทนประชาชน รูปแบบหนึ่งท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกจังหวัด ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
บริหารราชการแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476 กําหนดใหจังหวัดเปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค 
อํานาจการบริหารงานในจังหวัดอยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานสภาจังหวัด จึงมีบทบาทเปนเพียงท่ีปรึกษาเก่ียวกับกิจการของสภาจังหวัดแกคณะกรรมการจังหวัด
และคณะกรรมการจังหวัดไมจําเปนตองปฏิบัติตามเสมอไป กระท่ังในป พ.ศ. 2495 ได มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนแผนดินกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด สภาจังหวัด เปลี่ยนบทบาท
จากสภาท่ีปรึกษาของกรรมการจังหวัดมาเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด สําหรับอํานาจหนาท่ีของ
สภาจังหวัดพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 มาตรา 25 ไดกําหนดใหสภาจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี 
ดังตอไปนี้  
 

 1. ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณท่ีทางจังหวัดตั้งข้ึนและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตาม
ระเบียบซ่ึงจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว 
 2. แบงสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด  
 3. เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัดดังตอไปนี้ 
  ก. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา  
 ค. การปองกันโรค การบําบัดโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล  
 ง. การจัดใหมีและบํารุงทางบก ทางน้ํา  
  จ. การกสิกรรมและการขนสง 
  ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด 
  ช. การเปลี่ยนแปลงเขตหมูบาน ตําบล อําเภอ และเขตเทศบาล  
 4. ใหคําปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดรองขอ 
 

 ระยะท่ี 2. ในป (พ.ศ. 2498 - 2540) การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัดพ.ศ. 2498 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่ง ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนหนวยราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและในพระราชบัญญัติฯดังกลาวไดกําหนดอํานาจ หนาท่ีขององคการบริหาร
สวนจังหวัดไวเชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุง
ศาสนาและการสงเสริมวัฒนธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรค การบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุง
สถานพยาบาลฯลฯ เปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทํากิจการซ่ึงอยูนอกเขต เม่ือกิจการ
นั้นจําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจกรรม ท่ีดําเนินตามอํานาจหนาท่ีอยูภายในเขตของตนโดยไดรับ
ความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัดหรือสภาตําบลท่ีเก่ียวของนั้นและไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลวดวย 
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 ระยะท่ี 3. ป (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดผานการ
พิจารณาของรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนท่ี 62 ก ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับ
ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมาย ท่ีกลาวถึงระเบียบวิธีการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินแทนท่ีองคการบริหารสวน
บริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 สําหรับเหตผลของ            
การใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวา "โดยท่ีองคการบริหารสวน
จังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกรปกครองทองถ่ิน    
ท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด ท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เม่ือไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและ      
องคการบริหารสวนตําบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาท่ี ขององคการบริหารสวนจังหวัด          
ใหสอดคลองกัน และปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน” นอกจากจะพิจารณา     
ในเหตุผลของพระราชบัญญัติแลว จากบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงพิจารณาราง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ครั้งท่ี 2 วันท่ี 13 มีนาคม 2540 ท่ีประชุมไดอภิปรายประเด็น
วัตถุประสงคของการออกกฎหมายสรุปวา 
 

 1. เพ่ือจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพซ่ึงปจจุบันมีปญหาดานการบริหารการจัดการดานพ้ืนท่ี        
และรายไดช้ําซอน  
 2. เพ่ือเปนการปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองทองถ่ินท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานการขยายความเจริญเติบโตของแตละทองถ่ิน 
 3. เพ่ือเปนการถายโอนอํานาจการปกครองสวนภูมิภาคมาสูทองถ่ิน โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดทํา
หนาท่ีในการประสานกับองคกรปกครองทองถ่ิน การประสานกับรัฐบาลและตัวแทนหนวยงานของรัฐ การถายโอน
ภารกิจและงบประมาณท่ีเคยอยูในภูมิภาคไปอยูในองคการบริหารสวนจังหวัด 
 4. เพ่ือเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหมากยิ่งข้ึนโดยจะเพ่ิมอิสระใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด
มากข้ึนดวยโดยการลดการกํากับดูแลจากสวนกลางลง 
 
 2.5.2 โครงสรางการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้ 
 1. ฝายนิติบัญญัติ มาจากการเลือกตั้งในทองถ่ินเรียกวา “สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด”จาก
ทุกอําเภอและก่ิงอําเภอรวมกัน ทําหนาท่ีในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือการออกขอบัญญัติงบประมาณการ
กําหนดนโยบายการอนุมัติจัดทําแผนพัฒนาการกํากับดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ใหเปนไปตามมติของสภา 
สําหรับจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด จะมีไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนประชากรตามทะเบียน
ราษฎรปสุดทายท่ีมีการเลือกตั้งคือ ในจังหวัดท่ีมีราษฎรไมเกินหาแสนคน มีได 24 คนมีราษฎรตั้งแตหาแสนคนไม
เกินหนึ่งลานคนมีได 30 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลานคนไมเกินหนึ่งลานหาแสนคนมีได 36 คน มีราษฎรตั้งแตหนึ่งลาน
หาแสนคนไมเกินสองลานคนมีได 42 คนและมีราษฎรตั้งแตสองลานคนข้ึนไปมีได 48 คน ซ่ึงกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 9 โดยจะอยูในวาระคราวละ 4 ป 
 

 2. ฝายบริหาร นายกองคการบริหารสวนจังหวัดปจจุบันมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม 
พ.ร.บ. วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2546 (เดิมมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ดวยกัน) และใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนเปนคณะผูบริหาร
สําหรับจํานวนท่ีจะแตงตั้งไดนั้นใหถือจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเกณฑคือ จังหวัดใด            
ท่ีมีสมาชิกยี่สิบสี่คนหรือสามสิบคนแตงตั้งได 2 คนจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคนแตงตั้งได 3 คน 
และจังหวัดใดท่ีมีสมาชิกสี่สิบแปดคนแตงตั้งได 4 คนตามลําดับ  
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 ซ่ึงไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35 ท้ังนี้มีหนาท่ี      
ในการบริหารงานตามภารกิจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เพ่ือความม่ันคง
ความสงบเรียบรอย และประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
 
 2.5.3 อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 กรอบนโยบายของพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด      
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ. ศ. 2540 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 5 พ. ศ. 2562 บทบัญญัติ          
ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดคือ มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาท่ี ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 
 

  (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
  (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
  (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (4) ประสานงานและใหความรวมมือ ในการปฎิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการ         
สวนทองถ่ิน 
  (5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน 
  (6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด         
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
  (6/1)46 ใหความชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนในการดูการจราจรและการรักษาความสงบ
เรียบรอย 
  (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (7ทวิ)47 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
  (7ทวิ)48 จัดการ สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุน   
การพัฒนาเด็กเล็ก 
  (8) จัดทํากิจกรรมใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ท่ีอยูในเขต      
องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ หรือให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  (9) จัดกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

  บรรดาอํานาจหนาท่ีใด ซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือสวนราชการสวนภูมิภาค อาจมอบ
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฎิบัติได ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 45/149 การปฎิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตองเปนไป
เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวม        
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง        
การตรวจสอบ การประเมินผลการปฎิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น และหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงหมาดไทยกําหนด 
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  มาตรา 45 (8) แหงพระราชบัญญัติ องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้ 
  ให กิจการดังตอไปนี้ เป นกิจการท่ีราชการสวนทองถ่ินอ่ืน สมควรใหองคการบริหาร              
สวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา  
  (1) จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  

  (2) กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 

  (3) บําบัดน้ําเสีย  
 

   (4) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

   (5) วางผังเมือง 
 

   (6) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงชนบทตาม กฎหมายวาดวย      
ทางหลวง  
   (7) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ํา 
   

    (8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
    (9) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 

   (10) รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 

   (11) จัดการศึกษา ทํานุบํารุงศาสนา และบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 

   (12) จัดใหมีและบํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬา สถานพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและ  
สวนสัตวตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมสําหรับราษฎร  
 
 

   (13) จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ  
 

  (14) ปองกันและบําบัดรักษาโรค  
 

   (15) จัดตั้งและการบํารุงสถานพยาบาล  
 

   (16) สงเสริมการทองเท่ียว  
 

   (17) สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 
 

   (18) กิจการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหาร           
สวนจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 28 

 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2549  
หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนา ท่ี              
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
            (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบ
ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
             (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
              (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
              (4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
              (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
              (6) การจัดการศึกษา 
              (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
            (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
              (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
           (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
           (11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
           (12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 
           (13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา 
           (14) การสงเสริมการทองเท่ียว 
           (15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ
บุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
           (16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
           (17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
           (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
           (19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
           (20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
           (21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
           (22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           (23) การจัดใหมีระบบรกัษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
           (24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต และ
กิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรอืใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
           (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
           (26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
           (27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
           (28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
              (29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 29 

 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง กําหนดอํานาจ 
และหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 
2546 

          เพ่ือใหการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในเขตจังหวัด เปนไปดวย
ความเรียบรอย ไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ในจังหวัด จึงสมควรกําหนดลักษณะของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

          อาศัยอํานาจตามมาตรา 12(15) และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงประกาศกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัด      
ไวดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ในการใหบริการสาธารณะ           
ในเขตจังหวัด 

(1) ดําเนินงานโครงการท่ีมีขนาดใหญเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน              
ในเขตจังหวัด 

(2) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฎถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ิน หรือประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน ในจังหวัดสามารถดําเนินการไดเอง 

(3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่อง หรือมีผูท่ี 
ไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป 
         ขอ 2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 1 องคการบริหารสวน
จังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือใหเปนไปในลักษณะดังนี้ คือ 
       (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด โดยการสรางและ
พัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาทองถ่ินในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณในการพัฒนา ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุล และคุมคาทางเศรษฐกิจ 
       (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ หรือมีการเก่ียวเนื่องกัน
หลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการท่ี
ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 
       (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนใน
ระดับจังหวัด และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยาย
ศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 
       (4) การสงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุน และพาณิชยกรรม
ของจังหวัด 
       (5) การจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทําหนาท่ี
เปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลรวมการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวมใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด 
       (6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากรแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในเขตจังหวัด 
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       (7) ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการกําหนด
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถายโอนท่ีองคการ
บริหารสวนจังหวัด “มีหนาท่ีตองทํา” 
 

          ขอ 3 การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง, สวนภูมิภาค จะกระทําไดแตเฉพาะกรณีท่ีอยู
ในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองดําเนินการเอง แตไมสามารถดําเนินการเองได 
เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะดําเนินการ
ไดดีกวา และผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนจังหวัด (ยกเลิก) 
          การสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด จะทําไดในกรณีเรงดวนและจําเปนหากไม
ดําเนินการจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประชาชน (ยกเลิก) 
          การใหการสนับสนุนแกประชาคม องคกรประชาชน ควรเปนไปในลักษณะของการสงเสริม
ความสามารถดําเนินการ โดยใชศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการ รวมคิด รวมทํา 
รวมรับผลประโยชน โดยไมสนับสนุนในลักษณะของการใหสิ่งของ หรือการเขาไปดําเนินการแทน 

หมายเหตุ ขอ 3 วรรคแรกและวรรคสอง ยกเลิกโดยประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริหารสาธารณะ ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

 

          ขอ 4 หากมีปญหา ขอขัดของ ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด
ตามท่ีกําหนดไวในขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดทําหนาท่ีในการวินิจฉัยและดําเนินการตาม
ประกาศนี้ 
 

ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง กําหนดอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบบริหารสาธารณะ ขององคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) 
ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 

                  ตามท่ีไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนด
อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริหารสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2546 กําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในเขตจังหวัดและตอมา ไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล ในการใหบริการสาธารณะ ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ใหแก            
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในจังหวัดข้ึนใหม จึงสมควรยกเลิก 
ขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑในการสนับสนุนองคการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐขององคการบริหารสวนจังหวัดตามประกาศ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เรื่องกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริหารสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด    
ลงวันท่ี 13 สิงหาคม 2546 ดังกลาว 
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           ประกาศคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องหลักเกณฑการสนับสนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการบริการสาธารณะ  
ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552 
 

          เพ่ือประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินท่ีจะไดรับบริการสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความรวมมือและชวยเหลือ       
ในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ของรัฐสมควรกําหนด    
ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินการ
อ่ืนๆ แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนราชการ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือประโยชน ในการจัดทํา            
บริการสาธารณะ ไดตามความสามารถของตนอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 (15) มาตรา 16 (31) และมาตรา 17 
(29) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนราชการหรือหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐไว 
ดังตอไปนี้ 

          ขอ 1 องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล อาจสนับสนุน
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในจังหวัด ในภารกิจดาน
การศึกษาหรือดานการสาธารณะสุขได ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนด ไวในประกาศนี้ ภารกิจอ่ืน
นอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณะสุข องคกรปกครองสวนทองงถ่ินตามวรรคหนึ่ง           
จะสนับสนุนได เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 
 

           ขอ 2 การสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามขอ 1 จะกระทําไดตอเม่ือ 
           (1) ภารกิจท่ีสนับสนุนจะตองเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผูสนับสนุน 
           (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุน ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลังของ
ตนเองตามแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
เสียกอน แลัวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืน    
ของรัฐ 

(4) การใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือ 
หนวยงานของรัฐ ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนดวย 

 

           ขอ 3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐท่ีขอรับการสนับสนุน
เสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนเสนอโครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนตององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบล ท่ีจะใหการสนับสนุนแลวแตกรณี พรอมท้ังเหตุผลและรายละเอียด     
วาโครงการมีงบประมาณไมพอเพียงในการดําเนินการ และมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุน 
           การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการ 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีขอรับการสนับสนุนตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการท่ีเสนอ โดยแบงสวน      
ท่ีผูรับการสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและสวนท่ีจะขอรับการสนับสนุนใหชัดเจน 
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           ขอ 4 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตาม ขอ 3           
ใหนําโครงการนั้นบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ในกรณีท่ี
มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการโดยดวนจะไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได         
แตใหรายงานการสนับสนุนดังกลาวตอ คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจแกองคการปกครอง
สวนทองถ่ินระดับจังหวัดทราบดวย 
 

           ขอ 5 การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหสนับสนุนเปนเงิน บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ และ
ปรับปรุง ซอมแซม หรือกอสรางอาคาร ตลอดจน สิ่งกอสรางอ่ืน ไดไมเกินรอยละ 10 ของรายได ของปงบประมาณ      
ท่ีผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 
การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ใหรวมถึงงบประมาณท่ีสนับสนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน สวนราชการ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐในเขตจังหวัดดวยการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง จะสนับสนุนโดย      
ใชงบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได 
 

           ขอ 6 การสนับสนุนของเทศบาล 
(1) เทศบาลขนาดใหญอาจสนับสนุนเปนเงินเพ่ือใหจายในดานบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ         

และปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือสิ่งกอสรางอ่ืนไดไมเกินรอยละหาของรายได ของปงบประมาณที่ผานมา     
โดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

(2) เทศบาลขนาดกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจาย               
ในดานบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ และปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือกอสรางอื่นไดไมเกินรอยละสาม       
ของรายไดของปงบประมาณท่ีผานมา โดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 
          ขนาดของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
 

           ขอ 7 การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลใหสนับเปนเงินเพ่ือใหใชจายดานบุคลากร       
วัสดุครุภัณฑ และปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือสิ่งกอสรางอ่ืนไดไมเกินรอยละหาของรายไดของปงบประมาณ    
ท่ีผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 
 

 ขอ 8 กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด มีความจําเปนท่ีตองสนับสนุนงบประมาณ ในโครงการ
ใดเกินอัตราหรือไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑ ท่ี กําหนดไวใน ขอ 5 ขอ 6 และขอ 7 ให เสนอ
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดเปนผูพิจารณา
อนุมัติเปนรายกรณีไป 
 

 ขอ 9 หนวยงานท่ีรับการสนับมีหนาท่ีการรายงานผลการดําเนินการตามท่ีไดรับการสนับสนุนตอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุน ในการนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูสนับสนุนตองติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีรับการสนับสนุนและเปดเผยผลการดําเนินงานดังกลาว               
ตอสาธารณชน 
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2.6 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น  
 

 2.6.1 ความหมายของการปกครองทองทองถิ่น 
 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย     
ไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสําคัญท่ีคลายกันดังนี้ 
 อุทัย หิรัญโต (2523) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจ
ใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการกันเอง เพ่ือบําบัด
ความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา
ท้ังหมดหรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 
 

 ประหยัด หงษทองคํา (ม.ป.ป.) ไดกลาววา การปกครองทองถ่ิน (Local Government) เปนรูปแบบ
การปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) จากสวนกลางไปยังสวนทองถ่ิน 
เพ่ือวัตถุประสงคในอันท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆในการปกครอง
ทองถ่ินตนเอง เพ่ือสนองความตองการและแกไขปญหาดวยตัวเอง 
 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539) อางอิงมาจาก Daniel Wit (1967) การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง     
ท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน            
ไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเปนบางสวนในการบริหารทองถ่ิน ตามหลักการท่ีวาถาอํานาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ        
เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจ
ของรัฐบาลกลาง โดยองคกรนั้นมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง แตมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน        
ภายในทองถ่ินของตน 
 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) ไดใหความหมายวา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง
ท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ี
ปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆองคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุม โดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 
 

 จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถสรุปหลักการปกครองทองถ่ินไดในสาระสําคัญดังนี้              
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้น อาจมีความแตกตางกันในดานความเจริญ 
จํานวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนท่ีเชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปนองคการบริหารสวนจังหวัด
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 
 2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม      
ความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร เพ่ือใหเกิดประโยชน        
ตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต            
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเองเปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาล      
อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชน   
ในทองถ่ินนั้น เปนสําคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครอง
ทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
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 3. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะดําเนินการปกครอง
ตนเองสิทธิตามกฎหมายแบงได เปน 2 ประเภท 
 3.1 หนวยงานการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 
 3.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณ
เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 
 

 4. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน      
จัดแบงเปนสองฝายคือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติเชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาล     
จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบกรุงเทพมหานคร          
จะมีผูวาการกรุงเทพมหานคร เปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน               
(ชูวงศ ฉายะบุตร : 2539) 
 
 2.6.2 ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 จากเหตุผลและความจําเปนท่ีตองกระจายอํานาจลงไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ตามท่ีกลาวอางขางตนการปกครองทองถ่ินจึงมีความสําคัญยิ่งดังนี้  
 1. การปกครองทองถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําหนาท่ีเหมือนกับโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตยเพราะผูซ่ึงเปนนักการเมืองระดับทองถ่ินจะตองมีการรณรงค
หาเสียง จะตองมีการเสนอนโยบาย จะตองมีการอภิปรายถกเถียงกันในสภาทองถ่ินโดยมีลักษณะใกลเคียง    
กับสภาระดับชาติเปนแตขอบขายเล็กกวาเม่ือเปนเชนนี้จึงเปนสถานท่ีฝกความรูและฝกทักษะทางการเมือง    
ไปในตัวซ่ึงถาคนจํานวนไมนอยไดมีโอกาสทําการฝกหัดดวยการปฏิบัติดังกลาวก็เหมือนกับเปนการพัฒนา
นักการเมืองเพ่ือการเตรียมพรอมตอการรับผิดชอบในระดับชาติตอไป 
  

 2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักทองถ่ินการปกครองตนเอง (Self-Government) 
หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใชเปนการปกครองอันเกิด
จากคําสั่งเบื้องบนโดยเปนการท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับ
เลือกตั้งมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ิน โดยอาศัยความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ิน
จะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทางประชาธิปไตยซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกมองเห็นความสําคัญ         
ของตนเองตอทองถ่ินและมีสวนรับรูถึงปญหาและแกไขปญหาทองถ่ินของตน 
  

 3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลซ่ึงเปนหลักสําคัญของการกระจาย
อํานาจเนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนขณะท่ีแตละทองถ่ินยอมมีปญหา
และความตองการท่ีแตกตางกันประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสม ท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้น    
มากท่ีสุดและกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินไมเก่ียวกับทองถ่ินอ่ืนๆ และไมมีสวนไดสวนเสียตอ
ประเทศ โดยสวนรวมจึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง ท้ังนี้การแบงเบาภาระ
ดังกลาวทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการ ในเรื่องท่ีสําคัญๆ หรือกิจการใหญๆ ระดับชาติอันเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติโดยสวนรวมและมีความคลองตัว ในการดําเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 
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 4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและ            
มีประสิทธิภาพเนื่องจากทองถ่ิน มีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตรทรัพยากรประชาชน             
ความตองการและปญหายอมตางกันออกไปผู ท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ          
ความตองการของประชาชนไดเปนอยางดีก็คือองคกรปกครองทองถ่ิน 
 

 5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของประเทศในอนาคต
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมืองการเลือกตั้งการสนับสนุนจากประชาชน
ในทองถ่ิน ยอมเปนพ้ืนฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตนและยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ิน
อีกดวย 
 

 6. การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง     
ท้ังทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562) 
 

 กลาวโดยสรุปความสําคัญของการปกครองทองถ่ินสามารถแบงออกเปนสองดานคือ ดานการเมือง
การปกครองและดานการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการปูพ้ืนฐาน การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเองสวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระรัฐบาลและ
ประชาชนในทองถ่ินไดหาทางสนองแกปญหาดวยตนเองดวยกลไกการบริหารตางๆ ท้ังในแงของการบริหารงาน
บุคคลการงบประมาณและการจัดการ เปนตน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถ่ินในกรอบ
ของการกระจายอํานาจ ยอมจะนําไปสูการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
  

 ซ่ึงจะเปนฐานสําคัญของการเมืองระดับชาติโดยรวมถาหนวยการปกครองทองถ่ินครอบคลุม       
ท่ัวประเทศสามารถทําหนาท่ีไดอยางสัมฤทธิ์ผลจนเกิดการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยยอมจะชวย    
สรางความเขาใจและความรูใหแกประชาชนในระดับรากหญาพรอมท้ังการฝกทักษะกับผูซ่ึงเปนผูบริหาร           
และผู ทํางานในสภานิติบัญญัติของทองถ่ินก็หมายความวา ความรูทางการเมืองทักษะทางการเมือง            
และประสบการณในการทํางานภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยอมจะหลอมกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนท่ัวประเทศและนี่คือตัวแปร         
ท่ีสาํคัญอยางยิ่งเก่ียวกับการปกครองตนเองและยังเปนการสรางความเปนประชาธิปไตยอยางยั่งยืนผานเรียนรู
โดยการฝกการลงมือกระทําดวยตัวเอง 
 
 2.6.3 วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
  ชูวงศ ฉายะบุตร (2539:26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้    
  1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดวา ในการบริหารประเทศจะตองอาศัย       
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจท่ีจะตองบริการ ใหกับชุมชนตางๆอาจไมเพียงพอ     
ดังนั้นหากจัดใหมีการปกครองทองถ่ินหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายไดมีเงินงบประมาณ      
ของตนเองเพียงพอท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล   
ไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
 

  2. เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง เนื่องจากประเทศ      
มีขนาดกวางใหญความตองการของประชาชน ในแตละทองท่ียอมมีความแตกตางกัน การรอรับการบริการ    
จากรัฐบาลแตอยางเดียวอาจไมตรงตาม ความตองการท่ีแทจริงและลาชา หนวยการปกครองทองถ่ิน             
ท่ีมีประชาชนในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตองการนั้นได 
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  3. เพ่ือความประหยัดโดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยูของ
ประชาชนก็ตางไปดวยการจัดตั้งหนวยปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงมีความจําเปน โดยใหอํานาจหนวย           
การปกครองทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใช ในการบริหารกิจการ
ของทองถ่ินทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัวประเทศเปนอันมาก       
และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอยางรอบคอบ 
  4. เ พ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ี ใหการศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ีฝายบริหาร         
หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองทองถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกันนี้มีสวนในการสงเสริม
การเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปน 
 โกวิทย พวงงาม (2559 : 31) ไดกลาววัตถุประสงคของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้    
  1) ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลท้ังทางดานเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ  
  2) เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง   
  3) เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย    
แกประชาชน 
 
 2.6.4 องคประกอบการปกครองทองถ่ิน 
  ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวยองคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต, 2523: 22) 
   1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินท่ี
จัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะ
กระจายอํานาจอยางแทจริง 
 

   2. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวย
การปกครองทองถ่ินมีหลายประการเชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน 2 ระดับคือ 
หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติ
โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (UNESCO) 
องคการอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครอง
ทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพไดควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แตก็ยังมี
ปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวยเชนประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร เปนตน   
 

   3. การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอยเพียงใด 
ข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ  
 

   4. องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลแหงชาติมีขอบเขตการปกครอง        
ท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับ ควบคุมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
 

   5. การเลือกตั้ง สมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆท้ังหมดหรือบางสวน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชนโดยเลือก
ผูบริหารทองถ่ินของตกเอง   



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 37 

 

   6. อิสระในการปกครองทองถ่ิน สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการภายใน 
ขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายการบังคับบัญชาของหนวยงาน     
ทางราชการ    
   7. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายไดการจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ีกฎหมาย           
ใหอํานาจในการจัดเก็บ เพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป   
   8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐเพ่ือประโยชน
และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงานของหนวยการปกครอง
ทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระท่ีทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการ เทานั้นเพราะมิฉะนั้น
แลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู (อนันต อนันตกุล อางใน ชูวงศ 
ฉายาบุตร, 2539: 31) 
  องคประกอบของการปกครองทองถ่ินดังกลาวขางตนนี้สอดคลองกับคํากลาวของ Jacques Moreau 
(อางใน ชาญชัย แสวงศักดิ์,2542) ไดกลาววา องคกรปกครองทองถ่ินจะตองมีองคประกอบ สําคัญ 5 ประการไดแก 
   1) มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน   
   2) มีสถานะเปนนิติบุคคลมหาชน   
   3) มีองคกรเปนของตนเอง   
   4) มีภารกิจหนาท่ีเก่ียวกับผลประโยชนของตนเอง    
   5) มีการกํากับดูแลจากรัฐการปกครองทองถ่ินกําหนดข้ึนบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจ
และอุดมการณ 
 

  ประชาธิปไตยซ่ึงมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง    
และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเนน          
การมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกต้ัง มีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง         
และสําคัญก็คือ ประชาชนในทองถ่ินจะมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง นอกจากนี้คณะกรรมการ
ปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน โดยนายชวน หลีก ภัย นายรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ตามคําสั่งท่ี 262/2535 เม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม 2535 เพ่ือศึกษาระบบการบริหาร
ปกครองทองถ่ินของไทยท่ีดําเนินอยูในปจจบุันในทุกรูปแบบหาแนวทาง และขอเสนอในการปรับปรุงโครงสรางอํานาจ
หนาท่ีการคลังและงบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธระหวางรัฐบาล หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคกับหนวย         
การปกครองทองถ่ิน โดยกลาวถึงองคประกอบการปกครองทองถ่ินไวดังนี้   
   1) เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง  
   2) มีสภาและผูบริหารระดับทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ 
   3) มีอิสระในการปกครองตนเอง   
   4) มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม   
   5) มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ   
   6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง   
   7) มีอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ   
   8) มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท   
   9) มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ   
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  องคประกอบของการเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองประกอบดวยปจจัยตางๆหลายประการ 
(Mongtagu,1984) ไดแกประการแรกการมีรัฐบาลทองถ่ิน ทําหนาท่ีในดานการบริหารจัดการภายในหนวย    
การปกครองทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลดังกลาวถือเปนตัวแทนประชาชนในการใชอํานาจบริหารเพ่ือกําหนดนโยบาย
สนองตอบตอความตองการของประชาชนหรือเพ่ือแกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน ซ่ึงหลักการสําคัญ
ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยก็คือ ผูบริหารทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งดวยวิธีการทางตรง       
หรือทางออม ท้ังนี้บทบาทของรัฐบาลทองถ่ินจึงยอมมีลักษณะคลายคลึงกับรัฐบาลกลาง หากแตไมมีอํานาจ
หนาท่ีในการบริหารไดอยางเทาเทียมเพราะหลักการปกครองทองถ่ินมุงใหรัฐบาลทองถ่ินมีภารกิจตามแต        
ท่ีกฎหมายระบุไวเทานั้น ซ่ึงสวนใหญลวนแลวแตเปนพันธกิจ ท่ีสามารถทําไดเองในเขตพ้ืนท่ีทองถ่ินนั้น         
อีกท้ังโดยมากรัฐบาลทองถ่ินยังจําเปนตองพ่ึงพิงรัฐบาลกลาง ใหเขามาชวยสนับสนุนในเรื่องท่ีจําเปน          
ตองใชงบประมาณจํานวนมาก ประการท่ีสองการมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีมีขอบเขตชัดเจน โดยรัฐบาลทองถ่ิน
สามารถใชอํานาจหนาท่ีไดโดยอิสระตามกรอบการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางพ้ืนท่ีดังกลาว อาจเปนไดท้ัง
พ้ืนท่ีในเขตเมืองท่ีมีความเจริญทางวัตถุสูงและ/หรือพ้ืนท่ีในเขตชนบทก็ได ซ่ึงการจัดต้ังเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใด       
เปนหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น  
 

  โกวิทย พวงงาม (2550:21) สรุปใหเห็นวาการจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอยูกับปจจัย
หลายประการ โดยพิจารณาใหมีเกณฑท่ัวไปดังนี้ 
   1. เกณฑจํานวนประชากร โดยท่ัวไปจะมีเกณฑ ข้ันต่ําของจํานวนประชากรท่ีจะจัดตั้ง           
การปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบข้ึนมา ซ่ึงจะไมมีการกําหนดโดยยึดหลักวา การปกครองทองถ่ินรูปแบบท่ี    
จะจัดตั้งข้ึนมาควรมีขีดความสามารถในการใหบริการไดท่ัวถึงและมีคุณภาพไดมาตรฐานแกประชาชน          
ในทองถ่ินนั้น 
 

   2. เกณฑลักษณะพ้ืนท่ีเชนเดียวกับจํานวนประชากร ถาเปนชุมชนเมืองจะเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากและหนาแนน มักจะมีการจัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
โครงสรางองคกรท่ีมีการจําแนกแจกแจงสูงและหรือมีการจัดโครงสรางแบบสองชั้นเชน ในเขตนครหลวงมักมี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญเขามารับผิดชอบ ในภาพรวมและมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ   
รองลงไปรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ียอยๆ สําหรับในพ้ืนท่ีชนบทท่ีประชาชนอาศัยกันอยูกระจัดกระจาย              
การจัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมมีความสลับซับซอนมาก และมักจะมีโครงสรางแบบชั้นเดียว 
 

   3. เกณฑรายไดเปนเกณฑท่ีมีความสําคัญเพราะจะเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีความเปนอิสระ    
ในการปกครองตนเอง และความสามารถในการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบดวย ซ่ึงรายได   
ของทองถ่ินท่ีจัดเก็บไดเองควรเปนรายไดหลักของทองถ่ิน และมีจํานวนเพียงพอท่ีจะนํามาใชในการบริหารงาน
ทองถ่ิน โดยท่ีพ่ึงพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนอยท่ีสุด 
 

 4. เจตนารมณและความเห็นของประชาชน เปนเครื่องบงบอกถึงความพรอมในสวนของ 
ประชาชนท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน โดยการจัดตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรไดรับความเห็นชอบจากประชาชนในทองถ่ินดวย ท้ังนี้เปนไปตามหลักความเปนอิสระ          
ในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถ่ินเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑดังกลาว การจัดตั้งพ้ืนท่ีหนึ่งๆ       
ใหเปนเขตในการปกครองตนเองจึงยอมท่ีจะสามารถกระทําไดโดยท่ัวไป อยางไรก็ดีกลับพบขอสังเกตประการหนึ่ง    
วาในพ้ืนท่ีท่ีมีความสุมเสี่ยงตอความม่ันคงเชน บริเวณแนวชายแดนนั้นสมควรจัดตั้งใหเปนเขตปกครองตนเอง
ใหเกิดความอิสระมาก/นอยเพียงใด ตลอดจนขอบเขตอํานาจของของรัฐบาลทองถ่ินในการบริหารจัดการควรจะเปน             
ไปในลักษณะใดจึงจะสามารถสรางสมดุลระหวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการปกครองตนเอง       
กับการรักษาความม่ันคงของรัฐบาลกลาง ประการท่ีสาม การมีประชาชนอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ  
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2.7 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 แนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
พ.ศ. 2566 - 2570 ยึดหลักการการพัฒนาท่ีสนองตอนโยบายรัฐบาล และสอดคลองเชื่อมโยงกับทิศทางการ
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนพัฒนาภาค
แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ังอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ.2559 โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและ ศักยภาพของทองถ่ินและ
จังหวัด รวมถึงตอบสนองตอความตองการ และปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงกรอบแนวคิด ท่ีนํามาใชในการ
กําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2566-2570 
ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 

 2.7.1 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน 
 ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาอุตสาหกรรมมูลคาสูง 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน รอยละ 3 
 2) รายไดจากการจาหนายผลิตภัณฑชุมชนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 ตอป 
 3) มูลคาการลงทุนของอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 5 ตอป 
 4) มีการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี จานวน 2 โครงการตอป 
 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม (BCG Model) เพ่ือการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิม
ภาคการเกษตร 
 2) การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของสินคา OTOP และ SMEs 
  3) การสงเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพและอุตสาหกรรมนิเวศใหมีมูลคาสูง 
 4) การสงเสริมพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหไดรับสิทธิประโยชนดานการคาการลงทุน 
 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคเช่ือมโยงภูมิภาค 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) จํานวนงาน MICE ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดขอนแกน 10 งาน ตอป 
 2) จํานวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 3 
 3) รายไดจากนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน รอยละ 5 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวตามอัตลักษณและวิถีวัฒนธรรมชุมชนเชิงสรางสรรค 
 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว 
 3) การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬา สุขภาพ ความงาม และการแพทยแผนไทย 
 4) การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานการเมืองแหงการประชุมสัมมนา (Meetings, 
Incentive Travel, Conventions, Exhibitions: MICE City) 
 
 
 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 40 

 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 การสงเสริมนวัตกรรม เทคโนโลยี และดิจิทัล เพ่ือการพัฒนาขอนแกน
เมืองอัจฉริยะ 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) มูลคาการลงทุนในจังหวัดขอนแกน เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 
 2) มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีชวยบริหารจัดการและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ประชาชนชาวจังหวัดขอนแกน จานวน 3 โครงการ/ป 
 3) จํานวนพ้ืนท่ีหรือเขตอําเภอท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองอัจฉริยะ ไมนอยกวา 6 
อําเภอ/ป 
 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมในระบบเศรษฐกิจของจังหวัด 
 2) การสงเสริมการพัฒนาเมืองอัจฉริยะเพ่ืออานวยความสะดวกและใหบริการ           
แกประชาชนทุกกลุม 
 3) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการจราจรและขนสงอัจฉริยะ การโทรคมนาคม
สื่อสาร และดิจิทัลท่ีทันสมัย เพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุนในพ้ืนท่ี และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 4 การพัฒนาสังคมสุขภาวะใหนาอยูอยางย่ังยืน 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) ดัชนีการพัฒนาคนจังหวัดขอนแกน ไมเกินลาดับท่ี 25 ของประเทศ 
 2) รอยละของประชาชนท่ีไดรับการจัดสวัสดิการและการพัฒนาทักษะอาชีพรอยละ 100 
 3) อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีของประชากรจังหวัดขอนแกน (อายุเฉลี่ย)           
ไมนอยกวา 75 ป 
 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกชวงวัยใหมีสุขภาวะและความเปนอยูดี 
 2) การสงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาทักษะดานการประกอบอาชีพใหมีรายได     
อยางยั่งยืน 
 3) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะท่ีดี 
 

 ประเด็นการพัฒนาท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) จํานวนพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับแหลงนาเก้ือหนุนเพ่ิมข้ึน จานวน 2,500 ไร/ป 
 2) ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตรายชุมชนไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ75 
 3) จํานวนพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน 4,000 ไร ตอป 
 4) จํานวนประชาชนตระหนักรูดานการปองกันและรับมือภัยพิบัติ เพ่ิมข้ึน รอยละ 3 
 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การบริหารจัดการนาแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
 2) การดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
 3) การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติแบบมีสวนรวมอยางยั่งยืน 
 4) การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 ประเด็นการพัฒนาท่ี 6 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
อยางมีสวนรวม 
 เปาหมายและตัวชี้วัด 
 1) อัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบกลดลง รอยละ 5 
 2) พ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยลดลง รอยละ 5 
 3) รอยละการจับกุมคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ ไมนอยกวารอยละ 85 
ของคดีท่ีรับแจง 
 4) จํานวนอําเภอท่ีเขารวมกิจกรรมสรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญของ       
สถาบนัหลักของชาติ 26 อําเภอ 
 5) การปองกันและปราบปรามยาเสพติด จานวนหมูบานสีแดงลดลง รอยละ 3 
 

 แนวทางการพัฒนา 
 1) การปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 
 2) การปองกันและลดการสูญเสียจากสาธารณภัยและภัยพิบัติ 
 3) การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในสังคม 
 4) การปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 5) การปองกันปราบปรามและบาบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
 
2.7.2 ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
 

 2.7.2.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคน และสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมไทยแกคนทุกชวงวัย 
 2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร 
 3) สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร 
 4) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานดานการกีฬาเพ่ือสนับสนุน 
 5) การเลนกีฬาและพัฒนากีฬาท่ีมีศักยภาพไปสูกีฬาอาชีพ 
 6) อนุรักษ สืบสาน ทานุบารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีดีงามใหเปนมรดก      
ของคนรุนตอไป 
 8) ส ง เสริม สนับสนุนภู มิปญญาทอง ถ่ิน ท่ีหลากหลายเชื่ อมโยงสู การ เรียนรู             
อยางเปนระบบ 
 9) และเผยแพรสูสังคม 
 

 2.7.2.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษา ใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานเพ่ือกาวสูประชาคม 
อาเซ่ียน 
 2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด    
ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 3)  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ เรี ยนการสอน ท่ี เนนผู เ รี ยน เปนสํ า คัญ               
และเชื่อมโยงกับภูมิสังคม 
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 4) พัฒนาแหลงเรียนรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
 5) สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวงวัย             
ใหมีคุณภาพและพัฒนาไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต 
 6) เสรมิสรางจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมแกผูเรียนและบคุลากรทางการศึกษา 
 

 2.7.2.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) พัฒนายกระดับโครงขายเสนทางการคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางหมูบาน          
ตําบลและอําเภอใหไดมาตรฐาน 
 2) พัฒนาเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถการใหบริการของสถานีขนสงผูโดยสาร     
ใหไดมาตรฐานสะดวก สะอาดและปลอดภัย 
 3) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     
ในเขตเมืองและชุมชน 
 4) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสาธารณูปการ และสาธารณูปโภค 
 5) สงเสริมการพัฒนาเมืองและชุมชนสูเมืองนิเวศน (Eco City) 
 

 2.7.2.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียว 
 2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 3) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน
อยางครบวงจร 
 4) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามศักยภาพแกประชาชนและ   
กลุมผูดอยโอกาส 
 5) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพทางเลือก และพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน     
เพ่ือเพ่ิมรายไดและรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 2.7.2.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) สนับสนุน สงเสริม ฟนฟู รักษาปาและปาตนนาลาธาร 
 2) พัฒนา ปรับปรุง และฟนฟูแหลงนาธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ํา
ใหเพียงพอกับการเกษตร อุปโภคและบริโภค 
 3) สนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการขยะแบบครบวงจรและนาเสียชุมชน
แบบมีสวนรวม 
 4) เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนตามความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี 
 5) เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ           
และสิ่งแวดลอม 
 6) สนับสนุน สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 
 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ.2566 

  

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 43 

 

 2.7.2.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
 แนวทางการพัฒนา 
 1) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมสมัยใหม          
ในการปฏิบัติงานและใหบริการสาธารณะแกประชาชน 
 2) พัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได 
 3) พัฒนาสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาท่ีใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการและใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 
 4) สง เสริม สนับสนุน และพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็ง และเสริมสราง            
การมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการติดตามและประเมินผล 

 
การติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป

งบประมาณ 2566 โดยกําหนดวิธีการและข้ันตอนการติดตามผล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนิน
โครงการ มีดังตอไปนี ้ 

 

1. แนวทางการประเมินผล  
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
3. เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล  
5. ระยะเวลาในเก็บรวบรวมขอมูล  
6. การวิเคราะหขอมูล 
7. เกณฑการแปรผล 
8. การนําเสนอ 
 

3.1 แนวทางการประเมินผล  
 ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมแบบสอบถามออนไลน E-Questionnaire      

เพ่ือสรางความเขาใจรายละเอียด ในแตละข้ันตอน กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนด
ไวในโปรแกรมแลวเลือก ใชวัตถุประสงคท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ไดมีการเพ่ิมเติม ปรับปรุงวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลอง          
กับความตองการบางประการ กําหนดประเด็นประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนดไวในโปรแกรมแลวเลือกใช
ประเด็นท่ีเหมาะสม อยางไรก็ตามไดปรับปรุงประเด็นข้ึนใหมบางประเด็นเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลอง              
กับวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ และพัฒนาเครือ่งมือประเมินคือแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด)  

 
3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 ประชากรกลุมเปาหมาย คือผูเขารวมโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ 2566 ดังนี้  
 ประชาชนท่ัวไป/ประชาคมหมูบาน/ผูใหญบาน/กํานัน/นักการเมืองทองถ่ิน/เจาหนาท่ี/พนักงาน
ของรัฐ จํานวน 132 คน  
 
3.3 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล  
 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานโครงการบริหาร
จัดการชยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 2566 คือแบบสอบถามและสัมภาษณแบง
ออกเปน 3 สวน ดังนี้ สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนท่ี 2 ระดับความพึงพอใจของ
ผูเขารวมโครงการ/กิจกรรม สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ          
สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นอ่ืนๆ 
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3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล  
 โดยการตอบแบบสอบถาม และจากแนวทางการสัมภาษณ เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการติดตามผล 
โครงการของผูเขารวมงาน ผูปฏิบัติงานและประชาชนท่ัวไปท่ีเขารวมกิจกรรมภายในสถานท่ีจัดโครงการ 
 
3.5 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล  
 เก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือน สิงหาคม – กันยายน พ.ศ. 2566 
 
3.6 การวิเคราะหขอมูล  
 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล เริ่มจากการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของ
แบบสอบถามท่ีไดรับคืนมา จากนั้นนําไป วิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรตามวัตถุประสงคของการ
ประเมิน ซ่ีงแบบสอบถามในการประเมินครั้งนี้เปน มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ซ่ึงมี 5 ระดับ     
คือ มากท่ีสุด (5) มาก (4) พอใช (3) นอย (2) นอยท่ีสุด (1) เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย       
ดังนี้ (จากชูศรี วงศรัตน:,2541: 25 ) 
 

 จึงวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้โดยการหาคาเฉลี่ยถา 𝑥̅ ตองเปนคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานสวนคําถามปลายเปด วิเคราะหโดยนําขอเสนอแนะท่ีมีความเรียงคลายกันมาวิเคระหตามรายขอ 
 

 สําหรับสัญลักษณท่ีใช ในการเสนอวิเคราะหข อมูลกําหนดความหมาย ของสัญลักษณ          
ในการวิเคราะห ขอมูล ดังนี้ 
 1) N แทนจํานวนผูตอบแบบสอบถาม  
 2) x̅ แทน คะแนนคาเฉลี่ย  
 3) S.D. แทนสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
3.7 เกณฑการแปรผล  
 สําหรับคาเฉลี่ยถวงหนักท่ีได ผูประเมินนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑการตัดสินผลการประเมิน 
ของ บุญชม ศรีสะอาด (2545) ดังนี้ 
 ชวงคะแนนเฉลี่ย     แปลผล 
 4.21 – 5.00     มากท่ีสุด  
 3.41 – 4.20     มาก  
 2.61 – 3.40     ปานกลาง  
 1.81 – 2.60     นอย  
 1.0 – 1.80     นอยท่ีสุด 
 
3.8 การนําเสนอ 
 จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ีรอยละ ในเชิงพรรณนา   
บทท่ี 4 ในรูปแบบของตารางแจกแจงความ ถ่ีและแสดงรายละเ อียด  ในประเด็น คําตอบตาง  ๆ                     
ไดจากแบบสอบถาม ของประชากรคาสถิติท่ีใชเปน คาเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปผล
การติดตามในภาพรวม จะแสดงอบูบทท่ี 5 แลวรวบรวมเปนรูปเลม รายงานผูบริหาร และเผยแพรลงใน 
website ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือประชาสัมพันธใหประชาชน และผูสนใจทราบตอไป 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

จากการสํารวจความคิดเหน็ตอการดําเนินงานการติดตามและประเมินโครงการบริหารจัดการขยะอันตราย
ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดรวบรวมขอมูลแบบสอบถามและแนวทางการ
สัมภาษณ เก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห ขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร ท้ังหมด 132 ราย ผลการวิเคราะห
ขอมูล ดังนี้ 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
4.3. ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

 

4.1 สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกันในการสื่อความหมาย ไดกําหนดความหมายของสัญลักษณท่ีใชในการ

วิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
n แทน จํานวนกลุมตัวอยาง 

      𝑥̅ แทน คาเฉลี่ย (Mean) 
S.D. แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
 

4.2 ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล 
ในการวิเคราะหขอมูลไดดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
1. วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามในสวนท่ี 1 ขอมูลเปนแบบตรวจสอบรายการ 

(Check List) วิเคราะหโดยหาคาความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) ประกอบดวย เพศ อายุ 
สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพหลัก จํานวนรายไดเฉลี่ยตอป 

2. วิเคราะหระดับความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะ โดยหาคาเฉลี่ย (Mean : 𝑥̅) 
และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 

3. วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ โดยหาคาเฉลี่ย 
(Mean : 𝑥̅) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D) 

4. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ  สาํนักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 47 
 

4.3 ผลการวิเคราะหขอมูล   
 การติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 จากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จํานวน 132 ราย ผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏ ดังนี้ 
 

สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ชาย 82 62.12 
                หญิง 50 37.88 
                                                                รวม 132 100.00 
2. อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ไมเกิน 20 ป 0 0.00 
                21 - 30 ป 27 20.46 
                31 - 40 ป 37 28.03 
                41 - 50 ป 50 37.88 
                51 – 60 ป 17 12.88 
                61 ป ข้ึนไป 1 0.76 
                                                                  รวม 132 100.00 
3. สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ประชาชนท่ัวไป 14 10.61 
                ประชาคมหมูบาน 0 0.00 
                ผูใหญบาน / กํานัน 0 0.00 
                นักการเมืองทองถ่ิน 0 0.00 
                เจาหนาท่ี / พนักงานของรัฐ 111 84.09 
                อ่ืน ๆ ระบ ุ 7 5.30 
                                                                  รวม 132 100.00 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ประถมศึกษา 3 2.27 
                มัธยมตนหรือเทียบเทา 6 4.55 
                มัธยมปลาย/ปวช.หรอืเทียบเทา 23 17.42 
                ปวส./อนุปริญญา 22 16.67 
                ปริญญาตร ี 62 46.97 
                สูงกวาปริญญาตร ี 14 10.61 
                อ่ืนๆ 2 1.52 
                                                                  รวม 132 100.00 
5. อาชีพหลัก จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                เกษตรกรรม 3 2.27 
                รับจางท่ัวไป 27 20.45 
                นักเรียนนักศึกษา 1 0.76 
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สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม (ตอ) 

                ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน 3 2.27 
                องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ 19 14.39 
                รับราชการ 55 41.67 
                อ่ืนๆ 24 18.18 
                                                                 รวม 132 100.00 
6. จํานวนรายไดเฉลี่ย ตอป จํานวน (คน) รอยละ (%) 
                ไมเกิน 23,000 บาท 33 25.00 
                23,001 – 46,000 บาท 28 21.21 
                46,001 – 69,000 บาท 12 9.09 
                69,001 – 92,000 บาท 21 15.91 
                92,001 บาท ข้ึนไป 38 28.79 
                                                                 รวม 132 100.00 
  

จากตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา  
เพศ พบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 82 ราย คิดเปนรอยละ 62.12

และเพศหญิง จํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 37.88 
อายุ พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 41-50 ป มากท่ีสุด จํานวน 50 ราย คิดเปน

รอยละ 37..88 รองลงมา ไดแก ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 31- 40 ป จํานวน 37 ราย คิดเปนรอยละ 28.03 
อายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 20.45 อายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 17 ราย คิดเปน   
รอยละ 12.88  

สถานภาพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเจาหนาท่ี / พนักงานของรัฐ มากท่ีสุด       
จํานวน 111 ราย คิดเปนรอยละ 84.09 รองลงมา ไดแก ประชาชนท่ัวไป จํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 10.61
และ อ่ืนๆ จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 5.30  

ระดับการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 62 ราย     
คิดเปนรอยละ 46.97 มากท่ีสุด และรองลงมา ไดแก มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 23 ราย คิดเปน
รอยละ 17.42 ปวส./อนุปริญญาจํานวน 22 ราย คิดเปนรอยละ 16.67 สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 14 ราย    
คิดเปนรอยละ 10.61 มัธยมตนหรือเทียบเทา จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 4.55 ประถมศึกษา จํานวน 3 ราย 
คิดเปนรอยละ 2.27 อ่ืนๆ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.52 

อาชีพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ มากท่ีสุด จํานวน 55 ราย คิดเปน
รอยละ 41.67 มากท่ีสุด รองลงมา ไดแก รับจางท่ัวไป จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 20.45 อ่ืนๆ         
จํานวน 24 ราย คิดเปนรอยละ 18.18 องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 14.39             
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 2.27 เกษตรกรรม จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 
2.27 นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.76 

รายไดเฉล่ียตอป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรายไดเฉลี่ยตอป 92,001 ข้ึนไป มากท่ีสุด      
จํานวน38 ราย คิดเปนรอยละ 28.79 รองลงมา ไดแก ไมเกิน 23,000 บาท จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 25.00 
รายได 23,001 – 46,000 บาท จํานวน 28 ราย คิดเปนรอยละ 21.21 รายได 69,000 – 92,000 บาท           
จํานวน 21 ราย คิดเปนรอยละ 15.91 รายได 46,001 – 69,000 บาท จํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 9.09 
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2. ผลการวิเคราะหระดับความความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ 

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากที่สุด มาก พอใช นอย 
นอย

ที่สุด 
SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1. การสรางจติสํานึกใหคนในชมุชน มีการ

บริหารจัดการขยะในครัวเรือนไดอยางถูก

สุขอนามัย 

58 

(43.94) 

69 

(52.27) 

5 

(3.79) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.56 4.40 มาก 

2. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพชีวิตของคนใน

ครอบครัว ตลอดทั้ง   คนในชุมชนดีข้ึน 

59 

(44.70) 

68 

(51.52) 

5 

(3.79) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.56 4.41 มาก 

3. การสงเสริมใหเยาวชน ประชาชน บุคคล

ทั่วไป มสีวนรวมในการดูแลและรักษา

สิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาด ถูกหลักอนามัย 

64 

(48.48) 

62 

(46.97) 

6 

(4.55) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.58 4.44 มาก 

4. การใหความรูแกชุมชน สามารถปองกันและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม และวฒันธรรมของ
ชุมชนไดอยางยั่งยนื 

60 

(45.45) 

64 

(48.48) 

7 

(5.30) 

1 

(0.76) 

- 

(0.00) 
0.62 4.39 มาก 

5. การใหความรวมมือระหวาง ชุมชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชวยปองกันรักษาสภาพแวดลอมได 

65 

(49.24) 

60 

(45.45) 

6 

(4.55) 

1 

(0.76) 

- 

(0.00) 
0.62 4.43 มาก 

6. การจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ 

ระเบียบ ทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 

67 

(50.76) 

60 

(45.45) 

5 

(3.79) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.57 4.47 มาก 

7. การบริหารจัดการสิ่งเหลือใชในครัวเรือน 

สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได 

73 

(55.30) 

53 

(40.15) 

6 

(4.55) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.58 4.51 

มาก

ที่สุด 

 

 

 

 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
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2. ผลการวิเคราะหระดับความความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ) 
สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ (ตอ) 

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากที่สุด มาก พอใช นอย 
นอย

ที่สุด 
SD คาเฉลี่ย ระดับ 

8.การใหความรู  คํ าแนะนํา ใน เ ร่ืองขยะ 

สามารถชวยลดปริมาณขยะได 

64 

(48.48) 

62 

(46.97) 

6 

(4.55) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.58 4.44 มาก 

9.การจัดการของเหลือใช สามารถสรางรายได

ใหกับชุมชนได 

64 

(48.48) 

46 

(37.10) 

10 

(7.58) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.63 4.42 มาก 

10.การปลูกฝงใหคนในชุมชน ชวยกันดูแล

และรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยู 

64 

(48.48) 

59 

(44.70) 

9 

(6.82) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.62 4.42 มาก 

รวม 0.59 4.43 มาก 

 

จากตารางท่ี 2 พบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอผลการดําเนินงานของโครงการบริหารจัดการ    
ขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจงัหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับ

มาก (𝒙�= 4.43, S.D.=0.59) หรือคิดเปนรอยละ 88.60 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารจัดการสิ่งเหลือ

ใช    ในครัวเรือน สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได เปนอันดับแรก มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.51, S.D.=0.58) ระดับมาก
ท่ีสุด อันดับท่ี 2 การจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ ระเบียบ ทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี           

มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.47, S.D.=0.57) ระดับมาก ในสวนอันดับท่ี 3 มีคาเฉลี่ยเทากันอยู 2 หัวขอคําถาม            
คือ การสงเสริมใหเยาวชน ประชาชน บุคคลท่ัวไป มีสวนรวมในการดูแลและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน       

ใหสะอาด ถูกหลักอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝒙= 4.44, S.D.=0.58) ระดับมาก และการใหความรู คําแนะนําใน     

เรื่องขยะ สามารถชวยลดปริมาณขยะได มีคาเฉลี่ย (𝒙= 4.44, S.D.=0.58) ระดับมาก อันดับท่ี 4 การใหความ

รวมมือระหวางชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ชวยปองกันรักษาสภาพแวดลอมได มีคาเฉลี่ย (𝒙= 4.43, 
S.D.=0.62) ระดับมาก ในสวนอันดับท่ี 5 มีคาเฉลี่ยเทากันอยู 2 หัวขอคําถาม คือ การจัดการของเหลือใช 

สามารถสรางรายไดใหกับชุมชนได มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.42, S.D.=0.63) ระดับมาก และการปลูกฝงใหคน          

ในชุมชน ชวยกันดูแลและรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยู มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.42, S.D.=0.62) ระดับมาก อันดับท่ี 
6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว ตลอดท้ังคนในชุมชน

ดีข้ึนมีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.41, S.D.=0.56) ระดับมาก อันดับท่ี 7 การสรางจิตสํานึกใหคนในชุมชน มีการบริหาร

จัดการขยะในครัวเรือนไดอยางถูกสุขอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.40, S.D.=0.56) ระดับมาก อันดับท่ี 8 การให
ความรูแกชุมชน สามารถปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมของชุมชนไดอยางยั่งยืน             

มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.39, S.D.=0.62) ระดับมาก  



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
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3. ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมในดานการบริหารโครงการ (ระดับการมีสวนรวม) 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ 

 
หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มากท่ีสุด มาก พอใช นอย นอยท่ีสุด SD คาเฉลี่ย ระดับ 

1.มีการ เป ด โอกาสใหประชาชนมีส วนร วม ใน       
การเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็น
ตอการดําเนินงาน 

49 
(37.12) 

78 
(59.09) 

4 
(3.03) 

1 
(0.76) 

- 
(0.00) 

0.57 4.33 มาก 

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสาร
ของโครงการ/กิจกรรม 

64 
(48.48) 

60 
(45.45) 

7 
(5.30) 

1 
(0.76) 

- 
(0.00) 

0.63 4.42 มาก 

3.มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการ
ดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไข
ปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

57 
(43.18) 

67 
(50.76) 

7 
(5.30) 

1 
(0.76) 

- 
(0.00) 

0.62 4.36 มาก 

4.มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนม ี    
สวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

63 
(47.73) 

66 
(50.00) 

3 
(2.27) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.54 4.45 มาก 

5.มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

66 
(50.00) 

60 
(45.45) 

5 
(3.79) 

1 
(0.76) 

- 
(0.00) 

0.61 4.45 มาก 

6.โครงการน้ีคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ 
64 

(48.48) 
61 

(46.21) 
7 

(5.30) 
- 

(0.00) 
- 

(0.00) 
0.59 4.43 มาก 

7.โครงการน้ีตรงกับความตองการของประชาชนและ
แกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

62 
(46.97) 

64 
(48.48) 

5 
(3.79) 

1 
(0.76) 

- 
(0.00) 

0.60 4.42 มาก 

รวม 0.60 4.41 มาก 

 

จากตารางท่ี 3 พบวา การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการบริหารจัดการขยะอันตราย     

ในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥̅=4.41, S.D.=0.60)   
หรือคิดเปนรอยละ 88.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีผูตอบแบบสอบถาม และนํามาประมวลผล          
ไดคาเฉลี่ยสูงเทากันเปนอันดับแรก อยู 2 ประเด็นคําถาม คือมีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชน         

มีสวนรวมตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.54) ระดับมาก และมีสวนรวม      

ในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.61) ระดับมาก     

อันดับท่ี 2 โครงการนี้คุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.59) ระดับมาก ในสวนอันดับ    
ท่ี 3 มีคาเฉลี่ยเทากันอยู 2 หัวขอคําถาม โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหา        

ไดอยางรวดเร็ว มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.60) ระดับมาก และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรู

ขาวสารของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.63) ระดับมาก อันดับท่ี 4 มีการรายงานและ    
นําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน     

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.36, S.D.=0.62) ระดับมาก อันดับท่ี 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอ

โครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.33, S.D.=0.57) ระดับมาก  
 
 
 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 
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 สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
    จากการสัมภาษณประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ พบวา 

1. เปนโครงการท่ีดีมาก ในการกําจัดขยะอันตรายในชุมชน 
2. อยากใหมีการอบรมใหความรูกับประชาชนในดานขยะอันตราย 
3. ควรมีสถานท่ีสําหรับท้ิงขยะอันตรายท่ีเปนระบบอยางมีประสิทธิภาพ 

   



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 53 
 

 

บทที่ 5 
 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การติดตามและประเมิลผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ดําเนินการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานท่ีดําเนินการจริงและทําการวิ เคราะหขอมูล               
จากแบบสอบถามสรุปผลการติดตามดังนี้ 

  

 5.1 วัตถุประสงคของโครงการ  
 5.2 สรุปผลการติดตาม 
 5.3 ความคุมคาและประโยชนท่ีจะไดรับ 
 5.4 อภิปรายผล 
 5.5 ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 
5.1 วัตถุประสงคของโครงการ 
 1. เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานดานการบริหาร          
จัดการขยะอันตราย 
 2. เพ่ือตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะอันตราย 
 3. เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมวาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม 
 
5.2 สรุปผลการติดตาม 

การติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เก็บรวบรวมขอมูลระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินการ และการมีสวนรวม             
ของประชาชน โดยใชแบบสอบถามแบบปลายเปดและปลายปด ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

 สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ  
 สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ 
 สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

 สวนท่ี 1 ขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ประชากรกลุมตัวอยางผูใหขอมูล จํานวน 132 ราย 
เพศ พบวาผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 82 ราย คิดเปนรอยละ 62.12

และเพศหญิง จํานวน 50 ราย คิดเปนรอยละ 37.88 
อายุ พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 41–50 มากท่ีสุด จํานวน 50 ราย             

คิดเปนรอยละ 37.88 รองลงมา ไดแก ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ป จํานวน 37 ราย คิดเปนรอยละ 
28.03 อายุระหวาง 21-30 ป จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 20.45 อายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 17 ราย                 
คิดเปนรอยละ 12.88  



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 54 
 

สถานภาพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เจาหนาท่ี/พนักงานของรัฐ มากท่ีสุด       
จํานวน 111 ราย คิดเปนรอยละ 84.09 รองลงมา ไดแก ประชาชนท่ัวไป จํานวน 14 ราย คิดเปนรอยละ 10.61        
อ่ืน ๆ ไมระบุอาชีพ จํานวน 7 ราย คิดเปนรอยละ 5.30  

 

ระดับการศึกษา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 62 ราย 
คิดเปนรอยละ 46.97 รองลงมา ไดแก มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเทา จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 17.42         
ปวส ./อนุปริญญา จํานวน 22  ราย คิดเปนรอยละ 16.67 สู งกวาปริญญาตรี  จํ านวน 14 ราย                     
คิดเปนรอยละ 10.61 มัธยมตนหรือเทียบเทา จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 4.55 ประถมศึกษา จํานวน 3 ราย       
คิดเปนรอยละ 2.27 และอ่ืนๆ ไมระบุอาชีพ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.52  

 

อาชีพหลัก ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพ รับราชการมากท่ีสุด จํานวน 55 ราย   
คิดเปนรอยละ 41.67 รองลงมา ไดแก รับจางท่ัวไป จํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 20.45 อาชีพอ่ืนๆ             
จํานวน 24 ราย คิดเปนรอยละ 18.18 องคกรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 14.39             
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย/เอกชน จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 2.27 เกษตรกร จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 2.27 
นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.76 
 

รายไดเฉล่ียป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอป 92,001 บาท ข้ึนไป มากท่ีสุด 
จํานวน 38 ราย คิดเปนรอยละ 28.79 รองลงมา ไมเกิน 23,000 บาท บาท จําวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 25.00        
23,001 – 46,000 บาท จํานวน 28 ราย คิดเปนรอยละ 21.21 69,000 – 92,000 บาท จํานวน 21 ราย                   
คิดเปนรอยละ 15.91 46,001 – 69,000 บาท จําวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 9.09  

 
 

 สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ พบวา ความพึงพอใจของประชาขนตอผล             
การดําเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566         
โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก (𝒙�= 4.43,S.D.=0.59) หรือคิดเปนรอยละ 88.60 เม่ือพิจารณา       
เปนรายขอพบวา การบริหารจัดการสิ่งเหลือใชในครัวเรือน สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได เปนอันดับแรก            
มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.51, S.D.=0.58) อันดับท่ี 2 การจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ ระเบียบ ทําใหคนในชุมชน  
มีสุขภาพอนามัย ท่ีดีมีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.47, S.D.=0.57) อันดับท่ี 3 มีท้ังหมด 2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน                
คือ การใหความรู คําแนะนําในเรื่องขยะ สามารถชวยลดปริมาณขยะได มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.44, S.D.=0.58)          
และการสงเสริมใหเยาชน ประชาชน บุคคลท่ัวไป มีสวนรวมในการดูแลและรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาด              
ถูกหลักอนามัย มีคาเฉลี่ย  (𝒙�= 4.44, S.D.=0.58) อันดับท่ี 4 การใหความรวมมือระหวางชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชวยปองกันรักษาสภาพแวดลอมได มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.43, S.D.=0.62) อันดับท่ี 5 มีท้ังหมด 2 หัวขอคําถาม           
ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ การจัดการของเหลือใช สามารถสรางรายไดใหกับชุมชนได มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.42, S.D.=0.63) 
และการปลูกฝงใหคนในชุมชน ชวยกันดูแลรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยู มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.42, S.D.=0.62)        
อันดับท่ี 6 การจัดทรัพยสกรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว ตลอดท้ังคนในชุมชน
ดีข้ึน มีคาเฉลี่ย  (𝒙�= 4.41, S.D.=0.56) อันดับท่ี 7 การสรางจิตสํานึก ใหคนในชุมชนมีการบริหารจัดการขยะ       
ในครัวเรือนไดอยางถูกสุขอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.40, S.D.=0.56) อันดับท่ี 8 การใหความรูแกชุมชนสามารถ
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาดถูกหลักอนามัย มีคาเฉลี่ย (𝒙�= 4.39, S.D.=0.62)    

 

 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 55 
 

 สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการโครงการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ตอผลการดําเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจํางบประมาณ พ.ศ. 2566 

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก (𝑥̅= 4.41, S.D.=0.60) หรือคิดเปนรอยละ 88.20 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา      
ในอันดับแรก มี 2 หัวขอคําถาม ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ตรวจสอบไดการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.54) และหัวขอการมีสวนรวม         

ในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนิน โครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.45, S.D.=0.61) อันดับท่ี 2        

โครงการนี้คุมคากับงานประมาณท่ีไดรับ มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.43, S.D.=0.59) อันดับท่ี 3 มี 2 หัวขอคําถาม           
ท่ีมีคาเฉลี่ยเทากัน คือมีการประชาสัมพันธใหประชาชนรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย          

(𝑥̅= 4.42, S.D.=0.63) และโครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว            

มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.42, S.D.=0.60) อันดับ 4 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงาน         

ของโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย  (𝑥̅= 4.36, S.D.=0.62)      
อันดับ 5 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความคิดเห็น          

ตอการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ย (𝑥̅= 4.33, S.D.=0.57)    
 
5.3  อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะหขอมูลการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัด

ขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 ผลของระดับความพึงพอใจของประชาชน ตอการดําเนินงานดานบริหาร

จัดการขยะอันตราย โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ประชาชนสามารถนําความรู ในการบริหารจัด  

การสิ่งเหลือใชในครัวเรือนใหเกิดประโยชนตอได ประชาชนไดทราบความรู ความเขาใจตอขยะอันตรายท่ี            

มาจากชุมชนสามารถกอใหเกิดอันตรายตอคน สัตว พืช และสิ่งแวดลอมได เนื่องจากขยะอันตรายท่ีมาจากชุมชน

สวนใหญเชน แบตเตอรรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี อิเลกทรอนิกส ผลิตภัณฑเหลานี้ประกอบไปดวยสารเคมี    

ท่ีเปนอันตราย มีความเปนพิษ และยังสามารถเขาสูรางกายโดยผานทางระบบทางเดินอาหาร ระบบหายใจ         

และทางผิวหนัง เม่ือประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความพึงพอใจในโครงการประชาชนยอมใหความรวมมือในการ            

จัดการบริหารขยะอันตราย ทําใหสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ ระเบียบ และคนในชุมชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี

มากข้ึนกวาเดิม 
 

 ระดับของการมีสวนรวมในชุมชน พบวา อยูในระดับมาก โครงการไดรับความสนใจจากประชาชน 

หากโครงการไดรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนโครงการยอมประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน         

เพราะวัตถุประสงคของโครงการคือตองการใหมีการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน      

ชุมชนจึงเปนกลุมเปาหมายสําคัญท่ีจะทําใหเกิดแรงขับเคลื่อนและผลักดันโครงการใหเกิดผลสําเร็จ              

อีกท้ังประชาชนยังไดรับประโยชนจากการดําเนินการจากโครงการฯ อยางสูงสุดและยังสรางความคุมคา              

ตองบประมาณท่ีไดดําเนินโครงการฯนี้อีกดวย 

 

 

 

 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน หนา 56 
 

 เม่ือวัดผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พบวา เปนไปตามแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนตามความเหมาะสมแตละพ้ืนท่ี การสนับสนุนและพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการขยะแบบครบวงจรและน้ําเสียชุมชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงจากการติดตามและประเมินผล
โครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 ผลท่ีไดรับ      
ตรงตามเปาหมายท่ีทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดวางแผนยุทศาสตรไว 
 5.4 ขอเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล 
 

 5.4.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
  1.สามารถนําขอมูลการบริหารจัดการขยะอันตราย มาปรับใชกับการจัดการสิ่งแวดลอม       
ในดานอ่ืน เชน แหลงน้ํา ปาไม ขยะประเภทยอยสลายได  
 2.สามารถนําขอมูลวิธีการบริหารจัดการขยะอันตราย เผยแพร ให กับองคกร อ่ืนๆ
นอกเหนือจากองคกรภายในจังหวัดขอนแกนนําไปปรับใชตามความเหมาะสม 
 

 5.4.2. ขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในครั้งตอไป 
 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ควรดําเนินการติดตามและประเมินผลโครงการท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ดําเนินการผานมาสัก 1-2 ป โดยใหประชาชนมีสวนรวมในหลายๆ ดาน เพ่ือท่ีจะไดทราบ
ถึงปญหาความตองการ การติดตามและประเมินผลรวมไปถึงการวางแนวทางแกปญหาการปฏิบัติ             
งานเพ่ือแกไขปญหาอันจะกอใหเกิดประโยชน ตองานวางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน
ตอไป 
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แบบสอบถามการติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจดัการขยะอันตรายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

วัตถุประสงค 
    1. เพ่ือตองการทราบระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการดําเนินงานดานบริหารจัดการขยะ 
    2. เพ่ือตองการทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ 
    3. เพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตรวาเปนไปตามแผนฯ ท่ีกําหนดไวหรือไม  
  

 

 

คําชี้แจง    ใหทานทําเคร่ืองหมาย  ลงในแบบสอบถาม 
 

สวนที่ 1   สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ   ชาย    หญิง             อ่ืน ๆ ระบุ...................... 
  

2. อาย ุ  ไมเกิน 20 ป       21 – 30 ป      31 – 40 ป     
  41 – 50  ป      51 – 60 ป      61 ป ข้ึนไป 

 

3. สถานภาพ   ประชาชนทั่วไป      ประชาคมหมูบาน        ผูใหญบาน / กํานนั 
         นักการเมืองทองถ่ิน     เจาหนาที่ /พนักงานของรัฐ        อ่ืน ๆ ..........  
 

4. ระดับการศึกษาสูงสุด   ประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตนหรือเทียบเทา        มัธยมปลาย / ปวช.หรือเทียบเทา 
  ปวส./อนปุริญญา   ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี  อ่ืนๆ ระบุ....... 

 

5.  อาชีพหลัก          เกษตรกรรม            รับจางทั่วไป   นักเรียนนักศึกษา   ธุรกิจสวนตัว /คาขาย/เอกชน        
                องคกรมหาชน/รัฐวสิาหกิจ          รับราชการ    อ่ืนๆ ระบุ....... 

 

6. จํานวนรายไดเฉลี่ย ตอป         ไมเกิน 23,000 บาท          23,001 – 46,000 บาท   46,001 – 69,000 บาท     
                                        69,001 – 92,000 บาท      92,001 บาทข้ึนไป      

                                                              
          

 
 

 
 
 
 
 
/สวนที่ 2.............. 
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 สวนท่ี 2  ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของโครงการ ในการบริหารจัดการขยะ 

ลําดับท่ี                ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงาน 
ระดับความพึงพอใจ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

1  การสรางจิตสาํนึกใหคนในชุมชน มีการบรหิารจดัการขยะในครัวเรือนไดอยางถูก
สุขอนามัย 

     

2  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหคุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว 
ตลอดท้ัง คนในชุมชนดีข้ึน 

     

3  การสงเสริมใหเยาวชน ประชาชน บุคคลท่ัวไป มสีวนรวมในการดูแลและรักษา
สิ่งแวดลอมของชุมชนใหสะอาด ถูกหลักอนามัย 

     

4 การใหความรูแกชุมชน สามารถปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม
ของชุมชนไดอยางยั่งยืน 

     

5 การใหความรวมมือระหวาง ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ชวยปองกันรักษา
สภาพแวดลอมได 

     

6 การจัดสภาพแวดลอมในชุมชนใหมีระบบ ระเบียบ ทําใหคนในชุมชนมีสุขภาพอนามยั
ท่ีดี 

     

7 การบริหารจัดการสิ่งเหลือใชในครวัเรือน สามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได      
8 การใหความรู คาํแนะนําในเรื่องขยะ สามารถชวยลดปริมาณขยะได      
9  การจัดการของเหลือใช สามารถสรางรายไดใหกับชุมชนได      
10 การปลูกฝงใหคนในชุมชน ชวยกันดูแลและรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยู      
 
สวนท่ี 3    การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในดานการบริหารจัดการ ในการพัฒนาการศึกษา 

ลําดับท่ี การมีสวนรวมในดานการบริหารจัดการโครงการ 
ระดับการมีสวนรวม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

1 
 มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมและแสดงความ     
 คิดเห็นตอการดําเนินงาน 

     

2  มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนเก่ียวของรวมรับรูขาวสารของโครงการ/กิจกรรม      

3 
 มีการรายงานและนําผลจากการติดตามผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม   
 นําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

     

4 
 มีความโปรงใสและเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของ มีสวนรวมตรวจสอบการดําเนิน   
 โครงการ/กิจกรรม 

     

5  มีสวนรวมในการรับประโยชนท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      

6  โครงการน้ีคุมคากับงบประมาณท่ีไดรับ      

7  โครงการน้ีตรงกับความตองการของประชาชนและแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว      
 
สวนท่ี 4. ขอเสนอแนะอ่ืนๆ  ............................................................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................................................................... …………… 

 
  

 ขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือ  ฝายตรวจติดตามและประเมินผล    
สวนแผนงานและงบประมาณ สาํนักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  โทร. 0 4323 9256 



การติดตามและประเมนิผลโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพ้ืนท่ี 
จังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

คณะที่ปรึกษา  
1. ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ     นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ     รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
3. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร   รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4. นายประสิทธิ์  ทองแทงไทย    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
5. วาท่ีรอยเอก พงเจตน พรกุณา                       ปลัดนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
6. นางอาซีซะห วองไว              รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการฯ 
2. นายจรูญ   อวยนอก     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
3. นายณณทพัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย   ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                 กรรมการ  
5. นายประไพ  ชาญจระเข  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                กรรมการ   
6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน           หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                             
7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน       หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                       
8. นายประยทุธ  ชาญนุวงศ  ผูทรงคุณวุฒิ                                   กรรมการ          
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน  ผูทรงคุณวุฒิ                            กรรมการ          
10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีรับผิดชอบสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ     กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   กรรมการฯ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  
1. นางเย็นแข   จันทะร ี            หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน  
2. นางนวลมณี  เหลากุนทา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  คณะทํางาน  
3. นายณัฐวัฒน แววมณีธนวดี  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชาํนาญการ  คณะทํางาน  
4. นางสาวสุกฤตา หาญศรี                     เจาพนักงานธรุการชาํนาญงาน                          คณะทํางาน 
5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย    ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร    คณะทํางาน  
6. นางสาวศิรวิรรณ  ตาหม่ืน                  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน                      คณะทํางาน 
7. นางสาวกรกนก  วิริยปยะ      ผูชวยเจาพนักงานธุรการ    คณะทํางาน 
8. นางสาวพรกนก  คําวิเชียร   พนักงานจางเหมาบริการ     คณะทํางาน 
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	ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 62 ราย     คิดเป็นร้อยละ 46.97 มากที่สุด และรองลงมา ได้แก่ มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า จำนวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.42 ปวส./อนุปริญญาจำนวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.67 สูงกว่าปริญญาตรี...
	อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการ มากที่สุด จำนวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 41.67 มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ รับจ้างทั่วไป จำนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.45 อื่นๆ         จำนวน 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.18 องค์กรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 19 ราย คิ...
	รายได้เฉลี่ยต่อปี ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รายได้เฉลี่ยต่อปี 92,001 ขึ้นไป มากที่สุด      จำนวน38 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.79 รองลงมา ได้แก่ ไม่เกิน 23,000 บาท จำนวน 33 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00 รายได้ 23,001 – 46,000 บาท จำนวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.21 รายไ...
	2. ผลการวิเคราะห์ระดับความความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ)
	ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ
	2. ผลการวิเคราะห์ระดับความความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ (ระดับความพึงพอใจ)
	ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ (ต่อ)
	จากตารางที่ 2 พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดำเนินงานของโครงการบริหารจัดการ    ขยะอันตรายในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (,𝒙.= 4.43, S.D.=0.59) หรือคิดเป็นร้อยละ 88.60 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ...
	3. ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในด้านการบริหารโครงการ (ระดับการมีส่วนร่วม)
	ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารจัดการโครงการ
	เพศ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 82 ราย คิดเป็นร้อยละ 62.12และเพศหญิง จำนวน 50 ราย คิดเป็นร้อยละ 37.88
	อายุ พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 41–50 มากที่สุด จำนวน 50 ราย             คิดเป็นร้อยละ 37.88 รองลงมา ได้แก่ ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จำนวน 37 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.03 อายุระหว่าง 21-30 ปี จำนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.45 อายุร...
	สถานภาพ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น เจ้าหน้าที่/พนักงานของรัฐ มากที่สุด       จำนวน 111 ราย คิดเป็นร้อยละ 84.09 รองลงมา ได้แก่ ประชาชนทั่วไป จำนวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 10.61        อื่น ๆ ไม่ระบุอาชีพ จำนวน 7 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.30
	ระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 62 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.97 รองลงมา ได้แก่ มัธยมปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า จำนวน 23 ราย คิดเป็นร้อยละ 17.42         ปวส./อนุปริญญา จำนวน 22 ราย คิดเป็นร้อยละ 16.67 สูงกว่าปริญญาตรี จำนวน 1...
	อาชีพหลัก ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ รับราชการมากที่สุด จำนวน 55 ราย   คิดเป็นร้อยละ 41.67 รองลงมา ได้แก่ รับจ้างทั่วไป จำนวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 20.45 อาชีพอื่นๆ             จำนวน 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 18.18 องค์กรมหาชน/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 19 ร...
	นักเรียน/นักศึกษา จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.76
	รายได้เฉลี่ยปี ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อปี 92,001 บาท ขึ้นไป มากที่สุด จำนวน 38 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.79 รองลงมา ไม่เกิน 23,000 บาท บาท จำวน 33 ราย คิดเป็นร้อยละ 25.00        23,001 – 46,000 บาท จำนวน 28 ราย คิดเป็นร้อยละ 21.21 69,000 – ...
	ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ พบว่า ความพึงพอใจของประชาขนต่อผล             การดำเนินงานโครงการบริหารจัดการขยะอันตรายในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566         โดยภาพรวมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (,𝒙.= 4.43,S.D.=0.5...
	5.4 ข้อเสนอแนะจากการติดตามและประเมินผล
	5.4.2. ข้อเสนอแนะสำหรับการดำเนินการในครั้งต่อไป
	คำชี้แจง    ให้ท่านทำเครื่องหมาย ( ลงในแบบสอบถาม
	ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของโครงการ ในการบริหารจัดการขยะ
	ส่วนที่ 3    การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในด้านการบริหารจัดการ ในการพัฒนาการศึกษา
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