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คํานํา 

  การติดตามและประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ การติดตาม 
ความกาวหนาในการปฏิบัติงานและประเมินผลความสําเร็จของงานอันจะนําไปสูการดําเนินการแกไขปรับปรุง
รวมกันใหบรรลุเปาหมาย ชวยใหดําเนินการตามแผนไดราบรื่นตลอดจนปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคหรือปรับแผน
ใหเหมาะสมพัฒนาไดตรงตามนโยบายของผูบริหาร   

ในการนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดมีการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
การติดตามและประเมินผลครั้งนี้สําเร็จลุลวงลงไดเพราะไดรับความรวมมือจากหนวยงาน เจาหนาท่ีท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีท่ีใหการสนับสนุน
หนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีใหขอมูลท่ีเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะห ประเมินผล 
ตลอดจนปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะตางๆ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ และหวังวาเอกสารสรุปรายงาน        
การติดตามและประเมินผลฯ เลมนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานและผูท่ีสนใจนําไปใชประโยชนและปรับปรุง 
การดําเนินงานครั้งตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

             จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานโครงการวาเปนไปตามอํานาจ
หนาท่ี วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน รวมไปถึงการบริหารงบประมาณ   
ตามโครงการเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังเงินเหลือจายจากโครงการเพ่ือเปนขอมูลรายงาน         
ใหผูบริหารทราบและชวยตัดสินใจในการอุดหนุนงบประมาณดําเนินการในครั้งตอไป โดยลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถาม/สัมภาษณจากเจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล จํานวนท้ังสิ้น       
102 หนวยงาน ทําการวิเคราะหขอมูลหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด-ต่ําสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน         
การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใชแบบสอบถามปลายเปด-ปด 
ผลการติดตามและประเมินผล พบวา  
              การดําเนินการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กําหนดการติดตาม
และประเมินผลในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวนท้ังหมด 88 โครงการ 
ตั้งจายรายการใหม จํานวน 25 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 11 โครงการ รวมจํานวนติดตาม   
และประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนท้ังหมด 102 โครงการ โดยแบงผลการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 

  1. ผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
         แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
            ยุทธศาสตร ท่ีเ ก่ียวของกับโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
ดังนี้ 
             ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 57.84 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 29.41 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.94 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.90 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 0.98 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 3.92                                                           
 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
            เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร       
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ 
ดังนี้  
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  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

                1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 65 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 63.73 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน มีจํานวน 19 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 18.81 และลําดับ
สุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 18 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 17.65 

     2. หนวยงานทุกหนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด
ขอนแกน มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

     3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 102 หนวยงาน  
 คิดเปนรอยละ 100 

     4. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากท่ีสุด มีจํานวน     
101 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 99.02 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 1 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 0.98 

     5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสมทบนอกจากหนวยงานของ อบจ.          
มีจํานวน 62 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 60.78 รองลงมาบูรณาการรวมกัน มีจํานวน 40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 39.22  

      6. ทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน มีจํานวน 
102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

      7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทํารายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน     
เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

     8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงินเหลือจาย
และนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 95 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 93.14 รองลงมา    
มีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 7 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.86  

     9. เม่ือดําเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00                 
 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
           ผลจากการสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดไว   
8 ประเด็น ในแตละประเด็นคําถามโดยคิดคาเฉลี่ย ( x ) ในแตละประเด็น แบงชวงคะแนนความพึงพอใจ 5 ระดับ 
เพื่อแปลผลจากชวงคะแนนเฉลี่ย พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.87, SD = 0.36 หรือ คิดเปน
รอยละ 97.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 5 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน 
และผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.95, SD = 0.21 
หรือ คิดเปนรอยละ 99.00 อันดับ 2 หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม       
มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.90,SD = 0.29 หรือคิดเปนรอยละ 98.00 อันดับ 3 หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.88, SD = 0.32 หรือ คิดเปนรอยละ 97.60 อันดับ 4 
หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย( x ) = 4.86, SD = 0.34 
หรือ คิดเปนรอยละ 97.20 และอันดับท่ี 5 หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเปดโอกาส
ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.81, SD = 0.39 หรือ คิดเปนรอยละ 96.20 
 

5.4  อภิปรายผล            
       สรุปผล ดังนี้ 
   จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให   
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหาร    



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

สวนจังหวัดขอนแกนเม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ไดรายงานผลการดําเนินงาน
ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตโครงการแลวเสร็จทุกโครงการพรอมเงินเหลือ
สงคืนในคราวเดียวกัน และไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณพรอมแสดง
รายละเอียดการรับ-จาย ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุน ซ่ึงในการสนับสนุน
โครงการตามแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานรับเงินอุดหนุนทุกหนวยงาน   
ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน ท้ัง 102 หนวยงาน      
คิดเปนรอยละ 100 ดังนั้น การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีหนวยงานไดรับ       
มีการนําไปใชจริงกับโครงการตามแตละยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ       
ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
มากท่ีสุดคือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดําเนินโครงการมากท่ีสุด
ถึง 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 57.84 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอคุณภาพคนและสังคม ไมวาจะเปนดานสาธารณสุข เชน โครงการ
พัฒนาศักยภาพหองผาตัดศัลยกรรมกระดูกและขอเครื่องเอกซเรยฟลูโอโรสโคปเคลื่อนท่ีแบบซีอารม 
โรงพยาบาลพล จังหวัดขอนแกน ดานสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน โครงการอบรมอาสาสมัครตอตาน 
ยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567และดานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ เชน โครงการจัดงาน
อนุรักษ สงเสริม ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน อําเภอภูผามาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณเก่ียวกับการศึกษา จํานวน 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 29.41 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถ
ประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจาก
โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬาและวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ขอนแกน เขต 1 - เขต 5 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแกน จะขอรับเงินอุดหนุนและไดรับ  
การสนับสนุนตอเนื่องเปนประจําทุก เพราะเปนโครงการท่ีสงเสริมเติมเต็มศักยภาพดานทักษะวิชาการของนักเรียน
ตั้งแตระดับปฐมวัยถึงการศึกษาภาคบังคับใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา         
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 รวมไปถึงเพ่ือเปนการสืบสานขอตกลงความรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ในการเปนภาคีหุนสวนสงเสริมศักยภาพนักเรียนกาวไปสูความเปนเลิศดานศิลปะ ดนตรี กีฬาและวิชาการ ท้ังระดับ
ภูมิภาคและระดับชาติ  
            การประเมินความคุมคาของโครงการเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได ดังนั้น การประเมินความคุมคาจากผลสํารวจการใชจาย  
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ครบท้ัง 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงจากการ
ประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางานเพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิต         
ตามวัตถุประสงคโดยพิจารณาจากผลของขอมูลท่ีไดรับ อีกท้ังรายงานผลโครงการเม่ือไดดําเนินการแลวเสร็จ  
ไดมีการสงรายงานผลการดําเนินงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบทุกโครงการเทียบกับตนทุน
ท้ังหมดการจัดหาทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัดทรัพยากร
ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ดานไดแก ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัด โดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัด        
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  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   
 

จากประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบการจัดการ                    
และการปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงผลการประเมินโครงการในครั้งนี้อยูในระดับมากท่ีสุด    
ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรางความคุมคา   
ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหบุคลากร   
มีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน   
            ความคิดเห็นของหนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน
กวาเดิมเพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรท้ัง 6 ยุทธศาสตรไปสูยังตําบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจากทุกโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
ไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทําแผนงานโครงการท่ีดีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ   
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
             การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานตามโครงการพบวา หนวยงานไดเปดโอกาสใหประชาชน   

มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ 97.40 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ี       

ในการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังยังตองดําเนินการใหตอบสนองตอประโยชน    

และความตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวมตอผลการดําเนิน

โครงการจะสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพราะกระบวนการมีสวนรวม   

เปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรคอันเปน

เปาหมายหลักของการพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินยุคใหมท่ีเปนสวนราชการระบบเปดโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบ

ความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสราง

ใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการ  

ใหเกิดข้ึน เพ่ือทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม และลดความ

ขัดแยงในสังคม และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ียั่งยืนเพ่ือประโยชนสุข      

ของประชาชน รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงนําไปสูความเห็นพองตองกัน

ลดการขัดแยง สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไข

ปญหาใหกับประชาชนในทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ     

เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน     
 

       ปญหาอุปสรรค   
             ในการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน 
ท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนนุ ดังนี้ 
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                1.เจาหนาท่ีดําเนินการขององคกรหรือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน
ตําแหนงงานบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ขั้นตอน เอกสาร
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 จึงทําใหการจัดทําเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบซ่ึงคณะ  
ทํางานตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนํา ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผลการดําเนินงาน
เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณสนับสนุนในปตอไป 
                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการจัดโครงการ    
ไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนดําเนินงานเนื่องจากขาดความเขาใจเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน         
ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองยกเลิกโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทําใหการบริหารงบประมาณไม
เปนไปตามแนวทางปฏิบัติตามท่ีระเบียบกําหนด 
                4. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดําเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     
จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทําใหไมสามารถแยกและจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจํานวนงบประมาณ
ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทําใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 
                5. หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขาดความเขาใจข้ันตอน
การขอรับเงินอุดหนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดทําคูมือการขอรับเงินอุดหนุน
ใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับเงินอุดหนุนจัดสงหนังสือรองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 
                6. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน โดยเฉพาะในงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานใหมซ่ึงไมเคยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนมากอน เจาหนาท่ีขาดความเขาใจถึงระเบียบเงินอุดหนุนฯ ทําใหจัดทําเอกสารลาชา    
และไมถูกตองตามระเบียบเงินอุดหนุนฯ และฝายตรวจติดตามและประเมินผล ไดเขาไปชี้แจง พรอมให
คําแนะนําเพ่ิมเติมแกหนวยงาน พรอมกําชับใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานผลการดําเนินงานสงใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ทราบภายใน 30 วัน 
 

5.5 ขอเสนอแนะ 
      5.5.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
              1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถนําขอมูลสารสนเทศที่ไดจากการวิเคราะห
ขอมูลผลการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือนําไปพิจารณาวาจะปรับปรุง/ยุต ิ  
หรือใหการสนับสนุนในปงบประมาณถัดไปเพราะขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสามารถรู ถึงความตองการ             
ของประชาชนในแตละป เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนและคํานึงถึงความสามารถ
ในการนําไปปฏิบัติไดจริง 
              1.2 ฐานขอมูลท่ีไดรับจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตางๆ            
ของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลในปงบประมาณท่ีผานมาสามารถนํามาประกอบการพิจารณา     
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการฯ เห็นควรพิจารณางบประมาณ      
ท่ีคาดวาจะไดรับและรายละเอียดโครงการท่ีคาดวาจะดําเนินการในแตละปงบประมาณเพ่ือใหสอดคลอง        
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และใกลเคียงกับศักยภาพในการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสนับสนุน
งบประมาณในปตอไป 
             1.3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ควรสงเสริม     
ใหเกิดการบูรณาการงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน           
และหนวยงานอ่ืนโดยการกําหนดระเบียบ/แนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนรวมถึงกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีขับเคลื่อน
การบูรณาการการดําเนินงานรวมกันโดยควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือให   
การดําเนินงานของหนวยงานมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันมีเปาหมายในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุผล
สําเร็จในทิศทางเดียวกัน 
 

              5.5.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
      2.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบหนวยงานตางๆท่ีขอรับการสนับสนุน ควรชี้แจง ระเบียบ วิธีการ ข้ันตอน
การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนฯ และแจงใหหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหดําเนินโครงการทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติโครงการและจัดสรร
งบประมาณโดยคํานึงถึงชวงระยะเวลาในการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงานอยางเครงครัด
หากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาวใหแจงตอผูบังคับบัญชา       
ท่ีเก่ียวของไดทราบเพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาฯ รวมไปถึงกําหนด
กรอบระยะเวลาเสนอโครงการการขอรับงบประมาณใหกับหนวยขอรับเงินอุดหนุนใหทราบลวงหนา    
               2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการ      
ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน      
ในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถไปจนถึงมีทักษะในการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน            
และปฏิบัติงานภายใตระเบียบอยางเครงครัด ถูกตอง และสามารถตรวจสอบได 
              2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดควรเนน              

ใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

ท้ังในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคน   

ในพ้ืนท่ีท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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     บทท่ี 1 
    บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
มีอํานาจหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 17 (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา
ทองถ่ิน (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน     
และมาตรา 30 (5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินนั้น สําหรับแผนการกระจายอํานาจไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดมาตรการเพ่ือเรง    
สรางวินัยทางการเงินการคลังท้ังในดานรายไดและรายจาย ตลอดจนการเรงสรางความเขาใจแกประชาชนในทองถ่ิน       
ในการเขาไปมีบทบาทในการตรวจสอบ การบริหารการคลังของทองถ่ินและมาตรการในการกํากับดูแลการบริหาร
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพภายใตกรอบแหงความเปนอิสระของทองถ่ิน ประกอบ
กับพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 45 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด      
การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและพัฒนา
ประเทศโดยสวนรวม  
           ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานอ่ืน
ดําเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน
ตลอดจนประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ในการดําเนินงาน
ใหบริการประชาชนตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เปนแผนพัฒนาระยะยาว โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนด
กรอบยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนาในอนาคตท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหมีความคลองตัวสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถแกไขปญหา
และความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนยังมีหนาท่ี
ใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนในกรณีท่ีเปนโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือท่ีหนวยงาน
ท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคกรการกุศล โดยมีหลักเกณฑเปนกิจการท่ีอยู
ในอํานาจแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการเองไดและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชน
โดยตรงในกิจการท่ีขอรับงบประมาณเงินอุดหนุน ซ่ึงหากไมดําเนินการในกิจการนั้นอาจทําใหเกิดความเสียหาย      
แกประชาชนได  
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         ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559        
และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ขอ 9 เม่ืองบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
มีผลใชบังคับแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบ และหามหนวยงานท่ีรับ 
เงินอุดหนุนดําเนินการหรือกอหนี้ผูกพันกอนท่ีจะไดรับเงินอุดหนุนไปพรอมกัน เวนแตกรณีมีความจําเปนเรงดวน 
หรือการอุดหนุนงบประมาณตาม ขอ 7 กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเบิกจายเงินอุดหนุนใหแกหนวยงาน
ท่ีขอรับเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบันทึกขอตกลงกับหัวหนาหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน 
สําหรับองคกรประชาชน องคกรทางศาสนา และองคกรการกุศลใหจัดทําบันทึกขอตกลงกับผูแทนของหนวยงาน      
ท่ีขอรับเงินอุดหนุนดังกลาวไมนอยกวาสามคน ท้ังนี้ ตามแบบท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยกําหนด เม่ือไดรับเงินแลว
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกใบเสร็จรับเงินหรือใบสําคัญรับเงินจากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเปนหลักฐาน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายงานผลการดําเนินงานใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทราบภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จและหากมีเงินเหลือใหสงคืนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ในคราวเดียวกัน ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 
เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2563 ขอ 8 การติดตามและประเมินผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้งคณะทํางานติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนเพ่ือติดตามผลการดําเนินโครงการ
จนแลวเสร็จแลวรายงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ หากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน         
ไมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกเงินคืนเทาจํานวน       
ท่ีอุดหนุนไปท้ังหมดคืนโดยเร็ว 
        ดังนั้นในการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจะเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและเกิดความคุมคาตามวัตถุประสงคของผูใหการสนับสนุนและผูรับการสนับสนุนนั้น จึงจําเปน 
ตองมีการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ขอ 29 กําหนดใหมีการติดตาม   
และประเมินผลแผนพัฒนาเพ่ือรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา    
ทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน     
พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย
ภายในสิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา
สามสิบวัน ซ่ึงการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาแผนงาน/
โครงการใหตรงตามความตองการของประชาชนมากท่ีสุด เนื่องจากขอมูลจากการติดตามและประเมินผลจะสามารถ
นําไปใชประโยชนในดานตางๆ เชน ทําใหทราบหรือแนใจวาหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนไดดําเนิน
กิจกรรม/โครงการตามท่ีไดรับอนุมัติหรือไม สามารถดําเนินโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไวเพียงใด
รวมถึงเปนประโยชนตอประชาชน เกิดประโยชนคุมคาหรือไมและยังเปนการประสานการทํางานระหวางภาครัฐ-
ภาคเอกชน หรือระหวางภาครัฐ-ภาครัฐอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังเปนการนิเทศงานสรางความรูความเขาใจ
เพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติงานไดถูกตองและเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑท่ีกําหนดพรอมท้ังเปนชองทาง
ประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดสูสาธารณชนไดรับทราบท่ัวถึงยิ่งข้ึนและประการสําคัญคือ การนําผล
จากการติดตามดังกลาวมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการใหงบประมาณสนับสนุนของคณะผูบริหารฯ   
ในครั้งตอไป ซ่ึงขอมูลดังกลาวนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีสําคัญในการนํากลับมาเพ่ือพัฒนาการดําเนินงานในการชวยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแกนตอไปอยางยั่งยืน 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 3 

 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีเขตรับผิดชอบครอบคลุม    
ท่ัวท้ังจังหวัดขอนแกน จึงไดใหความสําคัญและถือวาเปนภารกิจหลักท่ีจะตองดําเนินการตรวจติดตาม            
และประเมินผลโครงการซ่ึงมีความสําคัญตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือนําผล
การประเมินมาเปนเครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงาน การดําเนินงานโครงการ   
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงาน
โครงการดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จึงไดกําหนด
วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังตอไปนี้ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
       1.2.1 เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 วามีการนําแผนงาน
โครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 
       1.2.2 เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวามีความคุมคา บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
หรือไม  
       1.2.3 เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีขอรับ           
การสนับสนุน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
       1.2.4 เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุน 
       1.2.5 เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารในการพิจารณาวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติใหการสนับสนุน
ตอไปหรือไม  
 

1.3  ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
      1.3.1 ทําใหผูบริหารใชเปนขอมูลในการตัดสินใจดําเนินการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได 
      1.3.2 ทําใหทราบผลการดําเนินงานตามโครงการและการใชจายงบประมาณวาเปนไปดวยความประหยัด
และคุมคาหรือไม 
      1.3.3 นําผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดอนุ มัติบรรลุตามวัตถุประสงค               
และตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมท้ังนโยบายของผูบริหารมาปรับปรุง
แกไขใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนและตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
      1.3.4  การตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินงานสามารถชวยคาดการณพรอมท้ังเปนตัวชี้นํา                
ใหเห็นถึงโอกาสและปญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ปจจุบันและอนาคตตลอดจนการประชาสัมพันธการดําเนินงาน           
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ ภาคเอกชนและบุคคลท่ัวไปไดทราบ  
 

1.4  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล  
       ขอบเขตในการประเมินผลมี 2 ลักษณะคือ 
       1.4.1 ขอบเขตในเชิงพ้ืนท่ี คือ โครงการใชจายเงินอุดหนุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนสนับสนุนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
       1.4.2 ขอบเขตในเชิงระยะเวลา คือ ติดตามและประเมินโครงการท่ีดําเนินการตั้งแต เดือนกุมภาพันธ 2567- 
กันยายน 2567 
 

 
1.5  ประชากรท่ีทําการตรวจติดตามและประเมินผล 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 4 

 

      กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการเปนผูใหขอมูล) 
 

1.6  การติดตามและประเมินผล 
      1.6.1  ติดตามดวยวิธีเชิงปริมาณโดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจในการประเมิน 
      1.6.2  สถิติท่ีใชในการประเมินใชเกณฑความถ่ีของคะแนน และจํานวนรอยละในการเปรียบเทียบ          
โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประเมินผลและวิเคราะหขอมูล 
 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
      1.7.1  ติดตามและประเมินผลโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริง 
      1.7.2  ติดตามและประเมินผลโครงการถึงความคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไว  
      1.7.3  ติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
      1.7.4  เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไปหรือไม 
 

1.8  นิยามศัพทเฉพาะ 
      1.8.1 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจตามทัศนคติความคิดเห็นของเจาหนาที่ผูดูแลรับผิดชอบ
โครงการเปนผูตอบตอบแบบสอบถามนี ้
      1.8.2 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน
และรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของสังคม   
ในการบริหารจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตการแสดงความคิดเห็น ประโยชน       
ท่ีไดรับจากโครงการ การประชาสัมพันธโครงการ  
      1.8.3 ความคุมคา หมายถึง ความคุมคาตอการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการเงินอุดหนุนนี้ 
      1.8.4 ความพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงของงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหาร    
สวนจังหวัดขอนแกนท่ีใชในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเทานั้น 
      1.8.5 หนวยงานอ่ืน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จัดตั้ง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคกรการกุศล 
      1.8.6 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563  
      1.8.7 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนท่ีกําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       
และแผนพัฒนาจังหวัด  
      1.8.8 การตรวจติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการกําหนดรูปแบบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล
และนําไปใชในการเก็บขอมูลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย เพ่ือนําผลท่ีไดไปใช
ประกอบในการแกไขปญหาและตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการในองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน 
     1.8.9 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หมายถึง 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขอนแกนท่ีไดรับ        
การแตงตั้ง  
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    1.8.10 คณะทํางาน หมายถึง คณะทํางานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการการใชจายเงินอุดหนุน
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท่ีไดรับการแตงตั้ง 
    1.8.11 โครงการพัฒนา หมายความวา โครงการท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือให
การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

                การตรวจติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย           
ท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการสรุปผลการรายงานดังจะไดเสนอตามลําดับ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ 
  2.2  แนวคิดเก่ียวกับการการปกครองทองถ่ิน 
                      2.3  แนวคิดเก่ียวกับการคลังทองถ่ิน  

            2.4  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

          2.5  บทบาท อํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด 
 2.6  ความรูท่ัวไปเก่ียวกับเงินอุดหนุน 
 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
        ไดมีผูใหความหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจไวหลายทานดังนี้ 

 ประยูร กาญจนดุลย (2555:12) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจหรือเรียกวา “มัธยมวิภาค”  
หมายถึง การกระจายอํานาจในทางการปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชนในทองถ่ิน
ฝกหัดจัดทําซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินของตนเอง 
   ธเนศว เจริญเมือง (2557:59-76) ไดใหความหมายไววา การบริหารประเทศท่ีเปดใหทองถ่ินมีอํานาจ 
ในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดกิจกรรม
แทบทุกอยางของทองถ่ินกิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
การดูแลชีวิตและทรัพยสินสวนใหญกิจการใหญๆท่ีรัฐบาลกลางไวเด็ดขาดคือการทหารและการตางประเทศ 
  เสกสรร ประเสริฐกุล (2557:18) ไดใหความหมายวา การกระจายอํานาจควรเปนเรื่องเดียวกันกับการ         
ลดอํานาจของรัฐเม่ือเทียบสวนกับประชาชนหรือการลดบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาของประเทศขณะ  
เดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลตนเอง 
  ประยูร กาญจนดุลย (2558 :53) ไดใหความหมายไววา วิธีการกระจายอํานาจในทางปกครองนั้น     
มีท้ังการกระจายอํานาจปกครองใหแกทองถ่ินและการกระจายอํานาจในการจัดทํากิจการ ฉะนั้นอาจจําแนกวิธี
กระจายอํานาจไดเปน 2 วิธี คือ 
      1. กระจายอํานาจปกครองตามอาณาเขต (decentralization territorially) โดยใหทองถ่ินตางๆ ปกครอง
ตนเอง เชน มอบอํานาจใหเทศบาลจัดทํากิจการอํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนดไวภายในเขตเทศบาล แตละแหง 
เปนตน กลาวคือ มีการกําหนดขอบเขตอํานาจไวเฉพาะทองถ่ินและตามหลักท่ัวไปจะทํากิจการออกไปนอกเขต
ไมไดนอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเวนไว วิธีกระจายอํานาจปกครองใหทองถ่ินจัดทําดวยเจาหนาที่ของ
องคกรสวนทองถ่ินนั้นเองและดวยงบประมาณขององคกรสวนทองถิ่นเพื่อสนองตอบความตองการสวนรวม
ประชาชนในทองถ่ินนั้นๆวิธีการกระจายอํานาจใหทองถ่ินนี้กฎหมายปกครองไทยเรียกวาการจัดระเบียบ
ราชการสวนทองถ่ิน 
                2. กระจายอํานาจตามกิจการ (decentralization per service) เปนวิธีการมอบอํานาจกระจายอํานาจ
โดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมิไดอยูในสังกัดราชการบริหาร
สวนกลางรับไปดําเนินงานดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การจัดตั้งองคการ 
ของรัฐบาลใหทํากิจการเฉพาะอยาง เปนตน วาการไฟฟานครหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย องคการโทรศัพท 
วิธีการกระจายอํานาจเชนนี้ไมใชการกระจายอํานาจปกครองเหมือนวิธีหนึ่งแตเปนการมอบอํานาจใหองคกร
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ของรัฐทําบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งอันไมเก่ียวกับการปกครอง เชน กิจการทางเทคนิคหรือทางเศรษฐกิจ
ไมไดมอบบริการสาธารณะหลาย ๆ อยางในทางปกครองใหไปจัดทําเหมือนวิธีการกระจายอํานาจใหแก    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในสาระสําคัญขอนี ้และขอแตกตางอีกอยางหนึ ่งคือ การกระจายอํานาจ      
ตามกิจกรรมนั้นไมถืออาณาเขตเปนเครื่องกําหนดอํานาจหนาท่ีเปนหลักสําคัญเหมือนการกระจายอํานาจ       
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ องคกรรัฐวิสาหกิจอาจจัดทํากิจกรรมไดท่ัวประเทศหรือทําเฉพาะในเขต
หนึ่งเขตใดก็ไดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจนั้น เชน การรถไฟแหงประเทศไทย   
มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเดินทางรถไฟท่ัวประเทศ การไฟฟานครหลวงมีอํานาจหนาท่ีจําหนายกระแสไฟฟาเฉพาะ   
ในเขตนครหลวงและในเขตจังหวัดใกลเคียง เปนตน 
  ประเวศ วะสี (2537:12-18)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือท่ีสําคัญ
ของการกระจายอํานาจไปสูชนบททองถ่ิน สังคมไทยมีการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมทําใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคมการกระจายสิทธิไปสูชนบทและความเขมแข็งของชุมชน   
จะชวยแกไขปญหาตางๆอยางบูรณาการ เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบทการทําลายสิ่งแวดลอม เปนตน   
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จึงสรุปไดวา “การกระจายอํานาจ” คือการถายโอนอํานาจ 
การตัดสินใจ  ทรัพยากรและภารกิจจากภาครัฐสวนกลางใหแกองคกร อ่ืนใดไมว าจะเปนองคกร             
ภาครัฐสวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนโดยเฉพาะภาคประชาชนไป
ดําเนินการแทน ซึ่งการถายโอนดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจเปนการแบง
ภารกิจใหแกองคกรท่ีไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการหรือเปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลักซ่ึงเปน  
การแบงพ้ืนท่ีเปนหนวยงานยอยในการดําเนินการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหาร
จัดการบานเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตยโดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือ
ภารกิจหลักเทาท่ีตองทําเทาท่ีจําเปนและใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณ
ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอํานาจสูทองถ่ินจึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีใหมระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุม            
ท่ีหลากหลายมีความตองการและความคาดหวังจากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึนและแตกตางกันขัดแยงกันในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีด
ความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัดในการตอบสนองปญหาความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทัน      
ตอเหตุการณและตรงกับความตองการของทองถ่ิน  
  การกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนการกระจายส่ิงตอไปนี้จากสวนกลางใหกับทองถิ่น  
                - หนาท่ี เปนการกระจายหนาท่ีท่ีเปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินใหทองถ่ินรับผิดชอบ           
ดําเนินการเอง         
                - อํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาท่ีท่ีสวนกลาง
กระจายไปใหทองถ่ินดําเนินการ    
                - ทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหกับทองถ่ิน                       
                - ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจหนาที่ท่ีรัฐกับผูบริหาร
ทองถ่ินและประชาชนรวมกันรับผิดชอบ  
                - ความพรอม เปนการกระจายความพรอมท่ีมีอยู ในสวนกลางใหกับทองถ่ินเพ่ือสรางขีด
ความสามารถใหแกทองถ่ินเปนการทําใหทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
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       2.2.1  การปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)  
      มีความหมายและความสําคัญในทางการเมืองท่ีประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมตามควร         

ของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงและเม่ือเห็นคํานี้ก็จะไดมีการอธิบายถึงคําจํากัดความ        
และความหมายดังนี้ 
    ประหยัด หงษทองคํา (2556:28) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน       
ของนักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังนี้ 
         ฮอลโลเวย (Holloway,1951:389) ไดอธิบายวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง    
การปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดท่ีมีองคการเกิดข้ึนทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดมีอํานาจ         
ในการบริหารการคลัง มีอํานาจในการตัดสินวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาพของทองถ่ินเปนองคการท่ีสําคัญ     
ขององคการ 
                             คลารก (Clark,1957:1) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 
“หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง 
โดยเฉพาะและหนวยงานการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง”                                                                                                                             
                             วิท (Wit,1961:1-2) ไดใหความหมายของคําวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง          
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาส    
ใหทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือเพียงแตบางสวนการบริหารตามหลักการท่ีวาถาอํานาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลของทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจาก   
การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ิน 
 ร็อบสัน (Robson,1953 : 574) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน“การปกครอง
ทองถ่ิน”เปนหนวยงานการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 
(legal rights) และตองมีองคท่ีจะเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีใหสมความ
มุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ”   
 มอนตากู (Montagu,1984:1) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง        
การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูมีหนาท่ีบริหารการปกครอง
ทองถ่ินมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซ่ึงคนสามารถท่ีจะใชไดโดยปลอดจากการควบคุมของหนวย     
การบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาคแตท้ังนี้หนวยงานการปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวย
อํานาจสูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด 
                             ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526:8) ไดใหคําจํากัดความวาการปกครองทองถ่ิน        
เปนระบบการปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมี
องคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นองคการนี้จัดข้ึนและควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอํานาจ     
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 
          อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง       
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการ
กันเองเพ่ือบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีประชาชน
เลือกตั้งข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ 
ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่ ง ท่ีรัฐ              
ทําใหเกิดข้ึน 

           จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังนี้ 
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   1. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความ        
แตกตางกันในดานความเจริญจํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทย   
แบงเปนการปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาตามหลักเหตุผล  
ดังกลาว 
   2. การปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 
กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคการอยางแทจริงหากมีอํานาจนอยเกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นมีขอบเขต  
ท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ 
นโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใด          
จึงจะเหมาะสม 
   3. องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีประสิทธิภาพตามกฎหมาย (legal rights) ท่ีดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 
      ประเภทแรก องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับกับประชาชน         
ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 
      ประเภทท่ีสอง คือ สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานการปกครองทองถ่ินนั้น 
   4. มีองคการท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการท่ีจําเปนของท้ังสองฝาย 
คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนจังหวัด 
จะมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนฝายบริหารและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนฝายนิติบัญญัติ 
   5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวาประชาชน      
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคน       
ในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหเจตนารมณและความตองการของประชาชนและอยูในการควบคุมของประชาชน
ในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตย         
อยางแทจริงอีกดวย 
       จากคําจํากัดความ คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอํานาจทางการปกครอง
บางสวนใหแกประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองตนเองโดยทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารพัฒนา  
และใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี องคกรปกครองทองถ่ินดังกลาวมีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจ
และดําเนินการกิจการภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

       2.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครอง  
        สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง
ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปได ดังนี้ (ชูวงษ  ฉายะบุตร 2539 : 13)  
            2.2.2.1 การปกครองทอง ถ่ินคือ ฐานรากของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(BasicDemocracy) เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาชน 
ใหประชาชนรูสึกวาตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ินเกิดความรับผิดชอบ       
และหวงแหนตอประชาชนในทองถ่ิน  
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 2.2.2.2 การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self Government) 
ประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของทองถ่ินประชาชนมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรคและชวยกันแกไข
ปญหาของทองถ่ินของตนเอง 
 2.2.2.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการกระจาย
อํานาจเนื่องจากการกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน        
ในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงและกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ 
                2.2.2.4 การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย   
และมีประสิทธิภาพ 
      2.2.2.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 
      2.2.2.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทําใหเกิด   
การพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
                จากความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน สรุปไดเปน 2 ดานคือ ดานการเมืองและการบริหาร 
กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู
การปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินสามารถ
แกปญหาทองถ่ินดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆท้ังในดานการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
และการจัดการ เปนตน 
 
 

       2.2.3  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 
       ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการคือ (อุทัย หิรัญโต.2523 : 22)   
              ประการท่ี 1 สถานะตามกฎหมาย หมายความวาหากประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครอง
ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง
ทองถ่ินท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงวาประเทศนั้นๆ        
มีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง 
              ประการท่ี 2 พ้ืนท่ีและระดับมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวย       
การปกครองทองถ่ินมีหลายประการคือ ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสํานึกในการปกครอง
ตนเองของประชาชนจึงมีเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองออกเปนสองระดับ          
คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ 
              ประการท่ี 3 การกระจายอํานาจและหนาท่ีการท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี    
มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ 
              ประการท่ี 4 องคกรนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการ
ปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
                        ประการท่ี 5 การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้ง         
จากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 
     ประการท่ี 6 อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติการ      
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวยงาน
ราชการ 
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     ประการท่ี 7 งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษี         
ตามขอบเขตกฎหมายใหอํานาจการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญตอไป 
      ประการท่ี 8 การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังตองอยูในการกํากับดูแล
จากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยรวม 
     จากองคประกอบของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปได ดังนี้ การปกครองทองถ่ินกําหนดข้ึน
บนพ้ืนฐานจากทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณประชาธิปไตยมีขอบเขตท่ีแนชัดมุงเปดโอกาส           
และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเอง      
ในระดับหนึ่งท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งมีองคการหรือสถาบันท่ีจําเปนในการปกครอง
ตนเองและประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง       
 

       2.2.4  ความสําคัญและความจําเปนในการปกครองทองถิ่น 
                 วรรณา เจียมศรีพงษ, กาญจนา เงารังษี และนุกูล บํารุงไทย (2529 : 1) กลาวถึงการปกครอง
ระดับตําบลวา ตําบลเปนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของประชาชนสวนใหญของประเทศเปนจุดรวมของประชาชน       
ในหมูบานหลายหมูบานจึงมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดซ่ึงการพัฒนาการปกครองระดับ      
ตําบลไดเริ่มข้ึนต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเม่ือพระองคโปรดเกลาฯ ทําการทดลอง          
ใหประชาชนในทอง ท่ีเลือกกํานันผู ใหญบานครั้ งแรกท่ีตําบลบานเกาะ อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เม่ือป พ.ศ. 2535 ครั้นทรงเห็นวาเปนผลดีตอทางราชการ จึงโปรดเกลาฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) ข้ึนซ่ึงนับวาเปนกฎหมายลักษณะการปกครอง
ทองท่ีฉบับแรกของไทยท่ีวางระบบเลือกกํานันผูใหญบานไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอน ตอมาพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี พ.ศ. 2457 ใชแทนพระราช  
บัญญัติฉบับดังกลาวเพ่ือบังคับใชท่ัวประเทศ ซ่ึงกําหนดใหหลายหมูบานรวมกันข้ึนเปนหมูบานท่ีมีผูใหญบาน
เปนคนดูแลและหมูบานรวมกันเปนตําบลมีกํานันเปนผูดูแลกํานันผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการ
ในการปกครองทองท่ีนั้นๆตอมาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงและเปดโอกาสใหประชาชนในทองท่ีมีสวนรวม
รับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินของตนมากยิ่งข้ึนซ่ึงนําไปสูการจัดต้ังการบริหารสวนตําบล       
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ผลของการทําใหเกิดการปกครอง
ตนเองและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของสมาชิกในการพัฒนาชุมชน ยอมเกิดผลในดานตางๆ              
คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2536 : 32) 
 

   ผลทางเศรษฐกิจ 
        1. การมีสวนรวมในโครงสรางพัฒนาชนบทในแงการริเริ่มโครงการจนกระท่ังการสิ้นสุด
โครงการนั้นยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือชวยใหการใชจายเพ่ือการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ       
และมีความระมัดระวังเพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกวาผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชน      
ตอชุมชนของตนเองและทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนชุมชนของตนเองจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผล
อยางเต็มท่ี 
        2. การมีโครงสรางการปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาท่ี     
และมีบทบาทสําคัญท้ังทางตรงและทางออมก็ตาม จะทําใหเกิดการดําเนินงานและปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบโครงการซ่ึงอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยเหลือและใหความดูแล
ควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทําการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับฯลฯ เปนการควบคุม   
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง  
                     ผลทางการเมือง 
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     1. ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดคือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะเปนการสงเสริมรูสึกวา 
การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตนมิใชเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะท่ีเปนนามธรรม 
แตสามารถเชื่อมโยงนามธรรมออกมาในรูปธรรมคือการวางนโยบายการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของชุมชน
ตนเอง 
                        2. การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดําเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการโดยมีความเปนอิสระ
ยอมทําใหเกิดความเชื่อม่ันทางการเมืองซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องของการมีสวนรวมและการปกครอง
ตนเองเปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน 
              ผลทางสังคมและจิตวิทยา 
  1. ผลทางสังคมและจิตวิทยา ยอมเห็นไดจากการท่ีมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ินมีสิทธิ 
มีเสียงและอํานาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินไดทําใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความรูสึก
เปนเจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตนเองมีความรูสึกผูกพันกับทองถ่ินมากข้ึนและความสนใจในการพัฒนา
ทองถ่ินท่ีก็จะตามมา 
  2. การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในอันท่ีจะนําไป     
สูการพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดความขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่องนโยบาย           
การตกลงกันในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและการประนีประนอมในกระบวนการการถกเถียง    
และตัดสินในนโยบายท่ีเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายใน    
ชุมชน 
              ผลทางวิชาการ 
  1. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเริ่มการทําแผนทําใหเกิดการพยายามท่ีจะเรียนรู
วิทยาการตางๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทํางบประมาณ การทําบัญชี วิทยาการในการกอสราง         
ความรูทางวิศวสภาวะแวดลอม   
  2. เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่องและสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและผลในทางสังคม
และจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึนจะทําใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตามขาวสารโดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ 
เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความตื่นตัวและเขาใจ     
ถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ  
 

              ผลตอนโยบายระดับชาติ 
   1. ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ คือ การเกิดการแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครองตนเอง
และมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินกับชุมชนอ่ืนทําใหมีความพยายามที่จะปรับปรุงแกไขความลาหลังตางๆ 
การแขงขันยอมนําไปสูการสรางสรรคท่ีจะเปนสวนชวยในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
   2. การรูจักวางแผนพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอําเภอ จังหวัด และระดับชาติ
เทากับเปนหนวยๆ หนึ่งท่ีเปรียบไดกับชิ้นสวนตางๆของการตอภาพ (jigsaw - puzzle) ใหครบรปู 
   3.การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองเปนการชวยใหการพัฒนาชนบทเปนไป
ตามความตองการและจําเปนของทองถิ่น โดยคนในทองถิ่นเปนผูตัดสินและดําเนินการซึ่งเปนการแบงเบา
ภาระของรัฐบาลกลางไปในตัวและเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางและสวนภูมิภาคปลอดจากภารกิจข้ันพ้ืนฐาน
และสามารถใชทรัพยากรในการพัฒนาความรูทางวิทยาการ การวางแผนระดับมหาภาคและคอยเปนผูให
คําปรึกษา 

2.2.5  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 
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          จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน (local government) มีนักวิชาการหลายทาน
ไดใหความหมายไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสําคัญท่ีคลายคลึงกัน ดังตอไปนี้ 
       ประหยัด หงสทองคํา (2526:10-11) และ ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 12-13) ไดสรุปหลักการปกครอง
ทองถ่ินไว ดังตอไปนี้               
                              1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจ
จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานครฯ 
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบลและเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 
                              2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ี     
ตามความเหมาะสมกลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขต          
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาลอํานาจ    
ของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น
เปนสําคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาตามกฎหมายแบงได 2 ประเภท คือ 
                2.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ     
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใหใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 
        2.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคือ อํานาจในการกําหนดงบประมาณ   
เพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  
                              3. มีองคกรท่ีจําเปนในการบริหารและการปกครองตนเององคกรท่ีจําเปนของทองถ่ิน 
จัดแบงเปนสองฝายคือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาล   
จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร
จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 
            4. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวคิดท่ีวาประชาชน      
ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริงหนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมี
คนในทองถ่ินมาบริหารเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนใตการควบคุมของประชาชน         
ในทองถ่ินนอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
                                 จากความหมายท่ีกลาวมาแลวนั้นสามารถสรุปไดวาเปนการปกครองของชุมชน         
เพ่ือชุมชนโดยท่ีมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเองอยางเหมาะสมมีขอบเขตเพ่ือตอบสนองความตองการ   
ตามความแตกตางของแตละชุมชนมีงบประมาณเจาหนาท่ีของตนเองมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการเรื่องตางๆ โดยแบง
อํานาจการปกครองออกเปน 2 ฝายคือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนและการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนหลักสําคัญ 
                                ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2535) กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง  
ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครอง
ทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  
และควบคุมใหเปนไปตามนโยบายของตน 
                จากคําจํากัดความหรือความหมายของ “การปกครองทองถิ่น” จึงสรุปไดวาการปกครอง
ทองถ่ินคือเปนการปกครองท่ีทางรัฐบาลใหอํานาจอยางมีขอบเขตใหแกประชาชนดําเนินการปกครองตนเอง
โดยมีหนวยการปกครองทองถ่ินทําหนาท่ีบริหารจัดการ ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมอบอํานาจใหการจัดการ
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ใหแกองคกรเหลานี้มีอํานาจในการกําหนดนโยบายตัดสินใจและดําเนินกิจการภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว     
โดยอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

  ตามหลักของการกระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) คือ การจัดระเบียบการปกครอง  
ซ่ึงรัฐหรือสวนกลางมอบอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยาง ซ่ึงเดิมราชการบริหารสวนกลาง      
เปนผูดําเนินงานอยูในทองถ่ินใหทองถ่ินรับไปดําเนินการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีของทองถ่ิน โดยราชการ
บริหารสวนกลางเพียงแตกํากับดูแลเทานั้น ไมไดเขาไปบังคับบัญชาสั่งการ ซ่ึงสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในประเทศไทยนั้น สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป       
อันประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

      (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป 
           องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการจัดตั้งข้ึน      

โดยมีลักษณะหรือองคประกอบท่ีมีความคลายคลึงกันท่ัวประเทศ แตท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป
อาจจะมีหลายประเภทก็ได เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปของประเทศไทยจะมีอยูดวยกัน            
3 ประเภท ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ตําบล) และองคการบริหารสวนตําบล            
ซ่ึงในแตละประเภทจะมีการกําหนดลักษณะหรือองคประกอบใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ คือ จะมีกฎหมาย
กําหนดวิธีการในการจัดตั้ง รูปแบบการบริหารจัดการ อํานาจหนาท่ี วิธีการในการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การคลังและงบประมาณเปนแบบแผนเดียวกันท่ัวประเทศ 

      (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ         
           องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีลักษณะ           

หรือองคประกอบบางประการแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัว ๆ ไป ความแตกตางนี้สืบเนื่องมาจาก
ลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้น ๆ เอง เชน เปนทองถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เปนทองถ่ินท่ีมีประชากร
อาศัยอยูอยางหนาแนน หรือเปนทองถ่ินท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงมีนักทองเท่ียวจํานวนมาก เปนตน     
โดยลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้นทําใหการใชรูปแบบการบริหารจัดการแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวไป      
ไมเหมาะสม ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมี       
การคิดคนหารูปแบบการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการดังกลาว    

 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถิ่น 
                    1. ความหมายของการคลังทองถิ่น  
           การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอันหนึ่งท่ีเปนกลไกสําคัญในการบริหารงาน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการปกครองทองถ่ิน ดังนั้นการคลังทองถ่ินจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางมากท่ีจะชวยใหสามารถบริหารงานไดอยางมี ประสิทธิภาพ ทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาและสามารถ
ใหบริการและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี มีนักวิชาการไดใหความหมาย     
เก่ียวกับการคลังทองถ่ิน (Local Finance) ไวดังตอไปนี้ 
                    ไพบูลย ชางเรียน, (2528 : 13 ; อางถึงใน พูนพิพัฒน ปตตาเทสัง. 2551 : 25) ไดกลาววา 
การคลังทองถ่ิน หมายถึงการจัดการเก่ียวกับการเงินของทองถ่ินในดานการแสวงหาแหลงท่ีมาของรายได     
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชจายในกิจการท่ีจําเปนรวมถึง การจัดการเก่ียวกับหนี้สิน
เงินกูตาง ๆ การบริหารดานการตรวจสอบบัญชีและการลงบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น         
การพิจารณาในเรื่องการคลังทองถ่ินจึงตองพิจารณาให ครอบคลุมไปถึงเรื่องแหลงท่ีมาของรายไดการกําหนด
ประเภทของรายจายและกระบวนการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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                   จรัส สุวรรณมาลา (2545:2) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การระดม “ปจจัย
การผลิต”มาใชในการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ินซ่ึงในยุคกอนมีการระดมกําลังแรงคนสิ่งของ 
ทรัพยสินท่ีดินมาใชทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนในชุมชนแตในยุคนี้จะมุงเนนการหา“รายได”ท่ีเปนตัวเงิน 
มาใชจายในการจัดบรกิารเปนหลัก 
                   อภินันท จันตะนี (2554:ออนไลน) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การบริหารงานคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายไดและการกําหนดรายจายการจัดทํา 
งบประมาณ การจัดซ้ือวสัดุ การวาจาง การบัญชีและการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                  สรุปไดวาการคลังทองถ่ิน หมายถึง การระดมกําลังแรงคน สิ่งของ ทรัพยสิน ท่ีดิน เพ่ือจัดทํา
บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณา
ถึงการจัดหารายไดเพ่ือกําหนดรายจายและการจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือวัสดุ การวาจาง การบัญชีและการ  
ตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมุงเนนในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินตัวเอง 
        2. ความสําคัญของการคลังทองถิ่น  
            เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทําบริการสาธารณะ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ืออํานวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชน 
รวมท้ังความเจริญกาวหนาของทองถ่ิน ดังนั้น การคลงัทองถ่ินจึงมีความสําคัญเปนอยางมากในการจัดหารายได
เพ่ือนํามาจัดทํางบประมาณรายจายใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนับวาเปนเครื่องมือ
ท่ีสําคัญในการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการคลัง
ทองถ่ิน ดังนี้ 
                 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550 : 258) กลาววา การคลังนับวา มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหบริการแกประชาชนตามอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย เนื่องจากจะตองมีการจัดหารายไดและใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณ
หรือความตองการของทองถ่ิน การท่ีจะดําเนินกิจกรรมในทองถ่ินใหไดดีนั้นยอมข้ึนอยูกับการบริหารงานคลัง   
ท่ีดีเปนสําคัญ ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบมากข้ึนทุกขณะจึงทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองใชจายเงินมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน          
ตามสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การคลังจึงมีความสําคัญตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและมี
ความสามารถในการรับใชประชาชนในทองถ่ินไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการมีรายไดของทองถ่ิน    
เปนสําคัญหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนเทานั้นทําใหอํานาจในการปกครอง
ตนเองลดนอยลงในทางกลับกันหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดและมีฐานะทางการคลังดีก็ทําให    
การควบคุมจากสวนกลางนอยลงตามไปดวย 
                   ภักดี ศิวะพรชัย (2550:10 ) ไดกลาวถึงความสําคัญของการคลังทองถ่ินวา รายไดขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน นับเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารการคลังเพ่ือการบริหารงานสวนทองถ่ินเนื่องจาก
องคการปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทําบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินเพ่ืออํานวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชน รวมท้ังความเจริญกาวหนา
ของทองถ่ินจําตองมีรายไดท่ีเพียงพอหรือยอมข้ึนอยูกับการมีรายไดแกการทํานุบํารุงทองถ่ินตามสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หากองคการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดนอยหรือไม
เพียงพอทําใหองคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองพ่ึงพาหรือขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลองคการปกครอง  
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สวนทองถ่ินจะตองถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนตามจํานวนเงินท่ีไดรับการอุดหนุนนี้ การท่ีองคการปกครอง
สวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากยอมทําใหสิทธิและอํานาจหนาท่ีในการปกครองตนเองลดนอยลง     
และขาดความคิดริเริ่มท่ีจะปรับปรุงทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนาและสงผลกระทบตอการพัฒนาทางการเมือง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงจะเห็นวาในประเทศท่ีมี    
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวรัฐบาลจะมอบอํานาจในการจัดหารายไดใหกับองคการปกครอง        
สวนทองถ่ินอยางกวางขวางสรุปไดวาการคลังของทองถ่ินเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดหารายไดและกําหนด      
การใชจายการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การคลังทองถ่ินจึงมีความสําคัญยิ่งในการท่ีจะชวย
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
        3. การกระจายอํานาจทางการคลัง  
            การกระจายอํานาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในกลยุทธหลายๆ ดานของการกระจายอํานาจ 
โดยเฉพาะการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินนั้น การกระจายอํานาจทางการคลัง
นับไดวาเปนกลยุทธท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งอันจะทําใหการบริหารและการปฏิบัติในการกระจายอํานาจ   
ทางการเมืองการปกครองสูทองถ่ินนั้นบรรลุวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน 
            สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง หมายถึง การมอบอํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน
มีอํานาจในการตัดสินใจในแนวทางการดําเนินกิจกรรมของตนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ินและใหอิสระทางการคลังตามสมควรภายใตขอบเขตของกฎหมายท้ังเรื่องท่ีมาของรายรับและการใช
จายเงินในกิจการท่ีจําเปน โดยมีรัฐบาลคอยชวยเหลือและสนับสนุนเพ่ือใหทองถ่ินไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
         4. ความหมายของการกระจายอํานาจทางการคลัง  
             การกระจายอํานาจทางการคลังจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนเพ่ือใหทองถ่ิน 
เกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังมากข้ึน ตลอดจนสามารถบริหารงบประมาณตางๆ      
ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไวใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน   
ในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ีและรวดเรากลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการคลัง หมายถึง การโอน        
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานการเงินจากสวนกลางสูทองถ่ิน เปนการมอบอํานาจใหทองถ่ินปกครอง
ตนเองท้ังในเรื่องการเมืองการบริหารการคลังและงบประมาณเพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในการจัดบริการสาธารณะใหกับทองถ่ิน โดยมีเงินรายไดจากภาษีท่ีจดัเก็บและเงินโอนจากรัฐบาล 
         5. ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการคลัง  
             รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจ
ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการ
พัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีและอํานาจ
โดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลัก 
ในการดําเนินการใดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาท่ีและอํานาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน     
หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน     
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ของรัฐดําเนินการนั้นก็ไดรัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบ   
ภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวน     
ทองถ่ินท้ังนี้  เ พ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการไดใหรัฐ           
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะ       
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาการเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน         
ของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน การทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง        
ความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนและการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวน  
ทองถ่ินดวย  
                กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพ่ือให มีบทบาท                 
และความอิสระในการดําเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภค   
ใหกับทองถ่ินสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐและหมวด 14   
การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 250 ไดกําหนดกรอบไวโดยการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะมีการกระจายอํานาจในหลายๆ ดาน ท้ังดานภารกิจและหนาท่ีดานบุคลากรและโดยเฉพาะ ดานการคลัง
ท่ีเปนสวนสําคัญท่ีทําใหการกระจายอํานาจบรรลผุลสําเร็จ    
        6. เครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลัง                  
            การกระจายอํานาจทางการคลังจากรัฐบาลกลางสูทองถ่ินนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
รั ฐบาลต อง มี เครื่ อ ง มื อ ในการกระจาย อํานาจทา งการคลั ง ท่ี ดี โ ดยการ กํ าหนด เป น  แนวทา ง                      
การปฏิบัติหรือออกมาตรการตางๆ เขามาชวยในการควบคุมดูแลเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายหรือเปาหมาย      
ซ่ึงเครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลังนั้น ไดมีนักวิชาการใหความเห็นหลายทานพิจารณา 
ไดดังนี้ 
               อุทาร ชวเมธี (2541:31-32;อางถึงใน พูนพิพัฒน ปตตาเทสัง.2551:29) ไดกลาววา คณะกรรมการ
กําหนดแนวทางในการกระจายอํานาจซ่ึงจัดตั้งในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม 
พ.ศ. 2534 ไดกําหนดวัตถุประสงคของการกระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนและองคการของประชาชนไดเขามา 
มีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินของตนเองมากยิ่งข้ึนและไดเสนอเครื่องมือ              
ในการกระจายอํานาจ 5 ประการ คือ        
                1. ระบบการคลัง เนนการปรับปรุงการคลังสวนทองถ่ินโดยกระจายอํานาจและหนาท่ีในการจัดเก็บ
รายไดจากภาษีอากรและรายไดอ่ืนในทองถ่ินยิ่งข้ึนควบคูกับการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการใชจาย     
เงินอุดหนุนใหเหมาะสมและเกิดความคลองตัวข้ึนในระยะยาวและเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถกอหนี้ผูกพัน           
มาลงทุนในกิจการของทองถ่ินภายในกรอบวินัยทางการคลังของประเทศโดยรัฐบาลกลางของประเทศจะเปนผูดูแล
ท้ังระบบ      
                2. ระบบงบประมาณการกระจายอํานาจดานงบประมาณจากสวนกลางไปสูภูมิภาคและทองถ่ิน
มากข้ึนเพ่ือใหการดําเนินงานท้ังในดานบริหารและการพัฒนาเกิดความคลองตัวและบังเกิดผลตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีกําหนดไว                                                                                                 
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                3. ระบบการบริหาร เนนการปรับปรุงระบบบริหารท้ังสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินในแตละระดับใหได
มีอํานาจในการตัดสินใจภายใตขอบเขตท่ีจัดเจน รวมท้ังพัฒนาระบบท่ีบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับวัตถุ      
ประสงคของการกระจายอํานาจ   
                4. เนนการปรับปรุงวางแผนพัฒนาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (โดยใหแผนของทุก
หนวยงานใหจังหวัดอยูภายใตแผนพัฒนาจังหวัด) และใชระบบแผนเปนเครื่องมือ หรือกรอบในการพิจารณา
อนุมัติวงเงินรายจายจากแหลงตาง ๆ 
                5. ปจจัยดานระเบียบและกฎหมายพิจารณาปรับปรุง แกไขระเบียบและขอบังคับตางๆท่ีเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาการกระจายอํานาจทางดานการคลังงบประมาณการบริหารและการวางแผน โดยมุงใหเกิดความคลองตัว
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
                       สมบุญ ทาปน (2544 : 19) ไดกลาวา เครื่องมือหรือมาตรการทางการคลังท่ีรัฐบาลนํามาใช
สนบัสนุนการกระจายอํานาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินมี 3 มาตรการหลัก คือ ภาษีและการหารายได
งบประมาณรายจาย และการกูยืม    
             สรุปไดวา เครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลังนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะการกระจาย
อํานาจทางการคลังเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการใชจายเงินจากรัฐบาลกลางโดยรัฐบาล
มอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบทางการคลังใหกับทองถ่ินใหมีอิสระในการตัดสินใจทางการคลัง ไดแก การจัดหา
รายได รายจาย การกอหนี้ และการบริหารการคลังโดยมีเครื่องมือในการกระจายอํานาจทางการคลัง คือ แนวทาง    
และมาตรการตางๆ ท่ีชวยควบคุมดูแลการปฏิบัติใหถูกตองและมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวม 
       7. การจัดเก็บรายไดภาษีอากร    
          รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารการคลังเพ่ือบริหารงาน  
องคการปกครองสวนทองถ่ินจึงจําเปนตองมีรายไดท่ีเพียงพอในการทะนุบํารุงทองถ่ินหากองคกรปกครองทองถ่ิน   
มีรายไดนอยหรือไมเพียงพอตองรอคอยพ่ึงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจะทําใหการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ 
ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหแนวคิดเก่ียวกับ การจัดเก็บรายไดภาษีอากรไวดังนี้    
                  พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 176) ไดกลาวา แนวคิดการจัดเก็บรายไดเปนทัศนะกรอบหลักเกณฑ
ของการจัดเก็บรายไดซ่ึงมีนกัวิชาการ ไดใหทัศนะเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดไวอยางนาสนใจ 4 ประการ ดังนี้   
                       1. ประชาชนทุกคนในประเทศสมควรท่ีจะเสียสละรายไดหรือประโยชนหรือตามฐานะ     
ตามเศรษฐกิจของตนเองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐดวยการเสียภาษี ท้ังนี้ เพราะวาแตละคนก็ไดรับ
ประโยชนและความคุมครองจากรัฐ                  
                       2. ภาษีท่ีประชาชนแตละคนจะตองเสียนั้นจะตองมีความแนนอนชัดเจนไมมีลักษณะกํากวม  
รูปแบบของภาษีท่ีรัฐกําหนดตลอดจนจํานวนภาษีท่ีจะตองเสียจะตองเปนท่ีชัดเจน และเปนธรรมของผูเสียภาษี
ทุกคน      
                       3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรตองเก็บตามวันเวลา สถานท่ีท่ีผูเสียภาษีสะดวกและจะตองอํานวย
ความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย      
                       4. ภาษีท่ีจัดเก็บนั้นควรจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยสุดเทาท่ีจะทําไดในขณะเดียวกัน
ตองทําใหรัฐบาลไดรับรายไดในการเก็บมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได                  
                    สรุปไดวา การจัดเก็บรายไดภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชในการเก็บภาษี    
ทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีชัดเจนแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ภาษีทุกประเภทท่ีจัดเก็บ      
ตองมีความแนนอนชัดเจนในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น นอกจาก
ความแนนอนดังกลาวแลว ยังใชหลักนี้ในการจัดเก็บภาษีอ่ืนๆ ตอไปอีก เชน ดานภาระภาษีความแนนอน    
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ของหนี้ภาษี ความแนนอนในการหารายไดและความแนนอนในการลดรายจายหลักของความเสมอภาคการจัดเก็บ
ภาษีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน การพิจารณาความเปนธรรม
นั้นจะตองเก่ียวกับภาษีจัดเก็บและจากการปฏิบัติการจัดเก็บจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 
      2.4.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 
  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทานสรุปได ดังนี้ 
     สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544:117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีกอใหเกิด
สารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสําคัญของการ
บริหารงานเชิงระบบจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดําเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมินโครงการ 
     สมคิด พรมจุย (2544 : 48) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทําใหเกิดสารสนเทศ 
ในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
     เยาวดี วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ีโครงการ
ไดดําเนินการไปแลวสิ่งใดท่ีควรดําเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวางดําเนินการนั้น
มีปญหาใดบางท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการ 
     พิสณุ ฟองศรี(2550 : 4) ไดใหความหมายของการประเมินไววา การประเมิน เปนกระบวนการตัดสินใจ
ของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนําเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดไว 
             จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผล      
จากการวัดผลท่ีเกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริงเพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมาย   
ท่ีกําหนดไวอันจะทําใหทราบวาการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายมากนอยเพียงใด 
 2.4.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 
 การแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกําหนดเกณฑเด็ดขาดแตจําเปนตองอาศัย
เกณฑหลายชนิดมาจําแนกประเภท เชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบงบอก      
ถึงประเภทของการประเมิน ซ่ึงในท่ีนี้อาจจําแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
      1. การประเมินโครงการกอนดําเนินการ (Preliminary Evaluation) เปนการศึกษาประเมินความเปนไปได 
(Feasibility Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใดๆ โดยอาจทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัยปอนความเหมาะสม     
ของกระบวนการท่ีคาดวาจะนํามาใชในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการตลอดจน
ผลลัพธหรือประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดานตางๆ 
เชน (อนุรักษ ปญญานุวัฒน (มปป.) เอกสารประกอบการสอนระดับบัณฑิตศึกษา เรื่องแนวคิดการประเมินโครงการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ดังนี้ 
 การประเมินผลกระทบดานสังคม (Social Impact Assessment-SIA) 
 การประเมินผลกระทบดานนิเวศ (Ecological Impact Assessment-EIA) 
  การประเมินผลกระทบดานการเมือง (Political Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี (Technological Impact  Assessment-TIA) 
  การประเมินผลกระทบดานประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 
  การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 
  การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 
  การประเมินโครงการกอนการดําเนินการนี้มีประโยชนสําหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูวากอนลงมือ
โครงการใดๆจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน (Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 20 

 

ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไมหากไดทําการศึกษารอบคอบแลว
อาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะไดเกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรคเปนอยางไรเพ่ือผูเปน
เจาของโครงการจะไดตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบและกระบวนการบริหาร
จัดการโครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลดี 
  2. การประเมินระหวางดําเนินการโครงการ (Formative evaluation) เปนการประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง
เปนสําคัญซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการผลท่ีไดจาก Formative evaluation 
นั้นจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นFormative evaluation 
อาจใชในระหวางดําเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดําเนินไปตามแผนของโครงการอยางไร     
อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation evaluation หรือ Formativee valuation อาจตรวจสอบความกาวหนา
ของโครงการวาดําเนินไดผลเพียงไร เรียกวา Progress evaluation โดยท่ัวไปแลว Formative evaluation 
อาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 
  1. ทบทวนแผนของโครงการ 
   2. การสรางแผนของโครงการ 
  3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สําหรับรวบรวมขอมูล 
ตามเรื่องท่ีตองการ 
  4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 
  5. การกําหนดตารางเวลาการประเมินผลใหสอดคลองกับการดําเนินโครงการ 
  6. การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสําหรับการรายงานและเสนอแนะสําหรับการตัดสินเก่ียวกับ     
การดําเนินโครงการ 
 7. การแนะนําแนวทางปรับปรุงการแกปญหาและการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ 
 3. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เปนการ
ประเมินผลรวมสรุปมักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสําหรับโครงการท่ีมีการดําเนินระยะยาวก็อาจใช 
Summative Evaluation ในการสรุปยอความระยะยาวตางๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตางๆจะชวยใหมีการประเมิน      
สรุปรวมนั้น สวนใหญจะรวบรวมจากผลของ Formative evaluationเปน Summative Evaluation ซ่ึงผล 
สรุปท่ีไดจะนําสูการรายงายวาโครงการ ไดบรรลุเปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพ  
ของโครงการวาประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวเพียงไรมีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุง              
ขอมูลเหลานี้จะชวยใหผูบริหารโครงการสามารถนําไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดําเนินการตอ              
หรือยกเลิก 
  4. การประเมินประสิทธิภาพการประเมินโครงการโดยท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ีผานมา   
ยังจํากัดอยูเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุงท่ีจะทราบความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการเทานั้น ท้ังนี้
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการแตในปจจุบันนักประเมิน   
และผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสําคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดวยโดยถือวา     
เปนประเภทของการประเมินท่ีจําเปนสําหรับโครงการบริการท่ัวไป เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้น
สามารถดําเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาทองถ่ินหรือโครงการท่ีเปนตัวกําหนดเกณฑสําคัญสําหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติท่ีจะไม
ต องสูญเสียทรัพยากรที ่ม ีอยู อย างจําก ัดโดยไมจํา เปนการดําเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุง           
แตเพียงความสําเร็จของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวยโดยปกติการประเมิน
ประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากคําถามตางๆกัน เชน 
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  1. ความสําเร็จของโครงการนั้นๆเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 

 2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนไปใชหรือไม 

 3. โครงการนี้มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะเหตุใด        

 2.4.3 การบริหารโครงการ 
 การบริหารงานใหประสบความสําเร็จจําเปนตองดําเนินการท้ัง 2 อยางคือ วางแผนท่ีดีมีระบบ  
และดําเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการ ไดมีนักวิชาการไดใหความเห็น ดังนี้ 
       สมคิด พรมจุย ( 2550 : 32- 34 ) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการดําเนิน
โครงการอยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนดไว ประกอบดวยองคประกอบ     
ท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation) การติดตามและการประเมินผล
(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ 
 
 
 

ภาพแสดงการบริหารโครงการ 
 

 2.4.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 
 2.4.4.1 แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 
 ในป ค.ศ. 1971 สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเลมชื่อ 
“Educational Evaluation and decision Making”หนังสือเลมนี้ไดเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวง
การศึกษาของไทยเพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไดอยางนาสนใจ       
และทันสมัยดวยนอกจากนั้นสตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมิน   
อีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเปน   
ท่ียอมรับกันท่ัวไปในปจจุบันเรียกวา CIPP Model 
 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ CIPP Model 

 รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เปนการประเมินภาพรวมของโครงการตั้งแต
บริบทปจจัยปอนกระบวนการและผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑ
และประสิทธิภาพของโครงการ ท้ังภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสําคัญ ซ่ึงพออธิบายไดดังนี้ การประเมินดานบริบท   

การวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม วัตถุประสงค 

การประเมินปจจยัเบื้องตน 
/ตัวปอน 

(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 
   

การประเมินสภาวะแวดลอม 
(Context  Evaluation) 
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หรือประเมินเนื้อความ (context Evaluation) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนําไปสูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ
ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินโครงการ เปนตน 
 การประเมินปจจัยปอน (Input Evaluation) เพ่ือคนหาประสิทธิภาพขององคประกอบ
ท่ีนํามาเปนปจจัยปอนซ่ึงในดานการทองเท่ียวอาจจะจําแนกเปนบุคคลสิ่งอํานวยความสะดวก เครื่องมือ  
อุปกรณ ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารงาน ซ่ึงแตละปจจัยก็ยังจําแนกยอยออกไปอีก เชน บุคคล อาจพิจารณา
เปน เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ  
ความสามารถ ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษา ถ่ินท่ีอยูและลักษณะกระบวนการกลุม เปนตน 
 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการศึกษาตอจากการประเมินบริบท
และปจจัยปอนวากระบวนการเปนไปตามแผนท่ีวางไว เปนการศึกษาคนหาขอบกพรองจุดออนหรือจุดแข็ง     
ของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนําโครงการบรรลุวตัถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 
 การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  
โดยเฉพาะความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธท่ีไดแลวนําเกณฑท่ีกําหนดไวไปตัดสินเกณฑมาตรฐานนั้น
อาจจะกําหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนกําหนดไวก็ได 
 2.4.4.2 แนวความคิดและแบบจําลองของ R.W. Tyler 
 R.W. Tyler เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 1930 และเปนผูท่ีเริ่มตนบุกเบิกแนวความคิดเห็น
เก่ียวกับการประเมินโครงการเขามีความเห็นวา“การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง 
(performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว”โดยมีความเชื่อวาจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางชัดเจนรัดกุม
และจําเพาะเจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคําจํากัดความของการ
ประเมินดังกลาวแลวนี้จะเห็นไดวามีแนวความคิดเห็นวา โครงการจะประสบผลสําเร็จหรือไมดูไดจากผลผลิต
ของโครงการวาตรงตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้เรียกวา 
“แบบจําลองท่ียึดความสําเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model or Objective) เรียกวา 
Tyler’s Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมีรูปแบบ มาใชเปนกระบวนการตัดสินการบรรลุ
วัตถุประสงคของสิ่งท่ีทําการประเมิน (R.W. Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ดังนี้ 
  P-Philosophy & Purpose -ปรัชญา/จุดมุงหมาย 
  P-Process -กระบวนการ 
  P-Product -ผลผลิต 
  ในการประยุกตใชในการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโดยการประเมินความสัมพันธ
ของท้ัง 3 วาปรัชญา/จุดมุงหมายของโครงการมีความสัมพันธกับกระบวนการและผลผลิตหรือไม ถาประเมิน
เปนสวนๆก็จะประเมินในดานประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุงหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผล    
ของผลผลิตวาตรงกับปรัชญา/จุดมุงหมายหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด เปนตน 
 2.4.4.3 แนวความคิดของ Robert E. Stake ในการประเมิน 
 แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น คํานึงถึงความตองการสารสนเทศท่ีแตกตางกัน
ของบุคคลหลายๆฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการในการประเมินโครงการผูเก่ียวของคนหนึ่งอาจตองการทราบ
เก่ียวกับความแนนอนและสอดคลองในการวัดเพ่ือการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเก่ียวของคนอ่ืนอาจตองการ
ทราบทิศทางการดําเนินงานของโครงการหรือผูใชผลผลิตของโครงการอาจมีความตองการอีกรูปหนึ่ง สําหรับ
นักวิจัยอาจตองการสารสนเทศท่ีแตกตางไปจากผูเก่ียวของอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้นเพ่ือท่ีจะรูเรื่องราวตางๆ
ของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนํามาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 
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 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงตองมีการบรรยายเก่ียวกับโครงการอยางละเอียดเพ่ือให
ครอบคลุมถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตองการของผูเก่ียวของ เพ่ือจะนําไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับ
โครงการนั้นจึงเสนอรูปแบบของการประเมินโครงการอยางมีระบบโดยการบรรยายและตัดสินคุณคาเก่ียวกับ
โครงการตามหลักการของโครงการนั้นๆ ไดตั้งชื่อแบบจําลองในการประเมินผลของเขาวาแบบจําลอง          
การสนับสนุน (Countenance  Model) ดังแสดงในแผนภูมิ 
 

 

 

 

 

 

 

 แผนภาพ Stake’s Countenance Model 

             จากแผนภูมิขางตนจะเห็นไดวา Stake ไดเห็นวา การประเมินโครงการจะตองมี 2 สวน คือ การบรรยาย 
(Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgment)  
             ในภาคการบรรยายนั้น ผูเชี่ยวชาญหรือผูประเมินจะตองหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการใหไดมากท่ีสุด
ประกอบดวย 2 สวนคือ 
                   1. เปาหมายหรือความคาดหวัง (Goals or Intents) เปาหมายท่ีครอบคลุมนโยบายท้ังหมด     
สําหรับการประเมินการศึกษาไมควรจะสนใจเปาหมายเฉพาะในแงพฤติกรรมของผูเรียนเพียงอยางเดียว       
ตองคํานึงถึงองคประกอบอ่ืนๆดวยความคาดหวังนี้ประกอบดวย 3 สวนคือ 
                      1.1 สิ่งนํา (Antecedence) เปนสภาพท่ีมีอยูกอน ซ่ึงอาจจะเก่ียวพันกับผลของการเรียน    
การสอน 
                      1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เปนผลสําเร็จของการจัดกระทํางานเปนองคประกอบของขบวน   
การเรียนการสอน 
                      1.3 ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลของโปรแกรมทางการศึกษา 
 2. สิ่งท่ีเปนจริงหรือสังเกตได (Observations) เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงในสภาพความเปนจริงมีสวนประกอบ 
3 สวนเชนกัน คือ สิ่งนําปฏิบัติการและผลลัพธความสอดคลองระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเปนจริง มิไดเปนตัวชี้
บงวาขอมูลท่ีเราไดมีความเท่ียงหรือความตรง แตเปนเพียงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีตั้งใจไวไดเกิดข้ึนจริงเทานั้น 
   ในภาคการตัดสินคุณคาเปนสวนท่ีจะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด
นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา มาตรฐานอะไรบางท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนํามาเปรียบเทียบเพ่ือชวย      
ในการตัดสินใจโดยท่ัวไป เกณฑท่ีใชมี 2 ชนิด คือ 
                           1. เกณฑสัมบูรณ (Absolute Criterion) เปนเกณฑท่ีเราต้ังไวอาจจะเกิดข้ึนกอนโดยมี

ความเปนอิสระจากพฤติกรรมของกลุม 

ความคาดหวัง สิ่งท่ีเปนจริง มาตรฐาน การตัดสิน 

สิ่งนํา 

ปฏิบัติ
 

ผลลพัธ 
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                           2. เกณฑสัมพันธ (Relative Criterion) เปนเกณฑท่ีไดมาจากพฤติกรรมของกลุมถาผูประเมิน

ไมสามารถหามาตรฐานท่ีจะนํามาเปรียบเทียบไดก็ตองพยายามหาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน       

มาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ แบบจําลองนี้มุงเนนความสอดคลองและความสมเหตุสมผลของเมตริก

บรรยายและเมตริกตัดสินคุณคาสําหรับความสอดคลองนั้น มี 2 ลักษณะคือ 

                                     2.1. Contingence เปนความสอดคลองเชิงเหตุผลจะพิจารณาความสัมพันธในแนวตั้ง 

ตามของ Stake 

                              2.2. Congruence เปนความสอดคลองท่ีปรากฏข้ึนจริงหรือเปนความสอดคลองในเชิงประจักษ 

(empirical) พิจารณาความสัมพันธในแนวนอนตามของ Stake ขอดีสําหรับรูปแบบของการประเมินของ Stake  

คือ เสนอวิธีการประเมินเปนระบบเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเชิงบรรยายและตัดสินคุณคามีมาตรฐานในการประเมิน

ปรากฏชัดเจนแตมีขอจํากัด คือ เซลลบางเซลลของเมตริกมีความคาบเก่ียวกันและความแตกตางระหวางเซลล     

ไมชัดเจนซ่ึงอาจจะทําใหเกิดความขัดแยงภายในโครงการได 
 

 2.5 บทบาทอํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด 
               อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดไดถูกจัดต้ังข้ึนทุกจังหวัด 
เม่ือ พ.ศ. 2498 โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพ่ือทําหนาท่ีเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย สภาจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด ตอมา ไดปรับปรุงบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันและปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด   
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง      
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 โดยกําหนดใหพ้ืนท่ีจังหวัดเปนพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีผูบริหารสูงสูด    
คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเปนผูปกครองและบังคับบัญชา
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบันเปนไป       
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 
กําหนดใหมีหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งเรียกวา "องคการบริหารสวนจังหวัด" โดยอยูใน
ทุกจังหวัด ๆละ 1 แหง รวม 75 แหง มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ัวท้ังจังหวัด โดยทับซอน   
กับพ้ืนท่ีของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตําบล  
ในจังหวัดนั้น ความเปนนิติบุคคลกอใหเกิดความสามารถในการทํานิติกรรม ความเปนหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินกอใหเกิดอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ดังนี้  
 

1. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัด   

    (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  
    (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
    (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
    (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  
    (5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  
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    (6) อํานาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด             
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  

    (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
    (8) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

    (9) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการ
สวนภูมิภาคอาจมอบอํานาจใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง องคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจจัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ิน อ่ืนหรือองคการบริหาร
สวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหาร 
สวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 

2. อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแก
องคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้  

   (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  

  (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
  (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
  (4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
  (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (6) การจัดการศึกษา  
  (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
  (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา  
(14) การสงเสริมการทองเท่ียว  
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับ 

บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ  
(16) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 26 

 

(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(23) การจดัใหมีระบบรกัษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

และกิจการนั้นเปนการสมควรให องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประการกําหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน  
(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  
(28) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน

อํานาจและหนาท่ีขอองคการบริหารสวน จังหวัด  
(29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

                 3. อํานาจหนาท่ีตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรื่อง กําหนดอํานาจ และหนาท่ีในการจัดระบบ บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 
13 สิงหาคม 2546 กําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ องคการบริหารสวนจังหวัด ไวดังนี้  
                          ขอ 1 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด  
                            (1) ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน   
ในเขตจังหวัด  
                           (2) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือ ประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดําเนินงานท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดสามารถดําเนินการไดเอง  
                          (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่องหรือ 
มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป  

          ขอ 2 ในการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 1 
องคการบริหารสวนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือให เปนไปในลักษณะดังนี้ คือ  

       (1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด
โดยการสรางและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนา ทองถ่ินในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณ
ในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ  

        (2) การกอสรางและบํารุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ
หรือมีการเก่ียวเนื่องกันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยง
กับแผนงานโครงการ ท่ีดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  

        (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหกับประชาชนในระดับจังหวัด และไมเปนการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือขยายศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขการสังคมสงเคราะห 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในจังหวัด  

(4) การสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุน    
และพาณิชยกรรมของจังหวัด  
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(5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  

(6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด  

(7) ดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถายโอน  
ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด“มีหนาท่ีท่ีตองทํา”การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค    
จะกระทําไดแตเฉพาะกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองดําเนินการเองแตไมสามารถ
ดําเนินการเองได เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถ 
ท่ีจะดําเนินการไดดีกวาและผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.5.4 โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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แผนภาพ โครงสรางและอัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
2.6  ทฤษฎีการคลังทองถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุน 
       ความหมายของเงินอุดหนุน 
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                    เงินอุดหนุน หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแหลงรายไดเสริม  
ท่ีรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยเหลือเสริมรายไดทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และรัฐบาลสามารถใชเปนกลไกในการกํากับและควบคุมฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
การจัดสรรเงินอุดหนุนตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการจัดสรรเงินอุดหนุนมากกวาขนาดของเงินอุดหนุน 

                 เงินอุดหนุนมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการคลังระหวางชุมชนทองถ่ิน โดยอยูบน
หลักการสรางความเปนธรรมทางการคลังระหวางพ้ืนท่ี เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนในพ้ืนท่ีทุรกันดาร        
จะไดรับบริการข้ันพ้ืนฐานอยางเพียงพอและสมฐานะ 
 

       หลักการและเหตุผลการใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                การจัดสรรเงินอุดหนุนมีพ้ืนฐานมาจากความมีประสทิธิภาพและเสมอภาค โดยระดับของความตองการ
เปาหมายท้ังสองจะแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ ดังนี้ 
                      1. ความสมดุลในแนวตั้ง ( Vertical Balance หรือ Equalization)  
                    เปนการสรางความสมดุลระหวางรายจายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบ       
กับรายไดท่ีสามารถจัดเก็บได องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะ แตอาจ  
ไมสามารถจัดหาบริการสาธารณะไดในระดับท่ีเพียงพอ จึงแกไขดวยการใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการหารายไดมากข้ึน หรือใชวิธีการถายโอนรายได (Revenue Transfers) จากรัฐบาลมายังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือใชท้ังสองวิธีการควบคูกัน 
                2. ความสมดุลในแนวนอน (Horizontal Balance หรือ Equalization)  
                    องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความไม เทา เทียมกันทางการคลัง (FiscalDisparities)                 
และความแตกตางกันจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง    
จะสามารถเก็บภาษีไดมากกวาและมีการบริหารจัดการท่ีดีกวา หากตองการใหศักยภาพทางการคลังระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเทากันหรือใกลเคียงกันก็จําเปนตองใชเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือทําการปรับฐานการคลังใหสมดุลกันมากข้ึน โดยการใชเงินอุดหนุนจําเปนท่ีจะตอง
พิจารณาคําถาม 3 คําถามคือ จะโอนอยางไร (เชน ใชภาษีชนิดใด หรือเงินอุดหนุนประเภทใดบาง)บริการใดบาง    
ท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหรือรับผิดชอบ และจะใชสูตรใดในการจัดสรรเงินอุดหนุนไปให       
ทุกทองถ่ิน 
                3. ผลกระทบภายนอกหรือผลลนเกิน (Externalities หรือ Spillover)  
                    เปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
ท่ีมากกวาขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เชน บริการดานสาธารณสุข     
และการศึกษา ประชาชนท่ีอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีสามารถเขามารับบริการรวมกันกับประชาชนท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได การใหเงินอุดหนุนแบบมีเ ง่ือนไขแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
เพ่ือนําไปใชในการสรางบริการท่ีมีผลกระทบภายนอกดานบวกเพ่ิมข้ึนจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
มีการใชจายในดานเหลานี้มากข้ึนได ประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึงถึง คือ ขนาดของเงินอุดหนุนท่ีจะให       
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสามารถชวยชดเชยภาระท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบ         
และขนาดของการชดเชยตองมีความพอเหมาะกับผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน และจะทําอยางไรใหรัฐบาล
จัดสรรเงินลงไปใหถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนและตองการความชวยเหลือทางการคลังอยาง
แทจริง โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบภารกิจรวมกันหลายระดับ 
                4. ขอพิจารณาจากการบริหารจัดการ (Administrative Justifications)  
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                    โดยปกติรัฐบาลจะมีศักยภาพในการกําหนดและจัดเก็บภาษีมากกวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมาก ดังนั้นการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลและการจัดสรรรายรับในรูปของเงินอุดหนุนจึงมีตนทุนตํ่ากวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ในความเปนจริงแลวภาษีบางชนิด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดเก็บไดดวยตนทุนท่ีต่ํากวาและในอัตราภาษีท่ีสูงกวา เชน ภาษีทรัพยสิน คาธรรมเนียมจากการใช
บริการ (User Charges) และคาธรรมเนียมใบอนุญาตตางๆ 
       รูปแบบเงินอุดหนุนท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       รัฐบาลกําหนดหลักการเหตุผลในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหลาย
วัตถุประสงคและนําไปสูรูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคดังกลาว โดยท่ัวไป
แลวรูปแบบของเงินอุดหนุนจําแนกได เปน 2 รูปแบบคือ 
                1. เงินอุดหนุนแบบท่ัวไป (General Grant) มีเปาหมายเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกลาว ดังนั้นจึงกลาวไดวารูปแบบเงินอุดหนุนท่ัวไปนี ้     
ทําใหมีผลตอรายได (Income Effect) ท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการท่ีจะนําเงินอุดหนุน
ท่ีไดรับไปใชในการทําหนาท่ีของตนเองตามท่ีตั้งเปาหมายไว 
                2. เงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจ (Specific Grant) เปนรูปแบบเงินอุดหนุนท่ีทําใหตนทุนหรือราคา
ของบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกลง เพราะการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้จะมีการบังคับ
ใหเปนการจัดสรรเพ่ือลดตนทุนของการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐบาลตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการ ดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้ จึงเสมือนเปนการจัดสรรเพ่ือลดตนทุนหรือราคา         
(Price Effect) ของบริการสาธารณะ 
        วิธีการแบงสรรเงินอุดหนุน 
         จากกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีการแบงสรรอาจทําไดหลายวิธี 
ไดแก การใชสวนแบงภาษี (Share of Revenue Source) แบบเฉพาะการ (Ad Hoc Basis) และแบบชดเชย
ตนทุน (Basis of Cost Reimbursement) และตามแนวนอน (Horizontal Dimension) ท่ีการกระจาย      
เงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจใชวิธีตามแหลงท่ีมา (Derivation Basis) ตามสูตรท่ีกําหนด
ข้ึนมา (Formula) ชดเชยตนทุน (Cost reimbursement) หรือ วิธีเฉพาะการ(Ad hoc method) ท้ังนี้การจะ
ใชวิธีการรูปแบบใดๆ ของเงินอุดหนุน ท้ังรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความเขาใจถึง
วัตถุประสงคและความตองการจากรูปแบบของเงินอุดหนุนท่ีจะออกแบบมาดังกลาววามีเพ่ือวัตถุประสงคใด 
เพราะสิ่งท่ีเกิดจากรูปแบบของเงินอุดหนุนจะมีความเฉพาะตัวตามรูปแบบของเงินอุดหนุนท่ีใช หากไมมีความ
เขาใจการใชเงินอุดหนุน อาจทําใหประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมบรรลุ
เปาหมาย และอาจทําใหเกิดปญหาความเปนอิสระทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือการใช
เงินอุดหนุนผิดพลาด จะทําใหไมมีความแตกตางในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบ
โครงสรางสัดสวนของการจัดทํางบประมาณการใชจายและหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

        ทฤษฎีการคลังทองถิ่น และการจัดสรรเงินอุดหนุน 
         การคลังทองถ่ินกับนโยบายกระจายอํานาจ เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกัน เราคงจะกลาวถึงการคลังทองถ่ิน
โดยไมคํานึงถึงนโยบายกระจายอํานาจไมไดการกระจายอํานาจ จําแนกออกเปนดานการบริหาร และดานการคลัง 
แตในบทความนี้เนนดานการคลังเปนสําคัญในการออกแบบการคลังตามหลักวิชาเก่ียวกับคําศัพทสองคํา 
กลาวคือ การกําหนดรายจาย (expenditure assignment) และ การกําหนดรายได (revenue assignment) 
โจทยคือ การทําใหสองดานมีความสมดุลกัน คําวา รายจายเม่ือพิจารณาใหลึกแทจริงคือ ภารกิจท่ีสวนกลาง
มอบ ใหองคกรปกครองทองถ่ินบริหารจัดการ ทฤษฎีการคลังทองถ่ินสันนิษฐานวา การจัดบริการสาธารณะ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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ทองถ่ิน (local public goods) ควรมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเนื่องจากเหตุผลคือประสิทธิภาพ  
ของการจัดการซ่ึงอาจ จําแนกออกเปนสามดาน คือ ดานการตอบสนอง ดาน ความรับผิดรับชอบ และดานตรวจสอบ
การทํางาน (รวมท้ังดานบัญชี) เนื่องจากทํางานใกลชิดกับประชาชน และเชื่อวาการกระจายอํานาจสงผล
กระทบทางบวกตอคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงไมนาแปลกใจท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลกปฏิรูปภาครัฐตามแนวทาง
กระจายอํานาจในการวิเคราะหการคลังทองถ่ินมีมุมมองท่ีเก่ียวของ อยางนอย 3 ดาน คือ ดานรายได ดานรายจาย  
และความคิดริเริ่มดานการจัดการ ในท่ีนี้จําเปนตองกลาวถึง ดานรายได รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จําแนกออกเปน 3 สวน    
           (1) รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
           (2) ภาษีแบงหรือภาษีท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บให  
           (3) เงินอุดหนุน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 2555)  
                องคประกอบท่ีสามคือ“เงินอุดหนุน”ท่ีเปนกรณีศึกษาของเราเปนกลไกสําคัญเพ่ือทําหนาท่ีลดความเหลื่อมล้ํา 
เปนหลักประกันวาประชาชนไทยท่ัวประเทศไดรับบริการอยางท่ัวถึง (ตัวอยาง เชน เด็กนักเรียนไดรับอาหารกลางวัน
และนมโรงเรียนอยางถวนท่ัว) ดังกลาวขางตนวา เงินอุดหนุนเปนกลไกสําคัญและมีบทบาทสําคัญในรายได       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย (รอยละ 30-50 ของรายไดทองถ่ินมาจากเงินอุดหนุน) โดยทบทวนบทบาท
หนาท่ีของเงินอุดหนุนตามทัศนะของ Robin Boadway (2007) นักเศรษฐศาสตรการคลัง ชาวแคนาดา ท่ีมีชื่อเสียง
และผลงานมากมาย หนึ่งเงินอุดหนุนทําหนาท่ีปดชองวางระหวางรายจายกับรายได (fiscalgap) สอง การจัดสรร 
เงินอุดหนุนเปนกลไกเพ่ือสงเสริมความเสมอภาค (equalization) เพราะเหตุวาความสามารถจัดเก็บรายไดและการคลัง
ทองถ่ินไมเสมอกันและมีโอกาสแตกตางกันมากซ่ึงเก่ียวของกับคําศัพทเฉพาะวา“ฐานภาษีทองถ่ิน”(local tax base) 
นอกจากนี้ความจําเปนดานรายจาย (expenditure needs) ก็แตกตางกันตามภูมิภาคกายภาพและสถานการณ 
เชน พ้ืนท่ี 3 จังหวัดภาคใตมีปญหาความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินตนทุนการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีภูเขาหรือท่ีราบสูง
สูงกวาโรงเรียนในพ้ืนราบ เปนตน สาม รัฐบาลกลางใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคระดับชาติ 
ผานการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การประกาศวากิจกรรมการสงเสริมสุขภาพจะเกิดข้ึนท่ัว
ประเทศโดยมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการควบคูกับการกํากับดูแลมาตรฐานการบริการ
ความเหลื่อมล้ํา การคลังสามารถพิจารณาไดจากดานรายจายและดานรายรับ ความแตกตางดานความตองการ      
(ซ่ึงมีความสัมพันธอยางมากกับสภาพกายภาพของแตละพ้ืนท่ี) หมายถึง ความตองการและตนทุนคาบริการแตกตางกัน 
(พ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีราบสูงบางพ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอวาตภัย และอุทกภัย เปนตน)     
ความแตกตางในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ินเปนอีกเรื่องหนึ่งเนื่องจากฐานภาษีกระจุกตัวในพ้ืนท่ีเมืองหรือบางภูมิภาค
อันเปนแหลงอุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียวและการพาณิชยสถานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นๆ 
ยอมจะโดดเดนกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยท่ัวไปการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีเหมาะสมจึงพิจารณา     
จากสองตัวแปร กลาวคือ ความตองการดานรายจาย (expenditure needs) และความสามารถในการจัดเก็บ
รายได (revenue raising) โดยท่ีเงินอุดหนุนทําบทบาทปดชองวาง (closing fiscal gap) ซ่ึงมีโอกาสแตกตางกัน
อยางมากในตางภูมิภาคสภาพกายภาพและมิติ วัฒนธรรมของประชาชน (Slack 2007) วิธีการบริหารเงินอุดหนุน 
ในภาคปฏิบัติมีผูอธิบายวา มักใช 3 วิธีการ วิธีการท่ีหนึ่ง การระบุใหเงินอุดหนุนตามสัดสวนรายไดของรัฐบาล
หรือการแบงรายได (revenue sharing) หรือแบงภาษี (tax sharing) หลักการคือ กําหนด“กรอบวงเงิน”ในสัดสวน
ท่ีเหมาะสมและยอมรับไดท้ังฝายรัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีท่ีสอง การจัดสรรแบบเฉพาะกิจ   
(ad hoc basis, negotiation basis) หมายถึง การพิจารณาตามสถานการณและการเจรจาตอรอง เชน ปญหา  
ภัยธรรมชาติปญหาความขัดแยง ทางการเมือง หรือสถานการณพิเศษ (ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า นักทองเท่ียวลดลงฯ)    
วิธีท่ีสามการจัดสรรเงินตามสูตร (formulabased allocation) โดยอิงตัวแปรท่ีสะทอนความตองการบริการ     
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สาธารณะทองถ่ิน เชนจํานวนเด็ก จํานวนผูสูงอายุ จํานวนคนพิการ) ตัวแปรท่ีสะทอนตนทุน (unit cost ซ่ึงมัก
แปรผกผันกับขนาดพ้ืนท่ี) และตัวแปรอ่ืนท่ีสะทอนความตองการแฝง (ประชากรแฝง นักทองเท่ียว) ตําราการคลัง
นิยามวาเงินอุดหนุนจําแนกออกเปน 2 ประเภทใหญๆคือ เงินอุดหนุนท่ัวไป (generalpurpose/unconditional)    
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (specific-purpose/conditional or earmarked) สําหรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ      
เปนการจัดสรรเพ่ือสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทํากิจกรรมหรือโครงการเฉพาะซ่ึงมักจะมี
ความจําเปนดานรายจายการลงทุน (capitalex penditure) หรือรายจายดําเนินการโครงการเฉพาะ (operating 
expenditure of projects) เงินอุดหนุนท่ัวไปใหอิสระแกรัฐบาลทองถ่ินมากกวาสําหรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น
กําหนด เง่ือนไขการใชจายและวัตถุประสงคของโครงการ ดังนั้น ความเปนอิสระของทองถ่ิน (local autonomy) 
ยอมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับเงินอุดหนุน (Kitchen 2007) หากสอบถามความชอบของฝายทองถ่ิน-รัฐบาล
ทองถ่ิน ตองการเงินอุดหนุนท่ัวไปมากกวา ในขณะท่ีหนวยราชการสวนกลางซ่ึงบริหารเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   
ใหอํานาจกํากับดูแลทองถ่ิน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจอาจจะมีอคติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 
เพราะเง่ือนไขการจัดสรรเงินอุดหนุนมักซับซอน หรือการระบุเง่ือนไขเชิงเทคนิคทําใหเทศบาลเล็กหรือในชนบท
หางไกลไมมีความสามารถหรือขาดความเชี่ยวชาญ กฎเกณฑท่ีใชจึงซับซอนเกินไปสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขนาดเล็ก (ซ่ึงมีบุคลากรจํานวนนอยขาดผูชํานาญการเฉพาะดาน เชน วิศวกร สถาปนิก ผูชํานาญการ
ดานสิ่งแวดลอม) นอกจากนี้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจยังมีปญหาความคลุมครือ เชน ระบุวาเงินนี้ใชกับบางพ้ืนท่ี/
ภูมิภาค จึงมีปญหาความไมท่ัวถึงหรือแมแตอคติการเลือกพ้ืนท่ี (Kitchen 2007) การบริหารดานเวลาก็เปนอีก
ขอจํากัดอีกประการหนึ่ง กลาวคือเงินอุดหนุนท่ัวไป เปนการใหแบบไมมีเง่ือนไข อปท. จึงมีอิสระในการบริหาร
รวมท้ัง มี“เวลา”ใชจายเงินเนื่องจากหากใชจายไมทันในปงบประมาณสามารถกันเงินเหลื่อมปในงวดหนา     
แตเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักกําหนดเง่ือนไขตามประเภทการใชจาย (ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน) และกรอบเวลา        
ท่ีจะตองแลวเสร็จภายในหนึ่งป (ในทางปฏิบัติอาจจะมีเวลาใชจายเพียง 3-6 เดือน) และไมสามารถกันเงินเหลื่อมป     
จากการสํารวจการปฏิบัติในหลายประเทศ นักวิชาการของธนาคารโลกสังเกตวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจถูกนํามาใช   
เปนเครื่องมือของระบบราชการสวนกลางเพ่ือกํากับควบคุมทองถ่ิน และเตือนวาไมควรจะกํากับควบคุมมากเกินไป 
โดยใหอิสระการบริหารภายใตเง่ือนไขความชัดเจนของวัตถุประสงคโครงการเพ่ือการติดตามประเมินผลเพราะหาก
ปราศจากระบบติดตามตรวจสอบจะเปดโอกาสใหการคอรรัปชั่นท่ีมีความสัมพันธกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ      
(Ahmad & Craig 1997) 
 

        เงินอุดหนุนและปจจัยเชิงสถาบันในบริบทของไทย 
              เปนท่ีทราบดีวา การกระจายอํานาจใหทองถ่ินในประเทศไทยเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ       
ภายหลัง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดมีบุคลากรเพ่ิมข้ึน และอํานาจ
หนาท่ีการจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางบวกแตเม่ือวิเคราะหปญหาความสมดุล     
ทางการคลัง พบวามีปญหา ท้ัง 2 ลักษณะคือความไมสมดุลตามแนวตั้ง และความไมสมดุลตามแนวนอน ซ่ึงเก่ียวของ
กับการออกแบบเงินอุดหนุนในบริบทของประเทศไทยมีสถาบันสําคัญคือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจ     
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (สกถ.) และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
              เงินอุดหนุนท่ัวไป เปนการจัดสรรตามสูตรโดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ อิงตัวชี้วัด             
ดานอุปสงค เชน จํานวนเด็กเล็ก จํานวนนักเรียน จํานวนผูสูงอายุโดยหลักปฏิบัติคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 
สามารถระบุวงเงินอุดหนุนรวมไดตั้งแตตนป (มีนาคม/เมษายน) และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะแจงยอด 
เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีคาดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะไดรับและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามา   
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บรรจุในขอบัญญัติงบประมาณของทองถ่ิน(กอน 15 สิงหาคม) เงินอุดหนุนท่ัวไปสามารถนําไปใชจัดสรรใชจาย
ตามความจําเปนของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหากใชจายไมหมดสามารถเก็บเปนเงินสะสม 
               เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เปนการจัดสรรอยางมีเง่ือนไขโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถ
เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนตามประกาศและเง่ือนไขของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซ่ึงจําแนก        
เปนหลายรายการ/ประเภท ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทราบลวงหนาวาจะไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ         
วามากหรือนอยเพียงใด (เม่ือเริ่มปงบประมาณ 1 ตุลาคม) โครงการและกิจกรรมท่ีใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสวนใหญ
เปนระยะสั้น (แลวเสร็จภายในหนึ่งป) หากใชจายไมหมดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถกันเปนเงินเหลื่อมป
ตองคืนคลังแผนดินในแงนี้ผูบริหารทองถ่ินจึงมีอิสระคอนขางนอยในการบริหารเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

                    การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรณีให
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดโครงการติดตามและประเมินผลในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวนท้ังหมด 88 โครงการ ตั้งจายรายการใหม จํานวน 25 โครงการ 
ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 11 โครงการ รวมจํานวนติดตามและประเมินผลโครงการเงินอุดหนุนท้ังหมด 
102 โครงการ โดยใชการสุมแบบจําเพาะเจาะจงเฉพาะเจาหนาที่ผูมีสวนเกี่ยวของหรือรับผิดชอบโครงการ    
ในครั้งนี้ไดกําหนดหัวขอและระเบียบการติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 
  3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
  3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
  3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
  3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 
  3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  3.8 การนําเสนอ 
 

3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 
        กลุมเปาหมาย ไดแก ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเปนผูใหขอมูล)
ตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  
      ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารหนวยงาน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ และบุคลากรบุคลากรในหนวยงาน        
ตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2567   
 

3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
      1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
      2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยติดตามประเมินผลตามท่ีเห็นสมควร  
       3. รวบรวมโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   
      4. จัดทําแบบสอบถาม/สัมภาษณ เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการ/แผนงาน  
      5. ลงพ้ืนท่ีแจกแบบสอบถามใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน    
ตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
      6. คณะทํางานและผูชวยเก็บแบบสอบถามคืนใหฝายตรวจติดตามและประเมินผล สวนแผนงาน            
และงบประมาณ สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ เพ่ือรวบรวมไวทําการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ/    
กิจกรรม    
      7. คณะทํางานคัดแยกแบบสอบถามท่ีไดรับคืนและทําการลงรหัสขอมูลประเมินผลโดยใชโปรแกรม
ประมวลผลทางคอมพิวเตอร  
      8. เสนอรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดทราบ 
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3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 
      หนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 102 โครงการ  
 

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
      เครื่องมือเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน  
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกน สามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ไดอยางอิสระ 
 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 
      เจาหนาท่ีออกเก็บขอมูลภาคสนามโดยการแจกแบบสอบถาม/สัมภาษณ ตามแบบสอบถามท่ีกําหนดไว
ใหกับผูมีสวนเก่ียวของหรือรับผิดชอบโครงการการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให
สนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 แบบสอบถามมีโครงสรางปลายปดและปลายเปด
จากนั้นเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืนหลังเสร็จสิ้นโครงการในสวนของคําถามปลายเปดจะไดดําเนินการ
เก็บขอมูลขอคิดเห็นตางๆ ของผูเขารวมโครงการโดยละเอียด 
 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
      เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต เดือนกุมภาพันธ –  เดือนกันยายน พ.ศ. 2567  
 

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
      ทําการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรม E-Question ซ่ึงชวยวิเคราะหขอมูลทางสถิติ           
ใหออกมาเปนรูปแบบตางๆ เชน ตาราง แผนภูมิ วิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ 
สวนขอมูลประเด็นคําถามจากแบบสอบถามใชในการวิเคราะหโดยการหาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน    
ในสวนคําถามแบบปลายปดจะจัดเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงลึก การแปลความหมายของขอมูลพิจารณา      
จากคาเฉลี่ย การวัดเปนชวงสเกลของลิเคิรท (Likert five rating scale) โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด 2545) 

                  5  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มากท่ีสุด 

                  4  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  มาก 

                  3  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  ปานกลาง 

                  2  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอย                                                                

             1  หมายถึง  ในความพึงพอใจในระดับ  นอยท่ีสุด         

เพ่ือแปลผลซ่ึงไดจากการแบงชวงคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ (จากศิริวรรณ  เสรีรัตน :,2541: ก : 169) 

                                ขนาดชั้น  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
          จํานวนชั้น 
 

             ขนาดชั้น  =   5 – 1     =  0.80 
              5 
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3.8 การนําเสนอ 
     จัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ีรอยละในเชิงพรรณนาใน บทท่ี 4 ในรูปแบบ
ของตารางแจกแจงความถ่ี และแสดงรายละเอียดในประเด็นคําตอบตางๆท่ีไดจากแบบสอบถาม คาสถิติท่ีใช 
จะเปนคาเฉลี่ย คารอยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงอยูในบทท่ี 5 และรวบรวมเปนรูปเลม
รายงานผูบริหาร พรอมท้ังลงในเว็บไซตขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธ     
ใหประชาชนและผูสนใจทราบตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดบัคะแนน  แปลผล 
4.21 – 5.00 ระดับความพึงพอใจ มากท่ีสุด 
3.41 – 4.20 ระดับความพึงพอใจ มาก 
2.61 – 3.40 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 
1.81 – 2.60 ระดับความพึงพอใจ นอย 
1.00 – 1.80 ระดับความพึงพอใจ นอยท่ีสุด       



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 
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บทท่ี  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การติดตามและประเมินผลโครงการการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน      
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 102 โครงการ            
โดยไดรวบรวมขอมูลแบบสอบถามและแนวทางการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม
คอมพิวเตอรและนําเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลดวยวิธีการบรรยายประกอบตาราง                 
ตามกลุมเปาหมายและนําเสนอผลการประเมินโครงการในดานยุทธศาสตรการพัฒนา ดานเจาหนาท่ีผูดูแล
รับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนและระดับการมีสวนรวมของประชาชน                 
ตอผลการดําเนินงานตามโครงการ ดังนี้ 
 

4.1 ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 
        สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
        สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
        สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
 

1. ชื่อยุทธศาสตร  จํานวน (โครงการ) รอยละ (%) 

   การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม 59 57.84 

   การพัฒนาการศึกษา  30 29.41 

   การพัฒนาเมืองและชุมชน  3 2.94 

   การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  5 4.90 

   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                 1 0.98 

   การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี  4 3.93 

                                                                 รวม  102 100 

         จากตารางสวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือไปดําเนินการ
ตามวัตถุประสงคของโครงการ ดังนี้ 
            ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 57.84 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 29.41 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.94 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.90 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 0.98 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 3.93   
 
 
                                                  



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 38 

 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 

 

 1. ผูใหขอมูลมีสวนเกี่ยวของในฐานะ จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ผูบริหารหนวยงาน  18 17.65 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ  65 64.73 

    บุคลากรในหนวยงาน  19  18.62 

                                                                 รวม  102      100.00 

 2. หนวยงานของทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว    
    ยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    จัดทํา 102 100.00 

    มี แตไมจัดทํา    0    0.00 

    ไมมี    0    0.00 

                                                                 รวม 102 100.00 

 3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 
    ขอนแกนหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     สอดคลอง 102 100.00 

     ไมสอดคลอง   0     0.00 

     ไมมี   0     0.00 

                                                                    รวม 102 100.00 

 4. หนวยงานของทานไดตั้งงบประมาณสมทบหรือไม จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ตั้งงบประมาณสมทบ 101 99.02 

     ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ                                                                     1  0.98 

                                                                    รวม 102 100.00 

 5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบ   
     หรือไมนอกจากหนวยงานของ อบจ. 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     ไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 62 60.78 

    บูรณาการรวมกัน 40  39.22 

                                                                    รวม          102       100.00 

 6. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดําเนนิการจัดซ้ือ/จัดจาง     
    ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทานหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

    ดําเนินการตามระเบียบฯ 102 100.00 

    ไมไดดําเนินการตามระเบียบฯ   0    0.00 

    เปนหนวยงานอิสระ   0    0.00 

                                                                     รวม          102      100.00 
 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 39 

 

 

 7. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทํารายละเอียด      
    การรับ -จายเงิน ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบ   
    หรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     จัดทําหลักฐานครบถวน 102 100.00 

     จัดทําหลักฐานไมครบถวน    0      0.00 

     ไมไดจัดทํา    0           0.00 

                                                                         รวม 102       100.00 

 8. การดําเนนิงานโครงการนี้มีเงินเหลือจายและนําสงคืนหรือไม 
     (ระบุจํานวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     เหลือจายนําสงคืน  7   6.86 

     เหลือจายยังไมนําสงคืน  0   0.00 

     ไมมีเงินเหลือจาย 95 93.14 

                                                                      รวม 102 100.00 

 9. ดําเนินการแลวเสร็จ ไดจดัสงรายงานผลการดําเนินงาน         
     ใหอบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 

จํานวน (คน) รอยละ (%) 

     รายงานแลว 102 100.00 

     ยังไมรายงาน    0    0.00 

                                                                      รวม 102 100.00 

  

 

จากตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจาย     
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. 2567 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ ดังนี้  
       1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 65 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 64.73 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน มีจํานวน 19 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 18.62         
และลําดับสุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 18 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 17.65 

     2. หนวยงานทุกหนวยงานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน 
มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

     3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 102 หนวยงาน  
 คิดเปนรอยละ 100 

     4. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากท่ีสุด มีจํานวน     
101 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 99.02 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 1 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 0.98 

     5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสมทบนอกจากหนวยงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 62 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 60.78 รองลงมาบูรณาการรวมกัน มีจํานวน          
40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 39.22  

      6. ทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน มีจํานวน 
102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100     



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 40 

 

        7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทํารายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน     
เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

        8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงิน     
เหลือจายและนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 95 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 93.14 
รองลงมามีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 7 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.86  

        9. เม่ือดําเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100  

 
 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จํานวนคน) 

มาก 
ที่สุด มาก พอใช นอย 

นอย 
ที่สุด SD 

คา 
เฉลี่ย ระดับ 

1. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 
   ไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 

90 
(88.24) 

12 
(11.76) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.32 4.88 มาก
ที่สุด 

2.หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ  
   โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

88 
(86.27) 

14 
(13.73) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
0.00) 

0.34 4.86 มาก
ที่สุด 

3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 
   แสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

83 
(81.37) 

19 
(18.63) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.39 4.81 มาก
ที่สุด 

4. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 
   ตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

85 
(83.33) 

16 
(15.69) 

- 
(0.00) 

1 
(0.98) 

0 
(0.00) 

0.46 4.81 มาก
ที่สุด 

5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนิน 
    โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

84 
(82.35) 

17 
(16.67) 

- 
(0.00) 

1 
(0.98) 

- 
(0.00) 

0.47 4.80 มาก
ที่สุด 

6.หนวยงานของทานไดรับประโยชน       
    จากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 

92 
(90.20) 

10 
(9.80) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.29 4.90 มาก
ที่สุด 

7. ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสู 
    การแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

97 
(95.10) 

5 
(4.90) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.21 4.95 มาก
ที่สุด 

8. โครงการนี้ตรงกับความตองการของ 
    ประชาชน 

97 
(95.10) 

5 
(4.90) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

- 
(0.00) 

0.21 4.95 มาก
ที่สุด 

                                                                                  รวม 0.36 4.87 
มาก
ที่สุด 

 

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานตามโครงการ (ระดับ
การมีสวนรวม) การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.87, SD = 0.36 หรือ คิดเปนรอยละ 97.40 
เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 5 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชนและผลการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.95, SD = 0.21 หรือ คิดเปน
รอยละ 99.00 อันดับ 2 หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.90, 
SD=0.29 หรือคิดเปนรอยละ 98.00 อันดับ 3  หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
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ในโครงการ/กิจกรรม  มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.88, SD = 0.32 หรือ คิดเปนรอยละ 97.60 อันดับ 4 หนวยงานของทาน     
มีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.86, SD = 0.34 หรือ คิดเปนรอยละ 
97.20 และอันดับท่ี 5 หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหประชาชน
ตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.81, SD = 0.39 หรือ คิดเปนรอยละ 96.20 
 

สรุปโดยรวม  
         ประชาชนผูเขารวมกิจกรรมโครงการตางๆ แสดงความตองการจากโครงการท่ีตรงกับความตองการ    
กับการพัฒนาชุมชนของตนเอง ประชาชนเสนอโครงการท่ีจัดเปนประจําตอเนื่องทุกป หรือบางพ้ืนท่ีเสนอขอรับ
เงินอุดหนุนใหมเพ่ือปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของตนเองเพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและชุมชน
ใกลเคียง ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ินเปนประโยชนอยางมาก 
และอยากใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนเพราะประชาชนไดรับประโยชน
จากทุกๆโครงการ ตัวอยางโครงการท่ีเปนประโยชนแกประชาชน ชุมชน เยาวชน นั้นมีหลากหลายโครงการ       
ท่ีมุงเนนในการพัฒนาชุมชนของตนอยางเขมแข็งและตอเนื่องทุกป ดังเห็นไดชัดจากโครงการของสถานีตํารวจ    
ทุกอําเภอท่ีเสนอโครงการลวนเปนโครงการท่ีดีมีประโยชนในการอบรมเยาวชนตอตานยาเสพติด อาสาสมัคร      
ตานภัยยาเสพติด อบรมเยาวชนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดและควรมีการประชาสัมพันธหรือกิจกรรมตางๆ    
ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดําเนินการใหท่ัวถึงมากข้ึน วิทยุชุมชนประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง      
รวมไปถึงจดังานกิจกรรมโครงการท่ีเปนประโยชนตอประชาชนระยะยาว 
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บทท่ี 5 
สรุป  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 

  การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให       
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวนท้ังหมด 102 โครงการ และไดดําเนินการแลวเสร็จ
เรียบรอยแลว การติดตามและประเมินผลใชวิธีแจกแบบสอบถามแบบมีโครงสรางชนิดปลายเปดและแบบปลายปด 
เพ่ือใหหนวยงาน ท่ีขอรับเงินอุดหนุนและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ีท่ีมาใชบริการหรือเปนผูไดรับประโยชน     
ของการดําเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนแสดงความคิดเห็น
ไดอยางอิสระ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสรุปการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
  5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
5.4  อภิปรายผล 

          5.5  ขอเสนอแนะ 
 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 
          5.1.1  เพ่ือติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการวามีการนําแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

5.1.2  เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวาคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม  
5.1.3  เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสําเร็จหรือขอปรับปรุงการดําเนินงานหนวยงานท่ีขอรับ   

การสนับสนุนปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
5.1.4  เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินตามโครงการ 
5.1.5  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการ 

      5.1.6  เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสําหรับผูบริหารตัดสินใจวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุน
ตอไปหรือไม 
 

5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 
            ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมเพ่ือสรางความเขาใจรายละเอียดในแตละข้ันตอน  
กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนดไวในโปรแกรมแลวเลือกใชวัตถุประสงค       
ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการบางประการ กําหนดประเด็น
การประเมินเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผลโครงการและพัฒนา
เครื่องมือประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด) 
 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 
            การดําเนินการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดโครงการติดตามและประเมินผล
ในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 88 โครงการ ตั้งจายรายการใหม 
จํานวน 25 โครงการ ยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จํานวน 11 โครงการ รวมจํานวนติดตามและประเมินผล
โครงการเงินอุดหนุนท้ังหมด 102 โครงการ โดยแบงผลการติดตามและประเมินผลออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 
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  1. ผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน (เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเปนผูใหขอมูล)  
         แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 
สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
            ยุทธศาสตร ท่ีเ ก่ียวของกับโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ 
ดังนี้ 
             ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จํานวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 57.84 
            ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จํานวน 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 29.41 
            ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน จํานวน 3 โครงการ คิดเปนรอยละ 2.94 
            ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.90 
            ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 1โครงการ คิดเปนรอยละ 0.98 
           ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี จํานวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 3.92                                                           
 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
            เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหาร       
สวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จ 
ดังนี้  
                1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการมากท่ีสุด มีจํานวน 65 หนวยงาน 
คิดเปนรอยละ 63.73 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน มีจํานวน 19 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 18.81 และลําดับ
สุดทายเปนผูบริหารหนวยงาน มีจํานวน 18 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 17.65 

     2. หนวยงานทุกหนวยงานไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด
ขอนแกน มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

     3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 102 หนวยงาน  
 คิดเปนรอยละ 100 

     4. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนสวนใหญตั้งงบประมาณสมทบมีมากท่ีสุด มีจํานวน     
101 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 99.02 ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจํานวน 1 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 0.98 

     5. หนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสมทบนอกจากหนวยงานของ อบจ.          
มีจํานวน 62 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 60.78 รองลงมาบูรณาการรวมกัน มีจํานวน 40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 39.22  

      6. ทุกหนวยงานไดดําเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน มีจํานวน 
102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

      7. การดําเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทํารายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน     
เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100 

     8. งบประมาณท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โครงการไมมีเงินเหลือจาย
และนําสงคืนใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 95 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 93.14 รองลงมา    
มีเงินเหลือจายนําสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจํานวน 7 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 6.86  
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        9. เม่ือดําเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกนทราบ มีจํานวน 102 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 100.00                 
 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานโครงการฯ 
           ผลจากการสอบถามการมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 กําหนดไว   
8 ประเด็น ในแตละประเด็นคําถามโดยคิดคาเฉลี่ย ( x ) ในแตละประเด็น แบงชวงคะแนนความพึงพอใจ 5 ระดับ 
เพื่อแปลผลจากชวงคะแนนเฉลี่ย พบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.87, SD = 0.36 หรือ คิดเปน
รอยละ 97.40 เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 5 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน 
และผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.95, SD = 0.21 
หรือ คิดเปนรอยละ 99.00 อันดับ 2 หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม       
มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.90,SD = 0.29 หรือคิดเปนรอยละ 98.00 อันดับ 3 หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.88, SD = 0.32 หรือ คิดเปนรอยละ 97.60 อันดับ 4 
หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย( x ) = 4.86, SD = 0.34 
หรือ คิดเปนรอยละ 97.20 และอันดับท่ี 5 หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเปดโอกาส
ใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.81, SD = 0.39 หรือ คิดเปนรอยละ 96.20 
 

5.4  อภิปรายผล            
       สรุปผล ดังนี้ 
   จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให   
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวน
จังหวัดขอนแกนเม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ไดรายงานผลการดําเนินงาน
ใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตโครงการแลวเสร็จทุกโครงการพรอมเงินเหลือ
สงคืนในคราวเดียวกัน และไดดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณพรอมแสดง
รายละเอียดการรับ-จาย ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุน ซ่ึงในการสนับสนุน
โครงการตามแผนการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานรับเงินอุดหนุนทุกหนวยงาน   
ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน ท้ัง 102 หนวยงาน      
คิดเปนรอยละ 100 ดังนั้น การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีหนวยงานไดรับ       
มีการนําไปใชจริงกับโครงการตามแตละยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ       
ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
มากท่ีสุดคือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดําเนินโครงการมากท่ีสุด
ถึง 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 57.84 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถประมาณการไดวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญตอคุณภาพคนและสังคม ไมวาจะเปนดานสาธารณสุข เชน โครงการ
พัฒนาศักยภาพหองผาตัดศัลยกรรมกระดูกและขอเครื่องเอกซเรยฟลูโอโรสโคปเคลื่อนท่ีแบบซีอารม 
โรงพยาบาลพล จังหวัดขอนแกน ดานสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน โครงการอบรมอาสาสมัครตอตาน 
ยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567และดานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ เชน โครงการจัดงาน
อนุรักษ สงเสริม ศิลปะ ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน อําเภอภูผามาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุน
งบประมาณเก่ียวกับการศึกษา จํานวน 30 โครงการ คิดเปนรอยละ 29.41 จากจํานวนโครงการท้ังหมด จึงสามารถ
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ประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดใหความสําคัญเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดจาก
โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียนดานศิลปะ ดนตรี กีฬาและวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ขอนแกน เขต 1 - เขต 5 และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาขอนแกน จะขอรับเงินอุดหนุนและไดรับ
การสนับสนุนตอเนื่องเปนประจําทุก เพราะเปนโครงการท่ีสงเสริมเติมเต็มศักยภาพดานทักษะวิชาการของนักเรียน
ตั้งแตระดับปฐมวัยถึงการศึกษาภาคบังคับใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา         
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 รวมไปถึงเพ่ือเปนการสืบสานขอตกลงความรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
ในการเปนภาคีหุนสวนสงเสริมศักยภาพนักเรียนกาวไปสูความเปนเลิศดานศิลปะ ดนตรี กีฬาและวิชาการ ท้ังระดับ
ภูมิภาคและระดับชาติ  
            การประเมินความคุมคาของโครงการเพ่ือใหไดผลผลิตผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีกําหนด
อยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชนท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน สังคม ท้ังท่ีสามารถ
คํานวณเปนตัวเงินไดและไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได ดังนั้น การประเมินความคุมคาจากผลสํารวจการใชจาย  
เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
ครบท้ัง 6 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงจากการ
ประเมินความเหมาะสมสอดคลองของการใชทรัพยากรและกระบวนการทํางานเพื่อใหไดมาซ่ึงผลผลิต         
ตามวัตถุประสงคโดยพิจารณาจากผลของขอมูลท่ีไดรับ อีกท้ังรายงานผลโครงการเม่ือไดดําเนินการแลวเสร็จ  
ไดมีการสงรายงานผลการดําเนินงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบทุกโครงการเทียบกับตนทุน
ท้ังหมดการจัดหาทรัพยากรท่ีไดมาตรฐานมีคาใชจายท่ีเหมาะสมรวมท้ังมีกระบวนการทํางานท่ีประหยัดทรัพยากร
ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ดานไดแก ประสิทธิภาพการผลิตและการประหยัด โดยประสิทธิภาพการผลิตจะวัด        
จากประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานระบบการจัดการ                    
และการปฏิบัติงานและสิ่งแวดลอมในการทํางาน ซ่ึงผลการประเมินโครงการในครั้งนี้อยูในระดับมากท่ีสุด    
ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรางความคุมคา   
ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหบุคลากร   
มีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน   
            ความคิดเห็นของหนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนเปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึน
กวาเดิมเพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรท้ัง 6 ยุทธศาสตรไปสูยังตําบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจากทุกโครงการ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 
ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน      
ไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทําแผนงานโครงการท่ีดีมีคุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการ   
ของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
             การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานตามโครงการพบวา หนวยงานไดเปดโอกาสใหประชาชน   

มีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการวิเคราะหขอมูลพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด 

คิดเปนรอยละ 97.40 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ี       

ในการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังยังตองดําเนินการใหตอบสนองตอประโยชน    

และความตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวมตอผลการดําเนิน



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 46 

 

โครงการจะสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพราะกระบวนการมีสวนรวม   

เปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุน และสงเสริมใหระบบราชการมีพลังในการพัฒนาประเทศอยางสรางสรรคอันเปน

เปาหมายหลักของการพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินยุคใหมท่ีเปนสวนราชการระบบเปดโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบ

ความตองการและปญหาท่ีแทจริง ลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสราง

ใหประชาชน รวมคิด รวมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเปนบทบาทท่ีหนวยงานภาคราชการจะตองดําเนินการ  

ใหเกิดข้ึน เพ่ือทําใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เกิดการแบงสรรทรัพยากรอยางยุติธรรม และลดความ

ขัดแยงในสังคม และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การสรางกลไกของการพัฒนาระบบราชการท่ียั่งยืนเพ่ือประโยชนสุข      

ของประชาชน รวมท้ังขอเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีซ่ึงนําไปสูความเห็นพองตองกัน

ลดการขัดแยง สงผลใหการจัดทําบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือตอบสนองความตองการและแกไข

ปญหาใหกับประชาชนในทองถ่ิน เปดโอกาสใหประชาชนและผูเก่ียวของทุกภาคสวนรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ     

เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน     
 

       ปญหาอุปสรรค   
             ในการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให
การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567มีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน 
ท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนนุ ดังนี้ 
                1.เจาหนาท่ีดําเนินการขององคกรหรือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน
ตําแหนงงานบอยครั้งทําใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ขั้นตอน เอกสาร
แบบรายงานผลการดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 จึงทําใหการจัดทําเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบซ่ึงคณะ  
ทํางานตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนํา ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผลการดําเนินงาน
เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณสนับสนุนในปตอไป 
                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดําเนินการจัดโครงการ    
ไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกําหนดในแผนดําเนินงานเนื่องจากขาดความเขาใจเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน         
ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองยกเลิกโครงการขอรับเงินอุดหนุน 
                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทําใหการบริหารงบประมาณไม
เปนไปตามแนวทางปฏิบัติตามท่ีระเบียบกําหนด 
                4. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดําเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     
จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทําใหไมสามารถแยกและจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจํานวนงบประมาณ
ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทําใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 
                5. หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขาดความเขาใจข้ันตอน
การขอรับเงินอุดหนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดทําคูมือการขอรับเงินอุดหนุน
ใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับเงินอุดหนุนจัดสงหนังสือรองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 
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                6. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน โดยเฉพาะในงบประมาณ พ.ศ. 2567 
องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานใหมซ่ึงไมเคยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนมากอน เจาหนาท่ีขาดความเขาใจถึงระเบียบเงินอุดหนุนฯ ทําใหจัดทําเอกสารลาชา    
และไมถูกตองตามระเบียบเงินอุดหนุนฯ และฝายตรวจติดตามและประเมินผล ไดเขาไปชี้แจง พรอมให
คําแนะนําเพ่ิมเติมแกหนวยงาน พรอมกําชับใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานผลการดําเนินงานสงใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดขอนแกน ทราบภายใน 30 วัน 
 

5.5 ขอเสนอแนะ 
      5.5.1 ขอเสนอแนะในการนําไปใช 
           1.1 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถนําขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูล    
ผลการดําเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี
ใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือนําไปพิจารณาวาจะปรับปรุง/ยุติหรือใหการสนับ  
สนุนในปงบประมาณถัดไปเพราะขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหสามารถรูถึงความตองการของประชาชนในแตละป 
เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนและคํานึงถึงความสามารถในการนําไปปฏิบัติไดจริง 
           1.2 ฐานขอมูลท่ีไดรับจากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาตางๆ            
ของคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผลในปงบประมาณท่ีผานมาสามารถนํามาประกอบการพิจารณา     
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและคณะกรรมการฯ เห็นควรพิจารณางบประมาณ      
ท่ีคาดวาจะไดรับและรายละเอียดโครงการท่ีคาดวาจะดําเนินการในแตละปงบประมาณเพ่ือใหสอดคลอง        
และใกลเคียงกับศักยภาพในการดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในการสนับสนุน
งบประมาณในปตอไป 
           1.3 เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ควรสงเสริม     
ใหเกิดการบูรณาการงบประมาณรวมกันระหวางหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน           
และหนวยงานอ่ืนโดยการกําหนดระเบียบ/แนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนรวมถึงกําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีขับเคลื่อน
การบูรณาการการดําเนินงานรวมกันโดยควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติงานรวมกันเพ่ือให   
การดําเนินงานของหนวยงานมีความสอดคลองเชื่อมโยงกันมีเปาหมายในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุผล
สําเร็จในทิศทางเดียวกัน 
 

              5.5.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  2.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบหนวยงานตางๆท่ีขอรับการสนับสนุน ควรชี้แจง ระเบียบ วิธีการ ข้ันตอน
การใชจายงบประมาณใหเปนไปตามระเบียบการใชจายเงินอุดหนุนฯ และแจงใหหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน
จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหดําเนินโครงการทันทีเม่ือไดรับการอนุมัติโครงการและจัดสรร
งบประมาณโดยคํานึงถึงชวงระยะเวลาในการดําเนินงานตามท่ีกําหนดไวในแผนการดําเนินงานอยางเครงครัด
หากพบปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงานตามชวงระยะเวลาดังกลาวใหแจงตอผูบังคับบัญชา       
ท่ีเก่ียวของไดทราบเพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาฯ รวมไปถึงกําหนด
กรอบระยะเวลาเสนอโครงการการขอรับงบประมาณใหกับหนวยขอรับเงินอุดหนุนใหทราบลวงหนา    
           2.2 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนควรพิจารณาเพ่ิมวงเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการ      
ในดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาองคกรใหเปนจุดบริการประชาชนและเปนท่ียอมรับของชุมชน      
ในพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมใหบุคลากรในองคกรมีความรูความสามารถไปจนถึงมีทักษะในการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน            
และปฏิบัติงานภายใตระเบียบอยางเครงครัด ถูกตอง และสามารถตรวจสอบได 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567                 

 

ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน หนา 48 

 

           2.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดควรเนนใหความสําคัญ

กับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังในระดับ

หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน  

 
        

 
 
 



บรรณานุกรม 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. คูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น, ม.ป.พ. 
 

 

โกวิทย พวงงาม. (2555). การปกครองทองถิ่น วาดวยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ. (พิมพครั้งท่ี8). 
กรุงเทพฯ: บริษัท ส.เอเซียเพลส (1989) จํากัด. 
 

 

พลเดช ปนประทีป. (2557).ปฏิรูประบบการปกครองและกระจายอํานาจ ขอเสนอจากเวทีภาคีพัฒนาประเทศ
ไทย.นนทบุรี: บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด. 
 

 

สนิท จรอนันต. (2549). ความเขาใจเรื่องการปกครองทองถ่ิน. (พิมพครั้งท่ี2). กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมและบุตร 
จํากัด. 
 

 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ. (2556). การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา. (พิมพครั้งท่ี 21). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ 
เสมาธรรม. 
 

 

สกนธ วรัญูวัฒนา. (2553). วิถีใหมการพัฒนารายรับทองถ่ินไทย. กรุงเทพฯ: วิทยาลัย พัฒนาการปกครอง
ทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา. 
 

 

เยาวดี  รางชัยกุล วิบูลยศรี  (2546)  การประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ พิมพครั้งท่ี 3  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
 

 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย. (2556). การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปงบประมาณ 2555. 
 

 

สํานักงานเศรษฐกิจและการคลัง กระทรวงการคลัง. วรพิทย มีมาก. (2554). การวิเคราะหโครงสรางการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย. วารสารวิทยาการ จัดการ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
28(2). 
 

 

วีระศักดิ์ เครือเทพ. (2550). การเสริมสรางสุขภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน. 
กรุงเทพมหานคร: ส. เจริญการพิมพ 
 

วิลเลี่ยม เอ. รอบสัน (William A. Robson, 1953 : 574) การปกครองทองถ่ิน ในรูปแบบของการปกครอง
ตนเอง 
วีระศักดิ์ เครือเทพ. เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เรื่อง บทวิเคราะหราง

กฎหมายเก่ียวกับรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2554. 

สกนธ วรัญูวัฒนา. วิถีใหมการพัฒนารายรับทองถ่ินไทย. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2553. 

หนังสือสํานักงบประมาณ นร 0704/ว33 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2553 เรื่อง หลักการจําแนกประเภทรายจาย

ตามงบประมาณ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน. ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เรื่อง งบประมาณ
รายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567  ฝายงบประมาณและเงินอุดหนุน  สํานักยุทธศาสตร 
และงบประมาณ  ขอนแกน : องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  2567 
 

 



Clark, John J. (1957). Government of United Kingdom. London : Sirr Issae Pitman. Cronbach, 
Lee Joseph. (1970). Essentials of Psychological Testing 3 rd ed., New York : Harper and Row. 
 
 

Holloway V, William. (1951:389). State Local Government. Great Brtraain : William Brendon 
and Son. 
 

Montagu, Harris G. (1984). Comparative Local Government. Great Britain : William Brendon 
and Son.  



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



(แบบบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน) 
          เลขท่ี ............/........... 

บันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน 
        เขียนท่ี .................................................. 
       วันท่ี ............. เดือน ..........................พ.ศ. ......... 

  บันทึกนี้ทําข้ึนเพ่ือเปนขอตกลงในการดําเนินงานโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจาก (ชื่อ
องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) ระหวาง (ชื่อหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน)  
โดย  

1. นาย/นาง/นางสาว ................................... บานเลขท่ี ..............หมูท่ี ...........ตําบล........... 
อําเภอ ........................... จังหวัด.................................. 

2. นาย/นาง/นางสาว .................................. บานเลขท่ี ..............หมูท่ี ............ตําบล .......... 
อําเภอ ........................... จังหวัด ................................. 
ในฐานะ ........(ตําแหนงผูรับผิดชอบโครงการ) ........ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “ผูไดรับเงินอุดหนุน” ฝายหนึ่ง 
กับ ....... (ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) ......... โดย นาย/นาง/นางสาว ... 
....................................... ในฐานะ (นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) ซ่ึง
ตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “ผูใหเงินอุดหนุน” อีกฝายหนึ่ง 

  ท้ังสองฝายไดตกลงทําบันทึกขอตกลงกัน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. ผูไดรับเงินอุดหนุน ตกลงจะดําเนินการโครงการ ..............................................................  

ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “โครงการ” ตามท่ี ....(ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน
ตําบล) ....... ผูใหเงินอุดหนุน ไดใหเงินอุดหนุน จํานวน ............................บาท (................................................) 
และผูไดรับเงินอุดหนุนมีเงินสมทบ จํานวน ........................ บาท (......................................................)ใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนการดําเนินงานของโครงการตามเอกสารแนบทายบันทึกขอตกลงนี้ ตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

2. หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมดําเนินการตามโครงการ หรือดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
โครงการ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีกําหนด ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไป
แลวหรือคาใชจายอ่ืนใด อันเกิดจากการดําเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมดําเนินการ
ตามโครงการใหแกผูใหเงินอุดหนุน โดยผูใหเงินอุดหนุนมิตองบอกกลาวหรือทวงถามเปนหนังสือแตอยางใด 
และผูใหเงินอุดหนุนไมตองรับผิดชอบคาใชจายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน เวนแต การไมดําเนินการหรือดําเนินการไมเปน
ตามวัตถุประสงคของโครงการนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย พนวิสัย หรือเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงมิไดเกิดจากการกระทําของ
ผูไดรับเงินอุดหนุน                                                                                                                   
    ในกรณีท่ีผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไปแลว รวมท้ังคาใชจายอ่ืนใดใหแก
ผูใหเงินอุดหนุน ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดนับแตวันท่ีไดรับเงินจาก
ผูใหเงินอุดหนุน รวมท้ังยินยอมใหผูใหเงินอุดหนุนดําเนินคดีตามกฎหมายได 

3. ผูไดรับเงินอุดหนุนจะตองจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติในการจะนําเงิน 
อุดหนุนท่ีไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชจายไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

4. ผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีเงินรวมสมทบ เม่ือไดรับเงินอุดหนุนแลวในการดําเนินโครงการจะตองใช 
จายเงินงบประมาณของตนเองกอนเปนลําดับแรก 



5. ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมและยินดีอํานวยความสะดวกใหคณะทํางานท่ีผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้ง
เขา 

รวมติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน 
6. เม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ผูไดรับเงินอุดหนุนตองรายงาน 

ผลการดําเนินการพรอมรายงานการใชจายเงินและสําเนาใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนใหผูใหเงิน
อุดหนุนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจายใหสงคืน (ชื่อองคการ
บริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล)..... พรอมการรายงานผลการดําเนินการดังกลาว 
 หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมรายงานผลการดําเนินการ ผูใหเงินอุดหนุนของสงวนสิทธิ์ท่ีจะไมพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณใหในโอกาสตอไป และหากผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินเหลือจาย ผูไดรับเงินอุดหนุน
ยินยอมใหผูใหเงินอุดหนุนดําเนินคดีไดตามกฎหมาย พรอมยินยอมเสียดอกเบี้ยตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 บันทึกขอตกลงนี้ทําข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน โดยมอบใหผูไดรับเงินอุดหนุนหนึ่งฉบับ 
และผูใหเงินอุดหนุน หนึ่งฉบับ 
 ท้ังสองฝายไดอานและมีความเขาใจขอความตามบันทึกขอตกลงนี้โดยตลอดแลว จึงไดลงลายมือชื่อไว
เปนหลักฐาน 
 
 
(ลงชื่อ) ........................................ผูใหเงินอุดหนุน        (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                (.........................................) 
ตําแหนง.............................................           ตําแหนง............................................. 
 
 
 
(ลงชื่อ) ........................................ ผูใหเงินอุดหนุน  (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                      (.........................................) 
ตําแหนง.............................................            ตําแหนง............................................. 
 
 
 
(ลงชื่อ) ....................................... ผูใหเงินอุดหนุน  (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                       (.........................................) 
ตําแหนง.............................................    ตําแหนง............................................. 
 
 
 
 
 
 



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

1  โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพชุดรักษาความ
ปลอดภัย (ชรบ.) ประจําปีงบประมาณ 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
 อําเภอบ้านไผ่

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

2  โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครตํารวจบ้าน     
ประจําปีงบประมาณ 2567

 สถานีตํารวจภูธรชนบท 100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

3  โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครรักษาความสงบ
เรียบร้อยและพัฒนาท้องถ่ินต้านยาเสพติด     
ประจําปี 2567

 สถานีตํารวจภูธรบ้านไผ่ 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

4  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน      
ในการบูรณาการมาตรการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและพัฒนาท้องถ่ินจังหวัดขอนแก่น 
ประจําปีงบประมาณ 2567

 ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น

1,200,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

5  โครงการอบรมและศึกษาดูงานเก่ียวกับเศรษฐกิจ
พอเพียงของผู้นําท้องถ่ิน ผู้นําท้องท่ี และประชาชน
ท่ัวไป ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอโนนศิลา ประจําปี
งบประมาณ 2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอโนนศิลา

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

6  โครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด (ศป.ปส.อ.เปือยน้อย) ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอเปือยน้อย

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

7  โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพผู้นําท้องท่ี/ผู้นํา
ชุมชนในการจัดการชุมชน ท้องถ่ินอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง ประจําปี
งบประมาณ 2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภออุบลรัตน์

499,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

8  โครงการฝึกอบรมเยาวชนสัมพันธ์ต้านยาเสพติด 
ประจําปี งบประมาณ 2567

 สถานีตํารวจภูธรบ้านไผ่ 200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

9  โครงการฝึกอบรมสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรมต้าน
ยาเสพติด ประจําปีงบประมาณ 2567

 สถานีตํารวจภูธรบ้านไผ่ 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

10  โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครเครือข่ายนักเรียน
นักศึกษา ต้านยาเสพติด ประจําปีงบประมาณ 2567

 สถานีตํารวจภูธร    
บ้านไผ่

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

11  โครงการกาชาดใส่ใจบรรเทาทุกข์ประสบสาธารณ
ภัยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 สํานักงานเหล่ากาชาด
จังหวัดขอนแก่น

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

12  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬา และวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

13  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬาและวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

14  โครงการค่ายส่งเสริมทักษะอาชีพ การศึกษาเพ่ือ
สร้างรายได้และการมีงานทํา โรงเรียนบ้านวังหิน 
เก่าค้อ ประจําปีงบประมาณ 2567

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

15  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬา และวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 3

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

16  โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ
โรงเรียนชุมชน         บ้านแวงใหญ่

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต3

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

17  โครงการขอสนับสนุนเครื่องเล่นสนามเด็กเล่น
สําหรับเด็กโรงเรียนหนองกุงห้วยเสียววิทยา

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 3

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

18  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬา และวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 4

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

19  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬา และวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

20  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนจตุรคามรังสรรค์

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 6

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

21  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้องโทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านโคกสูงวิทยา

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

22  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้องโทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านนาแพงคุรุรัฐสามัคคี

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

23  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้องโทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านเมืองเก่า

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

24  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านหนองขาม

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

25  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านหนองนาคําประชา 
 นุเคราะห์

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

26  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนบ้านหินร่องโนนสวรรค์

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

27  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนภูเวียงวิทยายน

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

30,400        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

28  โครงการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน การจัดหาเครื่อง
ดนตรีตี เป่า ประกอบวงโยธวาทิตของโรงเรียนให้กับ
โรงเรียนอนุบาลภูเวียง

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

29 โครงการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณจัดซ้ือเครื่อง
ดนตรีโรงเรียนบ้านกุดธาต 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

30  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนด้านศิลปะ ดนตรี
 กีฬา และวิชาการ

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

31  โครงการพัฒนาวงโยธวาทิต โรงเรียนแวงใหญ่
วิทยาคม

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

32  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้องโทรทรรศน์ โรงเรียนภูเวียงวิทยาคม 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

62,640        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

33  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้อง โทรทรรศน์ โรงเรียนเวียงนครวิทยาคม

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

30,320        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

34  โครงการจัดซ้ือสื่อวิทยาศาสตร์ ด้านดาราศาสตร์ 
กล้องโทรทรรศน์ โรงเรียนเวียงวงกตวิทยาคม

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

30,320        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

35  โครงการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณจัดซ่ือเครื่อง
ดนตรี (วงดุริยางค์) โรงเรียนกุดขอนแก่นวิทยาคม

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา  
 ขอนแก่น

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

36  โครงการส่งเสริมศักยภาพนักเรียนและบุคลากร
ด้านกีฬาและวิชาการโรงเรียนเอกชนจังหวัดขอนแก่น

 สมาคมผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนจังหวัด
ขอนแก่น

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

37  โครงการพัฒนาเด็กสายวิทย์ฯ เรียนรู้วิถีชีวิตจาก
สายน้ําสู่ แผ่นฟ้าประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือ
การศึกษาขอนแก่น

50,000        ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

38  โครงการจัดงานศิวะราตรี ปูชนียาลัย ปราสาท
เปือยน้อย ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอเปือยน้อย

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

39  โครงการประเพณีออกพรรษา ลอยประทีปบูชา 
พุทธกตัญญู

 เทศบาลนครขอนแก่น 100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

40  โครงการประเพณีสุดยอดสงกรานต์อีสาน เทศกาล
 ดอกคูณเสียงแคน และถนนข้าวเหนียว

 เทศบาลนครขอนแก่น 400,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

41  โครงการจัดงานวันบวงสรวงปู่ตาขุนทึงพญาแฮด  เทศบาลตําบลบ้านแฮด 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

42  โครงการงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่และของดี
อําเภอบ้านแฮด ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอบ้านแฮด

150,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

43  โครงการประเพณีสักการะหลวงปู่ วรพรต (สังขาร
มรกต) ประจําปีงบประมาณ 2567 เทศบาลตําบล
ก้านเหลืองร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลแวง
น้อย และองค์การบริหารส่วนตําบลท่านางแนว

 เทศบาลตําบล
ก้านเหลือง

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

44  โครงการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีลอยกระทง 
ประจําปี 2566

 เทศบาลเมืองบ้านทุ่ม 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

45  โครงการสืบสานประเพณีบุญเดือนหก  เทศบาลตําบลสะอาด 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

46  โครงการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน จังหวัด
ขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 สํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดขอนแก่น

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

47  โครงการ “งานเทศกาลงมปลาน้ําแดง แงงผ้าฝ้าย 
ไหว้พระพุทธนาคํา ประจําปี 2566"

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอหนองนาคํา

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

48  โครงการงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่ และของดี
แวงใหญ่ ประจําปี พ.ศ.2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอแวงใหญ่

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

49  โครงการสนับสนุนการจัดงานประเพณีบุญกุ้มข้าว
ใหญ่และของดีอําเภออุบลรัตน์ ประจําปีงบประมาณ
 พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภออุบลรัตน์

       300,000 ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

50  โครงการงานบุญกุ้มข้าวใหญ่ ย้อนรอยไดโนเสาร์ 
เท่ียวเวียงเก่าหุบเขา 130 ล้านปี วิถีคนในภู 
ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอเวียงเก่า

       300,000 ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

51  โครงการจัดงานเทศกาลกล้วยไม้ป่าบาน ของดี
เมืองมัญจาคีรี ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอมัญจาคีรี

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

52  โครงการจัดงานประเพณีบวงสรวงหลักเมืองภูเวียง
และเทศกาลของดีเมืองภูเวียง ประจําปี พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอภูเวียง

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

53  โครงการจัดงานอนุรักษ์ ส่งเสริม ศิลปะ ประเพณี
และวัฒนธรรมท้องถ่ิน อําเภอภูผาม่าน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอภูผาม่าน

600,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

54  โครงการงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่ และงานของ
ดีเมืองพล ประจําปี พ.ศ.2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอพล

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

55  โครงการงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่และของดี
อําเภอหนองสองห้อง ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอหนองสองห้อง

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

56  โครงการงานเทศกาลไก่ย่างเขาสวนกวาง         
และประเพณี บุญกุ้มข้าวใหญ่ ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอเขาสวนกวาง

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

57  โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหก          
ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอโคกโพธิ์ไชย

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

58  โครงการจัดงานสรงน้ําพระเจ้าใหญ่มงคลไชยวาน 
ประจําปี พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอโคกโพธิ์ไชย

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

59  โครงการจัดงานไหมมัดหม่ีและของดีเมืองชลบถ 
อําเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ
 พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอชนบท

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

60  โครงการงานประเพณีลอยกระทง ประจําปี 2567  ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอชุมแพ

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

61  โครงการงานประจําปีรวมของดีเมืองชุมแพ    
ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอชุมแพ

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

62  โครงการเทศกาลประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่โนนศิลา
ประจําปี 2566 ปีงบประมาณ พ.ศ.2567 อําเภอ
โนนศิลา จังหวัดขอนแก่น

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอโนนศิลา

300,000       ดําเนนิการ
แล้วเสร็จ

63  โครงการงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่และของดี
อําเภอบ้านไผ่ ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอบ้านไผ่

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

64  โครงการสืบสานประเพณีบุญคูณลาน ข้าวโพด
หวานสานไมตรี ข้าวจี่แซบ และงานกาชาด อําเภอ
บ้านฝางจังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอบ้านฝาง

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

65  โครงการจัดงานประเพณีบุญเหล่าพระยืน     
ประจําปี 2567

 ท่ีทําการปกครอง      
 อําเภอพระยืน

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

66  โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติคนดีศรีสภาวัฒนธรรม
จังหวัดขอนแก่น ปี 2567

 สํานักงานสภา         
 วัฒนธรรมจังหวัด     
 ขอนแก่น

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

67  โครงการหมอลําน้อยจิตอาสาพัฒนาเยาวชนคน
ขอนแก่น

 สํานักงานสภา         
 วัฒนธรรมจังหวัด     
 ขอนแก่น

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

68  โครงการจัดนิทรรศการให้ความรู้ Food and 
AgroTech 2024

 สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดขอนแก่น

2,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

69  โครงการพัฒนาศักยภาพการฟ้ืนคืนชีพผู้ป่วย        
 โรงพยาบาลหนองสองห้อง

 สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดขอนแก่น

999,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

70  โครงการพัฒนาศักยภาพห้องผ่าตัดศัลยกรรม
กระดูกและข้อโรงพยาบาลแวงใหญ่

 สํานักงานสาธารณสุข 
  จังหวัดขอนแก่น

3,599,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

71  โครงการพัฒนาศักยภาพห้องผ่าตัดศัลยกรรม
กระดูกและข้อด้วยเครื่องเอกซเรย์ ฟลูโอโรสโคป
เคลื่อนท่ีแบบซีอาร์ม โรงพยาบาลพล จังหวัด
ขอนแก่น

 สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดขอนแก่น

4,900,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

72  โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(TO BE NUMBER ONE)จังหวัดขอนแก่น      
ประจําปี 2567

 สํานักงานสาธารณสุข 
 จังหวัดขอนแก่น

500,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

73  โครงการคุมกําเนิดสุนัขและแมวอย่างถาวร ใน
พ้ืนท่ีอําเภอบ้านฝาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 สํานักงานปศุสัตว์
จังหวัดขอนแก่น

100,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

74  โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน
จังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 มูลนิธิการแพทย์
ฉุกเฉินจังหวัดขอนแก่น

700,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

75  โครงการการบริการท่ีสมบูรณ์แบบเพ่ือการดูแล
ผู้ป่วย ภาวะปากแหว่งเพดานโหว่ และความพิการ
แต่กําเนิดของศีรษะและใบหน้า ในพ้ืนท่ีจังหวัด
ขอนแก่น ปีงบประมาณ 2567

 มูลนิธิตะวันฉายเพ่ือ
ผู้ป่วยปากแหว่งเพดาน
โหว่และพิการทาง
ศีรษะและใบหน้า

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

76  โครงการอบรมอาสาสมัครต่อต้านยาเสพติด
ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. 2567

 สถานีตํารวจภูธรชุมแพ 300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

77  โครงการฝึกอบรมป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด
และการดูแลผู้ป่วยจิตเวชท่ีเกิดจากการใช้ยาเสพติด

 สถานีตํารวจภูธร
หนองสองห้อง

300,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

78  โครงการฝึกอบรมทักษะกีฬาฟุตบอลเพ่ือสุขภาพ
สําหรับนักเรียน เยาวชนและประชาชน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงเรียนบ้านขอนสักรัฐ
ราษฎร์บํารุง

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 2

150,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

79  โครงการพัฒนานักกีฬาสู่ความเป็นเลิศและ
นานาชาติของจังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ
 พ.ศ. 2567

 สมาคมกีฬาแห่ง
จังหวัดขอนแก่น

8,057,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

80  โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียวและกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยการจัดงานส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ 
ปีงบประมาณ 2567 (โอนเพ่ิม 600,000.-บาท

 เทศบาลนครขอนแก่น 1,100,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

81  โครงการจัดงาน “ISAN FOOD FESTIVAL 2023”
เทศกาลอาหารอีสานจังหวัดขอนแก่น

 สมาคมท่องเท่ียวและ  
ไมซ์จังหวัดขอนแก่น

200,000       ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

82 โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษา
ปฐมวัยจังหวัดขอนแก่นเชิงบูรณาการ ประจําปี
งบประมาณ 2567

สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดขอนแก่น

1,000,000    ดําเนินการ
แล้วเสร็จ

83 โครงการจัดซ้ือจอภาพอัจฉริยะพร้อมอุปกรณ์เพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนโรงเรียนบ้านโคกสีวิทยาเสริม

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1

248,000       ตั้งจ่าย
รายการ

ใหม่/ยกเลิก



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

84 โครงการจัดซ้ือจอภาพอัจฉริยะพร้อมอุปกรณ์เพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนโรงเรียนบ้านบึงเนียมบึงใคร่นุ่น
ท่าหิน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1

248,000       ตั้งจ่าย
รายการ

ใหม่/ยกเลิก

85 โครงการจัดซ้ือจอภาพอัจฉริยะพร้อมอุปกรณ์เพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนโรงเรียนบ้านเก่าง้ิวหนองบัว 
(คุรุราษฏร์ประสิทธิ์)

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 3

248,000       ตั้งจ่าย
รายการ

ใหม่/ยกเลิก

86 โครงการจัดซ้ือจอภาพอัจฉริยะพร้อมอุปกรณ์เพ่ือใช้
ในการเรียนการสอนโรงเรียนฮ่องห้วยว่านหอม
ประชาสรรค์

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 3

248,000       ตั้งจ่าย
รายการ

ใหม่/ยกเลิก

87 โครงการอุดหนุนขยายเขตประปาหมู่บ้าน(ประปา
ส่วนภูมิภาค) บ้านกุดรัง หมู่ท่ี 9 ตําบลหนองสอง
ห้อง (คุ้มหนองเรือ) อําเภอหนองสองห้อง จังหวัด
ขอนแก่น

การประปาส่วน
ภูมิภาคสาขาเมืองพล

494,000       ตั้งจ่าย
รายการ

ใหม่/ยกเลิก

88  โครงการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเท่ียวและ
กระตุ้นเศรษฐกิจ โดยการจัดงานมหัศจรรย์พรรณไม้
 ประจําปี งบประมาณ 2567

 เทศบาลนครขอนแก่น 600,000       ยกเลิกโครงการ

89 โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด

 สถานีตํารวจภูธร      
 ภูผาม่าน

100,000       ยกเลิกโครงการ

90  โครงการบุญประเพณี ของดีเมืองกระนวน  ท่ีทําการปกครอง      
อําเภอกระนวน

250,000       ยกเลิกโครงการ

91 โครงการจัดงานประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่และงาน
ของดีสีชมพู ประจําปี พ.ศ. 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอสีชมพู

       300,000 ยกเลิกโครงการ

92  โครงการ“รวมพลังสตรีบ้านฝาง สืบสาน 
สร้างสรรค์แบ่งปันชุมชน" ประจําปีงบประมาณ 
2567

 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดขอนแก่น

100,000       ยกเลิกโครงการ

93  โครงการพัฒนาศักยภาพกํานันผู้ใหญ่บ้านใน
การบูรณาการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 อําเภอ
หนองสองห้อง จังหวัดขอนแก่น

 ท่ีทําการปกครอง
อําเภอหนองสองห้อง

300,000       ยกเลิกโครงการ



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

94 โครงการพัฒนาศักยภาพ ด้านอาชีพ และคุณภาพ
ชีวิตด้วยกิจกรรม อาชีวบําบัดปักผ้าแบบบูรณาการ 
ตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ (โอนครั้งท่ี 13 ลว. 14 
เมษายน 2567)

มูลนิธิขอบฟ้ากว้างเพ่ือ
บุคคลพิเศษ

289,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

95 โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหก ประจําปี
งบประมาณ 2567 เทศบาลตําบลสําราญ ร่วมกับ
เทศบาลตําบลบ้านค้อและเทศบาลตําบลโนนท่อน

เทศบาลตําบลสําราญ 490,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

96 โครงการจัดงานประเพณีวันลอยกระทง ประจําปี
งบประมาณ 2567

เทศบาลตําบลนํ้าพอง 100,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

97 โครงการงานประเพณีสักการะหลวงปญาณ สืบสาน
บุญกุ้มข้าวใหญ่

อบต.ขามป้อม 50,000        ตั้งจ่าย
รายการใหม่

98 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์กู่ประภาชัย(งานขอบคัน
หินและงานวางท่อระบายน้ํา

อบต.บัวใหญ่ 494,200       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

99 โครงการจัดงานแผ่นดินพระเจ้าใหญ่ รวมใจของดี
อําเภอซําสูง ประจําปี 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอซําสูง

100,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

100 โครงการประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่117 ปี ของดีน้ํา
พอง ประจําปี 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอน้ําพอง

500,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

101 โครงการงานประเพณีบุญคูณลานสู่ขวัญข้าวอําเภอ
แวงน้อย ประจําปี พ.ศ. 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอแวงน้อย

300,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

102 โครงการขับเคลื่อนการน้อมนําแนวพระราชดําริของ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี"ทางนี้มีผล ผุ้คน
รักกัน"เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา
คุณภาพชีวิตจังหวัดขอนแก่น ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567

ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น

500,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

103 โครงการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟอําเภออุบลรัตน์ 
ประจําปี 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภออุบลรัตน์

200,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

104 โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหก ประจําปี
งบประมาณ 2567

เทศบาลตําบลนาจาน 300,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

105 โครงการฝึกอบรมยุทธวิธี เพ่ือช่วยเหลือเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองในการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และแก้ไขปัญหายา
เสพติด ประจําปีงบประมาณ 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอบ้านแฮด

150,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

106 โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพสตรี ในการพัฒนา
และขับเคลื่อนชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประจําปี
งบประมาณ 2567 อําเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น
 ตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่

ท่ีทําการปกครอง
อําเภออุบลรัตน์

499,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

107 โครงการอบรมและศึกษาดูงานการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและการกําจัดขยะมูลฝอยด้วยระบบ
เตาเผาขยะ เพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
สมาชิกสภา อบต.ท่าพระ ผู้นําชุมชนและเจ้าหน้าท่ี
สู่การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาขยะอย่างยั่งยืน    
ประจําปี 2567

องค์การบริหารส่วน
ตําบลท่าพระ

       159,400 ตั้งจ่าย
รายการใหม่

108 โครงการฝึกอบรมทบทวนชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน(ชรบ) เพ่ือเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดและการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567

ท่ีทําการปกครอง
อําเภอหนองสองห้อง

300,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

109 โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาโรงเรียนเวียงวงกตวิทยาคม

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

245,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

110 โครงการจัดซ้ือครุภัณฑ์เพ่ือการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาโรงเรียนภูเวียงวิทยา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5

245,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

111 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดยาเสพติดแบบบูรณาการระดับพ้ืนท่ี 
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2567

ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดขอนแก่น

1,050,000    ตั้งจ่าย
รายการใหม่



ท่ี โครงการ/กิจกรรม  หน่วยงานท่ีขอรับ   
เงินอุดหนุน

   
งบประมาณ 

(บาท)

หมายเหตุ

โครงการการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
กรณีให้การสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

112 โครงการส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาการด้านกีฬา 
โรงเรียนโคกสีพิทยาสรรพ์

สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
ขอนแก่น

496,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

113 โครงการพัฒนาศักยภาพ และศึกษาดูงาน
อาสาสมัครท้องถ่ินรักษ์โลก (อ.ถ.ล.)และแกนนํา
ด้านสุขภาพเพ่ือการขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
 ประจําปีงบประมาณ 2567

เทศบาลตําบลบ้านค้อ 800,000       ตั้งจ่าย
รายการใหม่

      



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 

 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   
กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ  องคการบรหิารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

 
 

ภาพประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567   
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

     

    แบบตรวจติดตามโครงการการใชจายเงินอุดหนุน 
     ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ช่ือหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุน.................................................................................................................................... 
ช่ือโครงการ.......................................................................................................................................จาํนวนเงิน...........................บาท 
 

สวนท่ี 1 ช่ือยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ (เลือกเพียง 1 ยุทธศาสตร ท่ีตรงกับโครงการของทาน) 
                

                 (  )  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
      (  )  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 
     (  )  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
     (  )  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุม 
              (  )  ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
              (  )  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
 

สวนท่ี 2 เจาหนาท่ีผูดูแลรับผิดชอบโครงการใหขอมูลเกี่ยวกับการใชจายเงินอุดหนุน 
 

           ใหหนวยงานท่ีรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน จาก อบจ.ขอนแกน ตอบคําถามขางลางตามความเปนจริง 
         

           1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะ    
                 (   )  ผูบริหารหนวยงาน     (   )  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ    (   )  บุคลากรในหนวยงาน 
          

           2. หนวยงานของทานไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 
                 (   )  จัดทํา                    (   )  มีแตไมจัดทํา                         (   )  ไมมี 
          

           3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดหรือไม 
                 (   )  สอดคลอง              (   )  ไมสอดคลอง                         (   )  ไมมี 
          

           4. หนวยงานของทานไดตั้งงบประมาณสมทบหรือไม 
                 (   )  ตั้งงบประมาณสมทบ               (   )  ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ        
        

           5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบหรือไม นอกจากหนวยงานของ อบจ.ขอนแกน 
                 (   )  ขอรับเงินจากหนวยงานอ่ืน        (   )  บูรณาการรวมกัน 
        

           6. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดําเนินการ จัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทานหรือไม  
                 (   )  ดําเนินการตามระเบียบฯ          (   )  ไมไดดําเนินการตามระเบียบฯ      (   )  เปนหนวยงานอิสระ 
        

           7. การดําเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทํารายละเอียดการรับ-จายเงิน ไวชัดเจน เพ่ือรับการตรวจสอบหรือไม 
                 (   ) จัดทําหลักฐานครบถวน            (   ) จดัทําหลักฐานไมครบถวน            (   )  ไมไดจัดทํา 
       

           8. การดําเนินงานโครงการนี้มีเงินเหลือจาย และนําสงคืนหรือไม (ระบุจํานวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 
                (   )  เหลือจายนําสงคืน                   (   ) เหลือจายยังไมนําสงคืน               (   ) ไมมีเงินเหลือจาย                                                        
         

           9.  ดําเนินการแลวเสร็จ ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานให อบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 
              (   )  ยังไมรายงาน                       (   ) รายงานแลว   

 

 



สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดําเนินงานตามโครงการ 
           คําช้ีแจง  :  ใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ เลือกระดับคะแนนการมีสวนรวมตอผลการดําเนินงาน 
                           ตามโครงการในครั้งนี้   
 

           1.  หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม  
                (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
           

           2.  หนวยงานของทานมีการประชาสมัพันธโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 
                (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          

          3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 
               (  ) มากท่ีสุด         (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
           

          4. หนวยงานของทานไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
               (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          

          5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 
               (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
         

          6. หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
               (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
 
 

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................  
...................................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................................  
 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูใหขอมูล         ลงชื่อ............................................................ผูรับรอง 
       (........................................................)                 (..........................................................) 

 ตําแหนง....................................................          ตําแหนง........................................................... 
      วันท่ี ..................................................               วันท่ี...........................................................   
 

 

 

 



การติดตามและประเมนิผล 
การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

คณะที่ปรึกษา  
1. ดร.พงษศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ     นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
2. นายสิทธิกุล  ภูคําวงศ     รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
3. นายธาดา  พรหมสาขา ณ สกลนคร   รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
4. นายประสิทธิ์  ทองแทงไทย    รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
5. วาท่ีรอยเอก พงเจตน พรกุณา                       ปลัดนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
6. นางอาซีซะห วองไว              รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

1. นายวิบูลย  เรืองประเสริฐกุล    สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   ประธานกรรมการฯ 
2. นายจรูญ   อวยนอก     สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
3. นายณณทพัชธี  กันตวธีระณัต  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  กรรมการ 
4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย   ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                 กรรมการ  
5. นายประไพ  ชาญจระเข  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน                                กรรมการ   
6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน           หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                             
7. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดขอนแกน       หัวหนาสวนราชการ                                กรรมการ                       
8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ  ผูทรงคุณวุฒิ                                   กรรมการ          
9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน  ผูทรงคุณวุฒิ                            กรรมการ          
10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีรับผิดชอบสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ     กรรมการ 
11. ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         กรรมการฯ/เลขานุการ 

คณะทํางาน  

1. นางสาวนพวรรณ  กิมประเทศ  หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล  คณะทํางาน  
2. นางนวลมณี  เหลากุนทา   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  คณะทํางาน  
3. นายณัฐวัฒน แววมณีธนวดี  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  คณะทํางาน  
4. นางสาวสุกฤตา หาญศรี                     เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน                          คณะทํางาน 
5. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย    ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร    คณะทํางาน  
6. นางสาวศิริวรรณ  ตาหม่ืน                  ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน                      คณะทํางาน 
7. นางสาวพรกนก  คําวิเชียร   พนักงานจางเหมาบริการ     คณะทํางาน 
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