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คำนำ 

  การรายงานผลการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนโครงการใชจายเงินอุดหนุน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ 2568       

มีความสำคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะในบริบทของการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับ    

จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง

และยั่งยืน  

                    การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ 2568 ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   

วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชจายเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และเพ่ือให

ม่ันใจวาเงินอุดหนุนท่ีไดรับนั้นถูกนำไปใชในโครงการท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  

                    การรายงานนี้ฉบับนี้นำเสนอขอมูลท่ีสำคัญเก่ียวกับผลการดำเนินงานของโครงการตางๆท่ีไดรับ   
การสนับสนุน รวมถึงการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์และขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาโครงการ    
ในอนาคต เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง หวังวารายงานฉบับนี้       
จะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหารและผูมีสวนเก่ียวของสามารถตัดสินใจไดอยางมีขอมูลรองรับ และนำไปสู    
การพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนในอนาคต 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

             จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือประเมินผลการดำเนินงานโครงการวาเปนไป   

ตามอำนาจหนาท่ี วัตถุประสงค เปาหมายและวิธีการโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน รวมไปถึงการบริหาร

งบประมาณตามโครงการเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณรวมท้ังเงินเหลือจายจากโครงการเพ่ือเปนขอมูล

รายงานใหผูบริหารทราบ และชวยตัดสินใจในการอุดหนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืนในครั้งตอไป โดยดำเนิน   

การติดตามและประเมินผลผานระบบอิเล็กทรอนิกส และชองทางการสื่อสารอ่ืนๆเชน GooGle Drive โดยอัพโหลด

ไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอรของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน,ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

(E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ แอปพลิเคชั่นไลน (Line) หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

การประเมินประสิทธิผลตามแบบรายงานผลการดำเนินงานโครงการใชจายงบประมาณท่ีหนวยงานท่ีไดรับ      

เงินอุดหนุนรายงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนทราบ ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันท่ีโครงการแลวเสร็จ 

โดยผูบริหารหนวยงาน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ และบุคลากรในหนวยงานเปนผูใหขอมูล การมีสวนรวม  

ของประชาชนตอผลการดำเนินโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให         

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบแบบสอบถาม    

ออนไลน (E-Questionnaire) สถิติ ท่ีใช ในการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ             

ทำการวิเคราะหขอมูลหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาสูงสุด-ต่ำสุด และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบวา  

              การดำเนินการใชจายเงินอุดหนุนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวนท้ังสิ้น 109 โครงการ ประกอบดวย โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน          

84 โครงการ อยูระหวางดำเนินการ จำนวน 14 โครงการ และยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จำนวน 11 โครงการ    

และไดกำหนดการติดตามและประเมินผลโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวนท้ังหมด       

84 โครงการ โดยแบงผลการติดตามและประเมินผล ออกเปน 3 สวนดังนี้ 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

สวนท่ี 2 การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 

            ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับโครงการสวนใหญ คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

จำนวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 70.24 รองลงมา คือ ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จำนวน 21 โครงการ 

คิดเปนรอยละ 25.00 และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จำนวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.76 

ตามลำดับ                                                  

                   



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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สวนท่ี 2 การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน 

            ผูใหขอมูลเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการ

สนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ท่ีไดดำเนินการแลวเสร็จ ดังนี้  

            1. สวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความเก่ียวของเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ จำนวน 69 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 82.14 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน จำนวน 10 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 11.90 และเปนผูบริหาร

หนวยงาน จำนวน 5 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 5.96 ตามลำดับ 

            2. หนวยงานทุกหนวยงานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัดขอนแกน  

คิดเปนรอยละ 100 

            3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน คิดเปนรอยละ 100 

            4. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนไดตั้งงบประมาณสมทบ จำนวน 82 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 97.62 รองลงมาไมไดตั้งงบประมาณสมทบ จำนวน 2 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 2.38 

            5. สวนใหญหนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบนอกจากหนวยงานขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน จำนวน 44 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 52.38 รองลงมาหนวยงานบูรณาการรวมกัน 

จำนวน 40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 47.62 

            6. ทุกหนวยงานไดดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน          

คิดเปนรอยละ 100     

            7. การดำเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทำรายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน เพ่ือการ

ตรวจสอบหลักฐานตางๆ คิดเปนรอยละ 100 

            8. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณไมมีเงินเหลือจาย จำนวน 75 หนวยงาน     

คิดเปนรอยละ 89.29 รองลงมามีเงินเหลือจายและนำสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จำนวน        

9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 10.71  

            9. เม่ือดำเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนทราบ คิดเปนรอยละ 100  

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการฯ 

           ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ (ระดับการ        

มีสวนรวม) การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.87 คิดเปนรอยละ 97.40 เม่ือพิจารณา     

เปนรายขอ 6 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน ผลการดำเนินโครงการ/

กิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน และหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรับประโยชนจากการ

ดำเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.93 คิดเปนรอยละ 98.60 อันดับ 2 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน       

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.89 คิดเปนรอยละ 97.80     

อันดับ 3 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม           



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สำนักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   

 

มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.85 คิดเปนรอยละ 97.00 อันดับ 4 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนมีการประชาสัมพันธ     

โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.83 คิดเปนรอยละ 96.60 และอันดับท่ี 5 หนวยงาน          

ท่ีไดรับเงินอุดหนุนเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.82             

คิดเปนรอยละ 96.40 และลำดับสุดทายหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม           

ใหประชาชนทราบและลำดับสุดทายหนวยงานท่ี 

5.4  อภิปรายผล            

       จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให         

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  พบวา ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มากท่ีสุด

คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดำเนินโครงการมากท่ีสุดถึง       

59 โครงการ คิดเปนรอยละ 70.24 จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดให

ความสำคัญตอคุณภาพคนและสังคม ไมวาจะเปนดานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ เชน โครงการพุทธมณฑล

ตำบลศิลา ดานสาธารณสุข เชน โครงการจัดหาครุภัณฑทางการแพทยเพ่ือพัฒนาศักยภาพ โรงพยาบาลสิรินธร 

จังหวัดขอนแกน ดานสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน โครงการฝกอบรมอาสาสมัครเครือขายปองกัน

อาชญากรรมยาเสพติดและดานรักษาความสงบภายใน เชน โครงการฝกอบรมและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2           

การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณเก่ียวกับการศึกษา จำนวน     

21 โครงการ คิดเปนรอยละ 25.00 จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดให

ความสำคัญเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงเปนนโยบายกาวดีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน นโยบายท่ีหา  

ดานการศึกษาดี  สงเสริมการศึกษา โรงเรียน 3 มีไทย จีน อังกฤษในสังกัด อบจ.ขอนแกน เพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติมุงพัฒนามาตรฐานการศึกษาสูความเปนเลิศตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 รวมไปถึงเพ่ือเปนการสืบสานขอตกลงความรวมมือกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนในการเปนภาคีหุนสวนสงเสริมศักยภาพนักเรียนกาวไปสูความเปนเลิศดานศิลปะ ดนตรี กีฬา

และวิชาการ ท้ังระดับภูมิภาคและระดับชาติ และลำดับสุดทาย คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน     

ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จำนวน           

4 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.76 ซ่ึงเปนหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญท่ีมุงเนนการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ

ชุมชน โดยมีเปาหมายหลักคือการสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจฐานราก กลยุทธท่ีใชในการ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมักเก่ียวของกับการการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เชน โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพ

ผูนำทองท่ีในการจัดการชุมชนอยางยั่ งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568            

อำเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแกน 

 

 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สำนักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   

 

           การประเมินความคุมคาของโครงการ 

            จากการรายงานผลการใชจายเงินอุดหนุนของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน มีการดำเนินการจัดซ้ือจัด

จาง ตามระเบียบของแตละหนวยงาน และไดจัดทำรายละเอียดการรับ - จายเงินไวอยางชัดเจน รวมไปถึงเม่ือมี

เงินเหลือจายและนำสงสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยยึดความประหยัด ความโปรงใส        

และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงเปนการใชจายงบประมาณไดอยางคุมคาทุกโครงการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  

            การมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 

             หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการ

วิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.00 ไมวาจะเปน

เรื่องของการประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนทราบ การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเปดโอกาส          

ใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน    

ท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังยังตองดำเนินการใหตอบสนอง      

ตอประโยชนและความตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวมตอผล

การดำเนินโครงการจะสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 

และชุมชนทองถ่ินจะชวยทำใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบความตองการและปญหา    

ท่ีแทจริงลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน รวมคิด     

รวมตัดสินใจ สงผลใหการจัดทำบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามภารกิจท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือสรางความโปรงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ

ของภาครัฐใหดีข้ึน     

            ขอเสนอแนะของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน 

             หนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

เปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนกวาเดิม        

เพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรใหครอบคลุมท้ัง 6 ยุทธศาสตร ไปสูยังตำบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจาก       

ทุกโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสำคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด

ขอนแกน ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอน           

ของประชาชนไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ำในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรร

งบประมาณในสวนนี้  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทำแผนงานโครงการท่ีดีมีคุณภาพ           

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริ 

  5.5 ปญหาอุปสรรค   

             ในการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให

การสนับสนนุหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน 

ท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนนุ ดังนี้ 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

  ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล  สวนแผนงานและงบประมาณ  สำนักยทุธศาสตรและงบประมาณ  องคการบริหารสวนจังหวดัขอนแกน   

 

                1. เจาหนาท่ีดำเนินการขององคกรหรือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน

ตำแหนงงานบอยครั้งทำใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ข้ันตอน เอกสาร

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 จึงทำใหการจัดทำเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบซ่ึงคณะ  

ทำงานตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนำ ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผลการดำเนินงาน

เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณสนับสนุนในปตอไป 

                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดำเนินการจัดโครงการ    

ไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกำหนดในแผนดำเนินงานเนื่องจากขาดความเขาใจเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน         

ทำใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองยกเลิกโครงการขอรับเงินอุดหนุน 

                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทำใหการบริหารงบประมาณไม

เปนไปตามแนวทางปฏิบัติตามท่ีระเบียบกำหนด 

                4. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดำเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     

จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทำใหไมสามารถแยกและจัดทำเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจำนวนงบประมาณ

ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทำใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 

                5. หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขาดความเขาใจข้ันตอน

การขอรับเงินอุดหนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดทำคูมือการขอรับเงินอุดหนุน

ใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับเงินอุดหนุนจัดสงหนังสือรองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 

                6. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน โดยเฉพาะในงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานใหมซ่ึงไมเคยไดรับ

งบประมาณสนับสนุนมากอน เจาหนาท่ีขาดความเขาใจถึงระเบียบเงินอุดหนุนฯ ทำใหจัดทำเอกสารลาชา    

และไมถูกตองตามระเบียบเงินอุดหนุนฯ และฝายตรวจติดตามและประเมินผล ไดติดตอประสานชี้แจง     

พรอมใหคำแนะนำเพ่ิมเติมแกหนวยงาน พรอมกำชับใหเจาหนาท่ีเม่ือดำเนินโครงการแลวเสร็จใหจัดทำรายงาน

ผลการดำเนินงานสงใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ทราบภายใน 30 วัน  

5.6 ขอเสนอแนะในการดำเนินการติดตามและประเมินผล 

      ควรมีการเชิญหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนประชุมชี้แจงหลักเกณฑการขอรับเงินอุดหนุน และการใชจาย

งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ประกอบ กับหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติท่ีกำหนดใหในระเบียบนี้ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750      

ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุน     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 

        



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 1 

 

     บทท่ี 1 

    บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

มีอำนาจหนาท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน

ในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 แกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 17 (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา

ทองถ่ิน (25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน     

และมาตรา 30 (5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจำปในสวนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจำเปนและความตองการขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ินนั้น สำหรับแผนการกระจายอำนาจไดกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกำหนดมาตรการเพ่ือเรง    

สรางวินัยทางการเงินการคลังท้ังในดานรายไดและรายจาย ตลอดจนการเรงสรางความเขาใจแกประชาชนในทองถ่ิน       

ในการเขาไปมีบทบาทในการตรวจสอบ การบริหารการคลังของทองถ่ินและมาตรการในการกำกับดูแลการบริหาร

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพภายใตกรอบแหงความเปนอิสระของทองถ่ิน ประกอบ

กับพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 มาตรา 45 

กำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีในการดำเนินกิจการในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด      

การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและพัฒนา

ประเทศโดยสวนรวม  

                 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานอ่ืน

ดำเนินการแทนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ

ของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเปน

ตลอดจนประชาชนไดรับการอำนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ ในการดำเนินงาน

ใหบริการประชาชนตามภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดจัดทำเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เปนแผนพัฒนาระยะยาว โดยเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกำหนด

กรอบยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมาย

เพ่ือการพัฒนาในอนาคตท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ

แผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 

แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ินจึงเปนกรอบและแนวทางในการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหมีความคลองตัวสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน สามารถแกไขปญหา

และความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนยังมีหนาท่ี

ใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนในกรณีท่ีเปนโครงการเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือท่ีหนวยงาน

ท่ีจะขอรับเงินอุดหนุนไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 2 

 

สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคกรการกุศล โดยมีหลักเกณฑเปนกิจการท่ีอยู

ในอำนาจแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดำเนินการเองไดและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชน

โดยตรงในกิจการท่ีขอรับงบประมาณเงินอุดหนุน ซ่ึงหากไมดำเนินการในกิจการนั้นอาจทำใหเกิดความเสียหาย      

แกประชาชนได  

         ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559        

และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ขอ 9 เม่ืองบประมาณรายจายประจำปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

มีผลใชบังคับแลวใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบ และหามหนวยงานท่ีรับ 

เงินอุดหนุนดำเนินการหรือกอหนี้ผูกพันกอนท่ีจะไดรับเงินอุดหนุนไปพรอมกัน เวนแตกรณีมีความจำเปนเรงดวน 

หรือการอุดหนุนงบประมาณตาม ขอ 7 กอนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเบิกจายเงินอุดหนุนใหแกหนวยงาน

ท่ีขอรับเงินอุดหนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำบันทึกขอตกลงกับหัวหนาหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน 

สำหรับองคกรประชาชน องคกรทางศาสนา และองคกรการกุศลใหจัดทำบันทึกขอตกลงกับผูแทนของหนวยงาน      

ท่ีขอรับเงินอุดหนุนดังกลาวไมนอยกวาสามคน ท้ังนี้ ตามแบบท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยกำหนด เม่ือไดรับเงินแลว

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกใบเสร็จรับเงินหรือใบสำคัญรับเงินจากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนเปนหลักฐาน 

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายงานผลการดำเนินงานใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินทราบภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จและหากมีเงินเหลือใหสงคืนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ในคราวเดียวกัน ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 

เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2563 ขอ 8 การติดตามและประเมินผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้งคณะทำงานติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนเพ่ือติดตามผลการดำเนินโครงการ

จนแลวเสร็จแลวรายงานใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ หากหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน         

ไมดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกเงินคืนเทาจำนวน       

ท่ีอุดหนุนไปท้ังหมดคืนโดยเร็ว 

        ดังนั้นในการใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจะเกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลและเกิดความคุมคาตามวัตถุประสงคของผูใหการสนับสนุนและผูรับการสนับสนุนนั้น จึงจำเปน 

ตองมีการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ขอ 29 กำหนดใหมีการติดตาม   

และประเมินผลแผนพัฒนาเพ่ือรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา    

ทองถ่ินตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน     

พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผย

ภายในสิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา

สามสิบวัน ซ่ึงการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการนั้นมีความสำคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาแผนงาน/

โครงการใหตรงตามความตองการของประชาชนมากท่ีสุด เนื่องจากขอมูลจากการติดตามและประเมินผลจะสามารถ

นำไปใชประโยชนในดานตางๆ เชน ทำใหทราบหรือแนใจวาหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนไดดำเนิน



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 3 

 

กิจกรรม/โครงการตามท่ีไดรับอนุมัติหรือไม สามารถดำเนินโครงการบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวเพียงใด

รวมถึงเปนประโยชนตอประชาชน เกิดประโยชนคุมคาหรือไมและยังเปนการประสานการทำงานระหวางภาครัฐ-

ภาคเอกชน หรือระหวางภาครัฐ-ภาครัฐอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังเปนการนิเทศงานสรางความรูความเขาใจ

เพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติงานไดถูกตองและเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑท่ีกำหนดพรอมท้ังเปนชองทาง

ประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนจังหวัดสูสาธารณชนไดรับทราบท่ัวถึงยิ่งข้ึนและประการสำคัญคือ การนำผล

จากการติดตามดังกลาวมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการใหงบประมาณสนับสนุนของคณะผูบริหารฯ   

ในครั้งตอไป ซ่ึงขอมูลดังกลาวนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีสำคัญในการนำกลับมาเพ่ือพัฒนาการดำเนินงานในการชวยเหลือ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแกนตอไปอยางยั่งยืน 

 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญมีเขตรับผิดชอบครอบคลุม    

ท่ัวท้ังจังหวัดขอนแกน จึงไดใหความสำคัญและถือวาเปนภารกิจหลักท่ีจะตองดำเนินการตรวจติดตาม            

และประเมินผลโครงการซ่ึงมีความสำคัญตอผลการดำเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือนำผล

การประเมินมาเปนเครื่องมือและแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานของหนวยงาน การดำเนินงานโครงการ   

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  
 

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

                1.2.1 เพ่ือใหทราบผลการดำเนินงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 วามีการนำแผนงาน

โครงการไปปฏิบัติจริงหรือไม 

                1.2.2 เพ่ือติดตามและประเมินผลโครงการวามีความคุมคา บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีได

กำหนดไวหรือไม  

                1.2.3 เพ่ือติดตามและประเมินผลตอความสำเร็จหรือขอปรับปรุงการดำเนินงานของหนวยงานท่ีขอรับ           

การสนับสนุน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

                1.2.4 เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุน 

                1.2.5 เพ่ือเปนขอมูลสารสนเทศสำหรับผูบริหารในการพิจารณาวาจะปรับเปลี่ยนหรือยุติใหการ

สนับสนุนตอไปหรือไม  
 

1.3  ความสำคัญของการติดตามและประเมินผล 

                1.3.1 ทำใหผูบริหารใชเปนขอมูลในการตัดสินใจดำเนินการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนได 

                1.3.2 ทำใหทราบผลการดำเนินงานตามโครงการและการใชจายงบประมาณวาเปนไปดวยความประหยัด

และคุมคาหรือไม 

                1.3.3 นำผลจากการตรวจติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดอนุมัติบรรลุตามวัตถุประสงค               

และตามยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน รวมท้ังนโยบายของผูบริหารมาปรับปรุง

แกไขใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนและตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 4 

 

                1.3.4  การตรวจติดตามและประเมินผลการดำเนินงานสามารถชวยคาดการณพรอมท้ังเปนตัวชี้นำ                

ให เห็นถึงโอกาสและปญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ปจจุบันและอนาคตตลอดจนการประชาสัมพันธการดำเนินงาน           

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหสวนราชการ ภาคเอกชนและบุคคลท่ัวไปไดทราบ  
 

1.4  ขอบเขตการติดตามและประเมินผล  

      ขอบเขตในการประเมินผลมี 2 ลักษณะคือ 

                1.4.1 ขอบเขตในเชิงพ้ืนท่ี คือ  โครงการใชจายเงินอุดหนุน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568            

ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสนับสนุนในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 

                1.4.2 ขอบเขตในเชิงระยะเวลา คือ ติดตามและประเมินโครงการท่ีดำเนินการตั้งแต เดือน 1 ตุลาคม 2567- 

31 สิงหาคม 2568 

1.5  ประชากรท่ีทำการตรวจติดตามและประเมินผล 

               กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน ไดแก ผูบริหารหนวยงาน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ

โครงการ และบุคลากรในหนวยงานเปนผูใหขอมูล 
 

1.6  การติดตามและประเมินผล 

                1.6.1 ดำเนินการติดตามและประเมินผลผานระบบอิเล็กทรอนิกส ชองทางการสื่อสารอ่ืนๆ       

เชน GooGle Drive โดยอัพโหลดไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอรของหนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุน,ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ แอปพลิเคชั่นไลน (Line) 

หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

               1.6.2 ติดตามดวยวิธีเชิงปริมาณโดยใชเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจในการประเมิน 

                1.6.3 สถิติท่ีใชในการประเมินใชเกณฑความถ่ีของคะแนน และจำนวนรอยละในการเปรียบเทียบ          

โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรประเมินผลและวิเคราะหขอมูล 
 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

                1.7.1  ติดตามและประเมินผลโครงการวามีการนำแผนงานโครงการไปปฏิบัติจริง 

                1.7.2  ติดตามและประเมินผลโครงการถึงความคุมคาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกำหนดไว  

                1.7.3  ติดตามและประเมินผลตอความสำเร็จหรือขอปรับปรุงการดำเนินงานหนวยงานท่ีขอรับการ

สนับสนุนปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

                  1.7.4  เปนขอมูลสารสนเทศสำหรับผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนหรือยุติการใหการสนับสนุนตอไป 
 

1.8  นิยามศัพทเฉพาะ 

               1.8.1 ความพึงพอใจ หมายถึง ความพึงพอใจตามทัศนคติความคิดเห็นของเจาหนาที่ผู ดูแล

รับผิดชอบโครงการเปนผูตอบตอบแบบสอบถามนี ้

               1.8.2 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ        

รวมปฏิบัติงานและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือใหบรรลุ



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 5 

 

จุดมุงหมายของสังคมในการบริหารจัดการโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ตั้งแตการแสดง     

ความคิดเห็น ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการ การประชาสัมพันธโครงการ  

               1.8.3 ความคุมคา หมายถึง ความคุมคาตอการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการเงินอุดหนุนนี้ 

               1.8.4 ความพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงของงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีใชในการดำเนินงานตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนเทานั้น 

               1.8.5 หนวยงานอ่ืน หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมี

กฎหมายจัดตั้ง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรประชาชน องคกรทางศาสนาและองคกรการกุศล 

               1.8.6 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอุดหนุนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุน        

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2563  

               1.8.7 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายถึง เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนท่ีกำหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงแสดงถึง

วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       

และแผนพัฒนาจังหวัด  

               1.8.8 การตรวจติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการกำหนดรูปแบบในการจัดเก็บ

รวบรวมขอมูลและนำไปใชในการเก็บขอมูลท่ีเกิดข้ึนเพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย เพ่ือนำ

ผลท่ีไดไปใชประกอบในการแกไขปญหาและตัดสินใจทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการในองคการบริหาร       

สวนจังหวัดขอนแกน 

               1.8.9 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน หมายถึง 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนท่ีไดรับการแตงตั้ง  

               1.8.10 คณะทำงาน หมายถึง คณะทำงานติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการการใชจาย   

เงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ท่ีไดรับการแตงตั้ง 

               1.8.11 โครงการพัฒนา หมายความวา โครงการท่ีดำเนินการจัดทำบริการสาธารณ และกิจกรรม

สาธารณะเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกำหนดไว 
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

                การตรวจติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณี

ใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ     

เพ่ือพัฒนาเปนกรอบแนวคิดในการสรุปรายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนฯ ดังนี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจ 

  2.2  แนวคิดเก่ียวกับการการปกครองทองถ่ิน 

                      2.3  แนวคิดเก่ียวกับการคลังทองถ่ิน  

            2.4  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 

          2.5  บทบาท อำนาจหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด 

 2.6  ความรูท่ัวไปเก่ียวกับเงินอุดหนุน 
 

2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ 

        ไดมีผูใหความหมายเก่ียวกับการกระจายอำนาจไวหลายทานดังนี้ 

          ประยูร กาญจนดุลย (2549) ไดใหความหมายวา การกระจายอำนาจหรือเรียกวา “มัธยม

วิภาค” หมายถึง การกระจายอำนาจในทางการปกครองประเทศจากสวนกลางบางอยางโอนไปใหประชาชน    

ในทองถ่ินฝกหัดจัดทำซ่ึงถือวาเปนการปกครองทองถ่ินของตนเอง 

           ธเนศว เจริญเมือง (2557:59-76) ไดใหความหมายไววา การบริหารประเทศท่ีเปดใหทองถ่ิน  

มีอำนาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆดานของตนเอง ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอำนาจในการจัด

กิจกรรมแทบทุกอยางของทองถ่ินกิจการท่ีทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา 

ศิลปวัฒนธรรม การดูแลชีวิตและทรัพยสินสวนใหญกิจการใหญๆท่ีรัฐบาลกลางไวเด็ดขาดคือการทหารและการ

ตางประเทศ 

                    เสกสรร ประเสริฐกุล (2557:18) ไดใหความหมายวา การกระจายอำนาจควรเปนเรื่องเดียวกัน         

กับการลดอำนาจของรัฐเม่ือเทียบสวนกับประชาชนหรือการลดบทบาทของรัฐในการจัดการปญหาของประเทศขณะ  

เดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของประชาชนในการดูแลตนเอง 

                    ประยูร กาญจนดุลย (2558 :53) ไดใหความหมายไววา วิธีการกระจายอำนาจในทางปกครอง

นั้น มีท้ังการกระจายอำนาจปกครองใหแกทองถ่ินและการกระจายอำนาจในการจัดทำกิจการ ฉะนั้นอาจ

จำแนกวิธีกระจายอำนาจไดเปน 2 วิธี คือ 

                          1. กระจายอำนาจปกครองตามอาณาเขต (decentralization territorially) โดยใหทองถ่ินตางๆ 

ปกครองตนเอง เชน มอบอำนาจใหเทศบาลจัดทำกิจการอำนาจหนาท่ีกฎหมายกำหนดไวภายในเขตเทศบาล 

แตละแหง เปนตน กลาวคือ มีการกำหนดขอบเขตอำนาจไวเฉพาะทองถ่ินและตามหลักท่ัวไปจะทำกิจการ

ออกไปนอกเขตไมไดนอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเวนไว วิธีกระจายอำนาจปกครองใหทองถ่ินจัดทำดวย

เจาหนาท่ีขององคกรสวนทองถ่ินนั้นเองและดวยงบประมาณขององคกรสวนทองถ่ินเพ่ือสนองตอบความตองการ
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สวนรวมประชาชนในทองถ่ินนั้นๆวิธีการกระจายอำนาจใหทองถ่ินนี้กฎหมายปกครองไทยเรียกวาการจัด

ระเบียบราชการสวนทองถ่ิน 

                          2. กระจายอำนาจตามกิจการ (decentralization per service) เปนวิธีการมอบอำนาจกระจาย

อำนาจโดยมอบบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมิไดอยูในสังกัดราชการ

บริหารสวนกลางรับไปดำเนินงานดวยเงินทุนและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การจัดตั้ง

องคการ ของรัฐบาลใหทำกิจการเฉพาะอยาง เปนตน วาการไฟฟานครหลวง การรถไฟแหงประเทศไทย 

องคการโทรศัพท วิธีการกระจายอำนาจเชนนี้ไมใชการกระจายอำนาจปกครองเหมือนวิธีหนึ่งแตเปนการมอบ

อำนาจใหองคกรของรัฐทำบริการสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งอันไมเก่ียวกับการปกครอง เชน กิจการทางเทคนิค

หรือทางเศรษฐกิจไมไดมอบบริการสาธารณะหลาย ๆ อยางในทางปกครองใหไปจัดทำเหมือนวิธีการกระจาย

อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสาระสำคัญขอนี้และขอแตกตางอีกอยางหนึ่งคือ การกระจาย

อำนาจตามกิจกรรมนั้นไมถืออาณาเขตเปนเครื่องกำหนดอำนาจหนาท่ีเปนหลักสำคัญเหมือนการกระจาย

อำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลาวคือ องคกรรัฐวิสาหกิจอาจจัดทำกิจกรรมไดท่ัวประเทศหรือทำเฉพาะ  

ในเขตหนึ่งเขตใดก็ไดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหเปนไปตามหนาท่ีองคการรัฐวิสาหกิจนั้น เชน การรถไฟแหง   

ประเทศไทย มีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับการเดินทางรถไฟท่ัวประเทศ การไฟฟานครหลวงมีอำนาจหนาท่ีจำหนาย

กระแสไฟฟาเฉพาะในเขตนครหลวงและในเขตจังหวัดใกลเคียง เปนตน 

                    ประเวศ วะสี (2537:12-18)  ไดใหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจวาวัฒนธรรมเปนเครื่องมือ  

ท่ีสำคัญของการกระจายอำนาจไปสูชนบททองถ่ิน สังคมไทยมีการรวมศูนยอำนาจทางการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมทำใหเกิดความขึงตึงและความเครียดในสังคมการกระจายสิทธิไปสูชนบทและความเขมแข็ง

ของชุมชน จะชวยแกไขปญหาตางๆอยางบูรณาการ เชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากรในชนบทการทำลาย

สิ่งแวดลอม เปนตน   

  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีดังกลาว จึงสรุปไดวา “การกระจายอำนาจ” คือการถายโอนอำนาจ 

การตัดสินใจ ทรัพยากรและภารกิจจากภาครัฐสวนกลางใหแกองคกรอ่ืนใดไมวาจะเปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค 

องคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชนโดยเฉพาะภาคประชาชนไปดำเนินการแทนซ่ึงการถายโอน

ดังกลาวอาจจะมีลักษณะเปนการถายโอนเฉพาะภารกิจเปนการแบงภารกิจใหแกองคกรท่ีไดรับการกระจายอำนาจ

ดำเนินการหรือเปนการถายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเปนหลักซ่ึงเปนการแบงพ้ืนท่ีเปนหนวยงานยอยในการดำเนินการ

กระจายอำนาจสูทองถ่ินเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย    

โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลักเทาท่ีตองทำเทาท่ีจำเปนและใหประชาชน 

ไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ินตามเจตนารมณของประชาชนมากข้ึน การกระจายอำนาจสูทองถ่ิน     

จึงเปนการจัดความสัมพันธทางอำนาจหนาท่ีใหมระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพการณ

บานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุมท่ีหลากหลายมีความตองการและความคาดหวังจากรัฐท่ีเพ่ิมข้ึน

และแตกตางกันขัดแยงกันในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากรท่ีจำกัดในการตอบสนองปญหา

ความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณและตรงกับความตองการของทองถ่ิน  
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การกระจายอำนาจสูทองถิ่นเปนการกระจายส่ิงตอไปนี้จากสวนกลางใหกับทองถิ่น 

                   หนาท่ี เปนการกระจายหนาท่ีท่ีเปนประโยชนโดยตรงกับทองถ่ินใหทองถ่ินรับผิดชอบดำเนินการเอง         

                  อำนาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอำนาจการตัดสินใจดำเนินการตามหนาท่ีท่ีสวนกลางกระจาย  

ไปใหทองถ่ินดำเนินการ    

                ทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใหกับทองถ่ิน                       

                 ความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนการกระจายความรับผิดชอบตอภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐกับผูบรหิารทองถ่ิน

และประชาชนรวมกันรับผดิชอบ  

                 ความพรอม เปนการกระจายความพรอมท่ีมีอยูในสวนกลางใหกับทองถ่ินเพ่ือสรางขีดความสามารถ

ใหแกทองถ่ินเปนการทำใหทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

       2.2.1  การปกครองทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (local self government)  

      มีความหมายและความสำคัญในทางการเมืองท่ีประชาชนจะไดเขามามีสวนรวมตามควรของ         

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงและเม่ือเห็นคำนี้ก็จะไดมีการอธิบายถึงคำจำกัดความ        

และความหมายดังนี้ 

                           ประหยัด หงษทองคำ (2556:28) ไดรวบรวมความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน       

ของนักวิชาการชาวตางประเทศไว ดังนี้ 

         ฮอลโลเวย (Holloway,1951:389) ไดอธิบายวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง

ตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใดท่ีมีองคการเกิดข้ึนทำหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดมีอำนาจในการบริหาร       

การคลัง มีอำนาจในการตัดสินวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาพของทองถ่ินเปนองคการท่ีสำคัญขององคการ 

                           คลารก (Clark,1957:1) ไดใหความหมายของคำวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง 

“หนวยการปกครองท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง 

โดยเฉพาะและหนวยงานการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง”                                                                                                                             

                           วิท (Wit,1961:1-2) ไดใหความหมายของคำวาการปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง การปกครอง

ท่ีรัฐบาลกลางใหอำนาจหรือกระจายอำนาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาสใหทองถ่ิน        

ไดมีอำนาจในการปกครองรวมกันท้ังหมดหรือเพียงแตบางสวนการบริหารตามหลักการท่ีวาถาอำนาจการปกครอง 

มาจากประชาชนในทองถ่ินแลวรัฐบาลของทองถ่ินจึงจำเปนตองมีองคกรเปนของตนเองอันเกิดจากการกระจาย

อำนาจของรัฐบาลกลางมีอำนาจในการตัดสินใจและบริหารภายในทองถ่ิน 

                            ร็อบสัน (Robson,1953 : 574) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ิน“การปกครอง

ทองถ่ิน”เปนหนวยงานการปกครองซ่ึงรัฐไดจัดตั้งข้ึนและใหมีอำนาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย 

(legal rights) และตองมีองคท่ีจะเปนในการปกครอง (necessary organization) เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีใหสมความ

มุงหมายของการปกครองทองถ่ินนั้นๆ”   

                            มอนตากู (Montagu,1984:1) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง        

การปกครองซ่ึงหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระเพ่ือเลือกผูมีหนาท่ีบริหารการปกครอง
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ทองถ่ินมีอำนาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ ซ่ึงคนสามารถท่ีจะใชไดโดยปลอดจากการควบคุมของหนวยการบริหาร

ราชการสวนกลางหรือภูมิภาคแตท้ังนี้หนวยงานการปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอำนาจสูงสุด    

ของประเทศไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด 

                            ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526:8) ไดใหคำจำกัดความวาการปกครองทองถ่ินเปนระบบ

การปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมีองคการ       

ทำหนาท่ีปกครองทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินนั้นองคการนี้จัดข้ึนและควบคุมโดยรัฐบาลแตมีอำนาจในการกำหนด

นโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตนเองได 

         อุทัย หิรัญโต (2523 : 2) ไดใหความหมายของการปกครองทองถ่ินวา หมายถึง การปกครอง

ท่ีรัฐบาลมอบใหประชาชนในทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดำเนินการบางอยางโดยดำเนินการกันเอง        

เพ่ือบำบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการมีเจาหนาท่ีประชาชนเลือกตั้ง

ข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ

เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไมเพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งท่ีรัฐทำใหเกิดข้ึน 
 

           จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสำคัญดังนี้ 

   1. การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกัน  

ในดานความเจริญจำนวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยแบงเปนการปกครอง

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาตามหลักเหตุผล  ดังกลาว 

   2. การปกครองทองถ่ินนั้นจะตองมีอำนาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความเหมาะสม 

กลาวคือ อำนาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพ่ือใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติ

หนาท่ีขององคการอยางแทจริงหากมีอำนาจนอยเกินไปไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นมีขอบเขต  

ท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสำคัญนโยบาย

ของรัฐบาลกลางในการพิจารณาการกระจายอำนาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

   3. องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีประสิทธิภาพตามกฎหมาย (legal rights) ท่ีดำเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

      ประเภทแรก องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 

ขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใชบังคับกับประชาชน         

ในทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปนตน 

      ประเภทท่ีสอง คือ สิทธิท่ีเปนหลักในการดำเนินการบริหารทองถ่ินคือ อำนาจในการกำหนด

งบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานการปกครองทองถ่ินนั้น 

   4. มีองคการท่ีจำเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการท่ีจำเปนของท้ังสองฝาย 

คือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบองคการบริหารสวนจังหวัด 

จะมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนฝายบริหารและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนฝายนิติบัญญัติ 

   5. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวความคิดท่ีวาประชาชน      

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีรูปญหาและวิธีแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครองทองถ่ินจึงจำเปนตองมีคน       
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ในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหเจตนารมณและความตองการของประชาชนและอยูในการควบคุมของประชาชน

ในทองถ่ิน นอกจากนี้ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตย         

อยางแทจริงอีกดวย 

       จากคำจำกัดความ คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางกระจายอำนาจทางการปกครอง

บางสวนใหแกประชาชนในทองถ่ินไดมีอำนาจในการปกครองตนเองโดยทำหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารพัฒนา  

และใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี องคกรปกครองทองถ่ินดังกลาวมีอำนาจในการกำหนดนโยบายตัดสินใจ

และดำเนินการกิจการภายใตการควบคุมกำกับดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

       2.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครอง  

        สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง

ความสำคัญของการปกครองทองถ่ินจึงสามารถสรุปได ดังนี้ (ชูวงษ  ฉายะบุตร 2539 : 13)  

                       2.2.2.1 การปกครองทองถ่ินคือ ฐานรากของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (BasicDemocracy) 

เพราะการปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหกับประชาชนใหประชาชนรูสึกวา       

ตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ินเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประชาชน

ในทองถ่ิน  

    2.2.2.2 การปกครองทองถ่ินทำใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (SelfGovernment) 

ประชาชนเกิดความสำนึกในความสำคัญของทองถ่ินประชาชนมีสวนรับรูถึงปญหาอุปสรรคและชวยกันแกไข

ปญหาของทองถ่ินของตนเอง 

    2.2.2.3 การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสำคัญของการกระจาย

อำนาจเนื่องจากการกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวางไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน        

ในทองถ่ินไดอยางท่ัวถึงและกิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ 

                   2.2.2.4 การปกครองทองถิ่นสามารถสนองตอบความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมาย   

และมีประสิทธิภาพ 

                   2.2.2.5 การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนำทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคต 

         2.2.2.6 การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองทำใหเกิด   

การพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

         จากความสำคัญของการปกครองทองถ่ิน สรุปไดเปน 2 ดานคือ ดานการเมืองและการบริหาร 

กลาวคือ ในดานการเมืองการปกครองเปนการปูพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการเรียนรู

การปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้นเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินสามารถ

แกปญหาทองถ่ินดวยตนเองดวยกลไกทางการบริหารตางๆท้ังในดานการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

และการจัดการ เปนตน 
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       2.2.3  องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 

       ระบบการปกครองทองถ่ินประกอบดวย องคประกอบ 8 ประการ คือ (อุทัย หิรัญโต 2523 : 22)   

              ประการท่ี 1 สถานะตามกฎหมาย หมายความวาหากประเทศใดกำหนดเรื่องการปกครอง

ทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง

ทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืนเพราะขอความท่ีกำหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงวาประเทศนั้นๆ        

มีนโยบายท่ีจะกระจายอำนาจอยางแทจริง 

              ประการท่ี 2 พ้ืนท่ีและระดับมีความสำคัญตอการกำหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวย       

การปกครองทองถ่ินมีหลายประการคือ ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตร เชื้อชาติ และความสำนึกในการปกครอง

ตนเองของประชาชนจึงมีเกณฑท่ีจะกำหนดพ้ืนท่ีและระดับของหนวยการปกครองออกเปนสองระดับ          

คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ 

              ประการท่ี 3 การกระจายอำนาจและหนาท่ีการท่ีจะกำหนดใหทองถ่ินมีอำนาจหนาท่ี    

มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสำคัญ 

              ประการท่ี 4 องคกรนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

แหงชาติมีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอนมีอำนาจในการกำหนดนโยบายออกกฎขอบังคับควบคุมใหมีการปฏิบัติ

ตามนโยบายนั้น 

                        ประการท่ี 5 การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับการเลือกตั้ง         

จากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามามีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง

ของประชาชนโดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง 

      ประการท่ี 6 อิสระในการปกครองตนเองสามารถใชดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติการในขอบเขต

ของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไมอยูในสายบังคับบัญชาของหนวยงานราชการ 

      ประการท่ี 7 งบประมาณของตนเองมีอำนาจในการจัดเก็บรายได การจัดเก็บภาษีตามขอบเขต

กฎหมายใหอำนาจการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทำนุบำรุงทองถ่ินใหเจริญตอไป 

      ประการท่ี 8 การควบคุมดูแลของรัฐเม่ือไดรับการจัดต้ังข้ึนแลวยังตองอยูในการกำกับดูแล

จากรัฐเพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนโดยรวม 

      จากองคประกอบของการปกครองทองถ่ินผูวิจัยสรุปได ดังนี้ การปกครองทองถ่ินกำหนดข้ึน

บนพ้ืนฐานจากทฤษฎีการกระจายอำนาจและอุดมการณประชาธิปไตยมีขอบเขตท่ีแนชัดมุงเปดโอกาส           

และสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเอง      

ในระดับหนึ่งท่ีเนนการมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้งมีองคการหรือสถาบันท่ีจำเปนในการปกครอง

ตนเองและประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง       
 

       2.2.4  ความสำคัญและความจำเปนในการปกครองทองถิ่น 

                 วรรณา เจียมศรีพงษ, กาญจนา เงารังษี และนุกูล บำรุงไทย (2529 : 1) กลาวถึงการปกครองระดับ

ตำบลวา ตำบลเปนทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของประชาชนสวนใหญของประเทศเปนจุดรวมของประชาชนในหมูบาน

หลายหมูบานจึงมีความผูกพันใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดซ่ึงการพัฒนาการปกครองระดับตำบลไดเริ่มข้ึน



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 12 

 

ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเม่ือพระองคโปรดเกลาฯ ทำการทดลองใหประชาชนในทองท่ี

เลือกกำนันผูใหญบานครั้งแรกท่ีตำบลบานเกาะ อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือป พ.ศ. 2535 

ครั้นทรงเห็นวาเปนผลดีตอทางราชการ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 

(พ.ศ. 2440) ข้ึนซ่ึงนับวาเปนกฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ีฉบับแรกของไทยท่ีวางระบบเลือกกำนัน

ผูใหญบานไวเปนระเบียบแบบแผนแนนอน ตอมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลาฯ               

ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะทองท่ี พ.ศ. 2457 ใชแทนพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเพ่ือบังคับใชท่ัวประเทศ 

ซ่ึงกำหนดใหหลายหมูบานรวมกันข้ึนเปนหมูบานท่ีมีผูใหญบานเปนคนดูแลและหมูบานรวมกันเปนตำบล        

มีกำนันเปนผูดูแลกำนันผูใหญบานจะมีภารกิจท่ีชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองท่ีนั้นๆตอมาไดมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงและเปดโอกาสใหประชาชนในทองท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารและพัฒนาทองถ่ิน        

ของตนมากยิ่งข้ึนซ่ึงนำไปสูการจัดตั้งการบริหารสวนตำบลตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร

สวนตำบล พ.ศ. 2537 ผลของการทำใหเกิดการปกครองตนเองและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของสมาชิก

ในการพัฒนาชุมชน ยอมเกิดผลในดานตางๆ คือ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2536 : 32) 
 

        ผลทางเศรษฐกิจ 

         1. การมีสวนรวมในโครงสรางพัฒนาชนบทในแงการริเริ่มโครงการจนกระท่ังการสิ้นสุดโครงการ

นั้นยอมมีผลในทางเศรษฐกิจคือชวยใหการใชจายเพ่ือการดำเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความ

ระมัดระวังเพราะสมาชิกในชุมชนจะมีความรูสึกวาผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอชุมชนของตนเอง

และทรัพยากรท่ีมีอยูนั้นเปนชุมชนของตนเองจึงตองใชจายอยางระมัดระวังเพ่ือใหเกิดผลอยางเต็มท่ี 

                   2. การมีโครงสรางการปกครองตนเองโดยสมาชิกสวนใหญรูสึกวาตนมีสิทธิและหนาท่ีและมี

บทบาทสำคัญท้ังทางตรงและทางออมก็ตาม จะทำใหเกิดการดำเนินงานและปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบโครงการซ่ึงอยูในความสนใจหรือเอาใจใสของสมาชิกยอมเปนผลดีในแงการชวยเหลือและใหความดูแล

ควบคุมโดยมวลสมาชิกเอง มิใหเกิดการฉอโกงหรือกระทำการอันผิดระเบียบ กฎ ขอบังคับฯลฯ เปนการควบคุม   

การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงเปนผลทางเศรษฐกิจอีกแงหนึ่ง  

                 ผลทางการเมือง 

                  1. ผลทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดคือ การมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินจะเปนการสงเสริมรูสึกวา      

การปกครองตนเองนั้นมีผลลัพธประจักษท่ีเปนตัวตนมิใชเฉพาะสิทธิในทางการเมืองในลักษณะท่ีเปนนามธรรม 

แตสามารถเชื่อมโยงนามธรรมออกมาในรปูธรรมคือการวางนโยบายการพัฒนาชุมชนเพ่ือประโยชนของชุมชนตนเอง 

                  2. การมีสิทธิในการริเริ่มโครงการและดำเนินการโครงการจนสิ้นสุดโครงการโดยมีความเปนอิสระยอม

ทำใหเกิดความเชื่อม่ันทางการเมืองซ่ึงจะเปนการเสริมสรางความรูสึกเรื่องของการมีสวนรวมและการปกครองตนเอง

เปนการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของการมีสวนรวมมากข้ึน 

                 ผลทางสังคมและจิตวิทยา 

                 1. ผลทางสังคมและจิตวิทยา ยอมเห็นไดจากการท่ีมีความรูสึกวาตนเปนเจาของทองถ่ิน  มีสิทธิ 

มีเสียงและอำนาจท่ีจะจัดการกับโชคชะตาของทองถ่ินไดทำใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความรูสึกเปน



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 13 

 

เจาของทองถ่ินซ่ึงสามารถท่ีจะดูแลตนเองมีความรูสึกผูกพันกับทองถ่ินมากข้ึนและความสนใจในการพัฒนา

ทองถ่ินท่ีก็จะตามมา 

                  2. การมีสิทธิในการปกครองตนเองและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในอันท่ีจะนำไปสู     

การพัฒนาความรูจักรวมมือกันในชุมชน การขจัดความขัดแยงและความเห็นไมตรงกันในเรื่องนโยบายการตกลงกัน    

ในเรื่องการจัดสรรทรัพยากร การออมชอมและการประนีประนอมในกระบวนการการถกเถียงและตัดสินในนโยบาย 

ท่ีเปนการเสริมสรางใหชุมชนอยูรวมกันอยางมีหลักเกณฑในการจัดการเรื่องภายในชุมชน 

                 ผลทางวิชาการ 

                 1. การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ตั้งแตการริเริ่มการทำแผนทำใหเกิดการพยายามท่ีจะเรียนรูวิทยาการ

ตางๆ ในดานการวางแผน การบริหารโครงการ วิธีการทำงบประมาณ การทำบัญชี วิทยาการในการกอสรางความรูทาง         

วิศวสภาวะแวดลอม   

                  2. เม่ือกระบวนการพัฒนาชนบทมีความตอเนื่องและสมาชิกชุมชนมีสวนรวมและผลในทางสังคม

และจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึนจะทำใหสมาชิกชุมชนคอยสดับรับฟงติดตามขาวสารโดยเฉพาะความรูทางวิทยาการ 

เพราะมีผลโดยตรงและมีความสัมพันธกับชีวิตในทองถ่ินและชีวิตของชุมชนทำใหเกิดความตื่นตัวและเขาใจ     

ถึงปญหาและวิทยาการตาง ๆ  
 

                 ผลตอนโยบายระดับชาติ 

                 1. ผลตอนโยบายพัฒนาระดับชาติ คือ การเกิดการแขงขันกันระหวางชุมชนท่ีปกครองตนเองและมี

สวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นกับชุมชนอื่นทำใหมีความพยายามที่จะปรับปรุงแกไขความลาหลังตางๆ      

การแขงขันยอมนำไปสูการสรางสรรคท่ีจะเปนสวนชวยในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 

                 2. การรูจักวางแผนพัฒนาชุมชนในลักษณะการประสานกับแผนระดับอำเภอ จังหวัด และระดับชาติ

เทากับเปนหนวยๆ หนึ่งท่ีเปรียบไดกับชิ้นสวนตางๆของการตอภาพ (jigsaw - puzzle) ใหครบรูป 

                 3. การปกครองตนเองและการพัฒนาทองถ่ินดวยตนเองเปนการชวยใหการพัฒนาชนบทเปนไปตาม

ความตองการและจำเปนของทองถ่ิน โดยคนในทองถ่ินเปนผูตัดสินและดำเนินการซ่ึงเปนการแบงเบาภาระ         

ของรัฐบาลกลางไปในตัวและเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลกลางและสวนภูมิภาคปลอดจากภารกิจข้ันพ้ืนฐาน      

และสามารถใชทรัพยากรในการพัฒนาความรูทางวิทยาการ การวางแผนระดับมหาภาคและคอยเปนผูให

คำปรึกษา 

2.2.5  ความหมายของการปกครองทองถ่ิน 

          จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน (local government) มีนักวิชาการหลายทาน

ไดใหความหมายไวหลายความหมายซ่ึงสวนใหญจะมีหลักการสำคัญท่ีคลายคลึงกัน ดังตอไปนี้ 

       ประหยัด หงสทองคำ (2526:10-11) และ ชูวงศ ฉายะบุตร (2539 : 12-13) ไดสรุปหลักการปกครอง

ทองถ่ินไว ดังตอไปนี้               

                         1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานี้อาจมีความแตกตางกันในดานเศรษฐกิจจำนวน

ประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินของไทยจัดเปนกรุงเทพมหานครฯ เทศบาล 

สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตำบลและเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกลาว 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 14 

 

                          2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอำนาจอิสระ (autonomy) ในการปฏิบั ติหนาท่ี     

ตามความเหมาะสมกลาวคือ อำนาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควรเพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริงหากมีอำนาจมากเกินไปไมมีขอบเขต          

หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาลอำนาจ    

ของทองถ่ินนี้มีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้น

เปนสำคัญรวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาตามกฎหมายแบงได 2 ประเภท คือ 

                              2.1 หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือประโยชนในการบริหารตามหนาท่ีและเพ่ือใหใชบังคับประชาชนในทองถ่ิน

นั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ สุขาภิบาล เปนตน 

    2.2 สิทธิท่ีเปนหลักในการดำเนินการบริหารทองถ่ินคือ อำนาจในการกำหนดงบประมาณ   

เพ่ือบริหารกิจการตามอำนาจหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ  

                          3. มีองคกรท่ีจำเปนในการบริหารและการปกครองตนเององคกรท่ีจำเปนของทองถ่ิน จัดแบง

เปนสองฝาย คือ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะ

เทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติหรือในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมี     

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภากรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

         4. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินจากแนวคิดท่ีวาประชาชน      

ในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริงหนวยการปกครองทองถ่ินจึงจำเปนตองมีคน

ในทองถ่ินมาบริหารเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน

นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริง 

                               จากความหมายท่ีกลาวมาแลวนั้นสามารถสรุปไดวาเปนการปกครองของชมุชนเพ่ือชุมชน

โดยท่ีมีอำนาจอิสระในการปกครองตนเองอยางเหมาะสมมีขอบเขตเพ่ือตอบสนองความตองการตามความแตกตาง

ของแตละชุมชนมีงบประมาณเจาหนาท่ีของตนเองมีอำนาจวินิจฉัยสั่งการเรื่องตางๆ โดยแบงอำนาจการปกครอง

ออกเปน 2 ฝายคือ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ โดยคำนึงถึงผลประโยชนและการมีสวนรวมของประชาชน   

เปนหลักสำคัญ 

                                ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2535) กลาววา การปกครองทองถ่ินเปนระบบการปกครอง  

ท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอำนาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองคการทำหนาท่ีปกครอง

ทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้นๆ องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย  

และควบคุมใหเปนไปตามนโยบายของตน 

                 จากคำจำกัดความหรือความหมายของ “การปกครองทองถิ่น” จึงสรุปไดวาการปกครอง

ทองถ่ินคือเปนการปกครองท่ีทางรัฐบาลใหอำนาจอยางมีขอบเขตใหแกประชาชนดำเนินการปกครองตนเอง

โดยมีหนวยการปกครองทองถ่ินทำหนาท่ีบริหารจัดการ ซ่ึงประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมอบอำนาจใหการจัดการ

ใหแกองคกรเหลานี้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายตัดสินใจและดำเนินกิจการภายใตกฎหมายท่ีกำหนดไว     

โดยอยูในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 15 

 

      ตามหลักของการกระจายอำนาจทางการปกครอง (Decentralization) คือ การจัดระเบียบการปกครอง  

ซ่ึงรัฐหรือสวนกลางมอบอำนาจหนาท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะบางอยาง ซ่ึงเดิมราชการบริหารสวนกลาง      

เปนผูดำเนินงานอยูในทองถ่ินใหทองถ่ินรับไปดำเนินการดวยงบประมาณและเจาหนาท่ีของทองถ่ินโดยราชการ

บริหารสวนกลางเพียงแตกำกับดูแลเทานั้น ไมไดเขาไปบังคับบัญชาสั่งการ ซ่ึงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ในประเทศไทยนั้น สามารถจำแนกออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป       

อันประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

      (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป 

           องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการจัดตั้งข้ึน      

โดยมีลักษณะหรือองคประกอบท่ีมีความคลายคลึงกันท่ัวประเทศ แตท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป

อาจจะมีหลายประเภทก็ได เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปของประเทศไทยจะมีอยูดวยกัน 3 ประเภท 

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ตำบล) และองคการบริหารสวนตำบล ซ่ึงในแตละประเภท

จะมีการกำหนดลักษณะหรือองคประกอบใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ คือ จะมีกฎหมายกำหนดวิธีการ       

ในการจัดตั้งรูปแบบการบริหารจัดการ อำนาจหนาท่ี วิธีการในการจัดทำบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลัง

และงบประมาณเปนแบบแผนเดียวกันท่ัวประเทศ 

      (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ         

           องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีลักษณะหรือองคประกอบ

บางประการแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัว ๆ ไป ความแตกตางนี้สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะ   

ของทองถ่ินนั้น ๆ เอง เชน เปนทองถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เปนทองถ่ินท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนน หรือเปนทองถ่ินท่ีเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงมีนักทองเท่ียวจำนวนมาก เปนตน โดยลักษณะเฉพาะ

ของทองถ่ินนั้นทำใหการใชรูปแบบการบริหารจัดการแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวไปไมเหมาะสม ไมสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการคิดคนหารูปแบบการจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการดังกลาว    
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการคลังทองถิ่น 

              1. ความหมายของการคลังทองถิ่น  

         การคลังทองถ่ินเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอันหนึ่งท่ีเปนกลไกสำคัญในการบริหารงาน  

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคการปกครองทองถ่ิน ดังนั้นการคลังทองถ่ินจึงมีความสำคัญตอองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอยางมากท่ีจะชวยใหสามารถบริหารงานไดอยางมี ประสิทธิภาพ ทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาและสามารถ

ใหบริการและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดเปนอยางดี มีนักวิชาการไดใหความหมาย     

เก่ียวกับการคลงัทองถ่ิน (Local Finance) ไวดังตอไปนี้ 

               ไพบูลย ชางเรียน, (2528 : 13 ; อางถึงใน พูนพิพัฒน ปตตาเทสัง. 2551 : 25) ไดกลาววา การคลังทองถ่ิน 

หมายถึงการจัดการเก่ียวกับการเงินของทองถ่ินในดานการแสวงหาแหลงท่ีมาของรายไดตามท่ีกฎหมายกำหนด

ไวการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใชจายในกิจการท่ีจำเปนรวมถึง การจัดการเก่ียวกับหนี้สินเงินกูตาง ๆ การบริหาร
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ดานการตรวจสอบบัญชีและการลงบญัชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น การพิจารณาในเรือ่งการคลังทองถ่ิน

จึงตองพิจารณาให ครอบคลุมไปถึงเรื่องแหลงท่ีมาของรายไดการกำหนดประเภทของรายจายและกระบวนการ

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

               จรัส สุวรรณมาลา (2545:2) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การระดม “ปจจัย

การผลิต”มาใชในการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถ่ินซ่ึงในยุคกอนมีการระดมกำลังแรงคน สิ่งของ 

ทรัพยสนิ ท่ีดิน มาใชทำกิจกรรมสาธารณะประโยชนในชุมชนแตในยุคนี้จะมุงเนนการหา“รายได”ท่ีเปนตัวเงิน 

มาใชจายในการจัดบรกิารเปนหลัก 

                อภินันท จันตะนี (2554:ออนไลน) ไดใหความหมายการคลังทองถ่ินไววา หมายถึง การบริหารงานคลัง

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนการพิจารณาถึง การจัดหารายไดและการกำหนดรายจายการจัดทำ 

งบประมาณ การจัดซ้ือวสัดุ การวาจาง การบัญชีและการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

                สรุปไดวาการคลังทองถ่ิน หมายถึง การระดมกำลังแรงคน สิ่งของ ทรัพยสิน ท่ีดิน เพ่ือจัดทำ

บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณา

ถึงการจัดหารายไดเพ่ือกำหนดรายจายและการจัดทำงบประมาณ การจัดซ้ือวัสดุ การวาจาง การบัญชีและการตรวจ

บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมุงเนนในการแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน      

ในทองถ่ินตัวเอง 

   2. ความสำคัญของการคลังทองถิ่น  

       เนื่องจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทำบริการสาธารณะตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ืออำนวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชน รวมท้ัง

ความเจริญกาวหนาของทองถ่ิน ดังนั้น การคลังทองถ่ินจึงมีความสำคัญเปนอยางมากในการจัดหารายได      

เพ่ือนำมาจัดทำงบประมาณรายจายใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงนับวาเปนเครื่องมือ

ท่ีสำคัญในการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักวิชาการไดกลาวถึงความสำคัญของการคลัง

ทองถ่ิน ดังนี้ 

           พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550 : 258) กลาววา การคลังนับวา มีความสำคัญและจำเปนอยางยิ่งในการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหบริการแกประชาชนตามอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

เนื่องจากจะตองมีการจัดหารายไดและใชจายเงินใหเกิดประโยชนสูงสุดตามเจตนารมณหรือความตองการ     

ของทองถ่ิน การท่ีจะดำเนินกิจกรรมในทองถ่ินใหไดดีนั้นยอมข้ึนอยูกับการบริหารงานคลังท่ีดีเปนสำคัญ 

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบมากข้ึนทุกขณะจึงทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มีความจำเปนตองใชจายเงินมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนตามสภาวการณทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น การคลังจึงมีความสำคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบริหารงาน   

ไดอยางมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเจริญกาวหนาและมีความสามารถในการรับใชประชาชน

ในทองถ่ินไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมข้ึนอยูกับการมีรายไดของทองถ่ินเปนสำคัญหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนเทานั้นทำใหอำนาจในการปกครองตนเองลดนอยลงในทางกลับกันหากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดและมีฐานะทางการคลังดีก็ทำใหการควบคุมจากสวนกลางนอยลงตามไปดวย 
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           ภักดี ศิวะพรชัย (2550:10 ) ไดกลาวถึงความสำคัญของการคลังทองถ่ินวา รายไดขององคการปกครอง

สวนทองถ่ิน นับเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารการคลังเพ่ือการบริหารงานสวนทองถ่ินเนื่องจากองคการ

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและความรับผิดชอบตอการจัดทำบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการ        

ของประชาชนในทองถ่ินเพ่ืออำนวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชน รวมท้ังความเจริญกาวหนา

ของทองถ่ินจำตองมีรายไดท่ีเพียงพอหรือยอมข้ึนอยูกับการมีรายไดแกการทำนุบำรุงทองถ่ินตามสภาวการณ

ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว หากองคการปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดนอยหรือไม

เพียงพอทำใหองคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองพ่ึงพาหรือขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลองคการปกครอง  

สวนทองถ่ินจะตองถูกควบคุมจากสวนกลางมากข้ึนตามจำนวนเงินท่ีไดรับการอุดหนุนนี้ การท่ีองคการปกครอง

สวนทองถ่ินถูกควบคุมจากสวนกลางมากยอมทำใหสิทธิและอำนาจหนาท่ีในการปกครองตนเองลดนอยลง     

และขาดความคิดริเริ่มท่ีจะปรับปรุงทองถ่ินของตนใหเจริญกาวหนาและสงผลกระทบตอการพัฒนาทางการเมือง

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงจะเห็นวาในประเทศท่ีมี    

การปกครองสวนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวรัฐบาลจะมอบอำนาจในการจัดหารายไดใหกับองคการปกครอง        

สวนทองถ่ินอยางกวางขวางสรุปไดวาการคลังของทองถ่ินเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดหารายไดและกำหนด      

การใชจายการบริหารงานคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การคลังทองถ่ินจึงมีความสำคัญยิ่งในการท่ีจะ

ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    3. การกระจายอำนาจทางการคลัง  

        การกระจายอำนาจทางการคลังเปนกลยุทธดานหนึ่งในกลยุทธหลายๆ ดานของการกระจายอำนาจ 

โดยเฉพาะการกระจายอำนาจทางการเมืองการปกครองสูภูมิภาคและทองถ่ินนั้น การกระจายอำนาจทางการคลัง

นับไดวาเปนกลยุทธท่ีสำคัญท่ีสุดประการหนึ่งอันจะทำใหการบริหารและการปฏิบัติในการกระจายอำนาจ   

ทางการเมืองการปกครองสูทองถ่ินนั้นบรรลุวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน 

               สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจทางการคลัง หมายถึง การมอบอำนาจใหประชาชน          

ในทองถ่ินมีอำนาจในการตัดสินใจในแนวทางการดำเนินกิจกรรมของตนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม       

ในการบริหารทองถ่ินและใหอิสระทางการคลังตามสมควรภายใตขอบเขตของกฎหมายท้ังเรื่องท่ีมาของรายรับ

และการใชจายเงินในกิจการท่ีจำเปน โดยมีรัฐบาลคอยชวยเหลือและสนับสนุนเพ่ือใหทองถ่ินไดรับประโยชน

มากท่ีสุด 

    4. ความหมายของการกระจายอำนาจทางการคลัง  

        การกระจายอำนาจทางการคลังจากสวนกลางไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนเพ่ือใหทองถ่ิน       

เกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังมากข้ึน ตลอดจนสามารถบริหารงบประมาณตางๆ      

ใหเปนไปตามแผนท่ีวางไวใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน   

ในทองถ่ินไดอยางเต็มท่ีและรวดเรากลาวโดยสรุป การกระจายอำนาจทางการคลัง หมายถึง การโอน        

ความรับผิดชอบในการตัดสินใจดานการเงินจากสวนกลางสูทองถ่ิน เปนการมอบอำนาจใหทองถ่ินปกครอง

ตนเองท้ังในเรื่องการเมืองการบริหารการคลังและงบประมาณเพ่ือใหสามารถทำหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในการจัดบริการสาธารณะใหกับทองถ่ิน โดยมีเงินรายไดจากภาษีท่ีจดัเก็บและเงินโอนจากรัฐบาล 
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    5. ความสำคัญของการกระจายอำนาจทางการคลัง  

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจ    

ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการ

พัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะ     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ

ดําเนินการใดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

และกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาท่ีและอํานาจ 

ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินดวยในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐหรือการมอบหมายใหเอกชน     

หรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงาน     

ของรัฐดําเนินการนั้นก็ไดรัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบ   

ภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการไดใหรัฐจัดสรรงบประมาณ

เพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน      

ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะการสงเสริมและสนับสนุน

การจัดการศึกษาการเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ี

จําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน 

การทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน       

และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย  

                กลาวโดยสรุป ความสำคัญของการกระจายอำนาจทางการคลังสูทองถ่ินเพ่ือใหมีบทบาทและความอิสระ     

ในการดำเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคใหกับทองถ่ิน

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ และหมวด 14             

การปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 250 ไดกำหนดกรอบไวโดยการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

จะมีการกระจายอำนาจในหลายๆ ดาน ท้ังดานภารกิจและหนาท่ีดานบุคลากรและโดยเฉพาะ ดานการคลัง        

ท่ีเปนสวนสำคัญท่ีทำใหการกระจายอำนาจบรรลผุลสำเร็จ    

    6. เครื่องมือในการกระจายอำนาจทางการคลัง                  

        การกระจายอำนาจทางการคลังจากรัฐบาลกลางสูทองถ่ินนั้น เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล      

รัฐบาลตองมี เครื่องมือในการกระจายอำนาจทางการคลั งท่ีดี โดยการกำหนดเปน แนวทางการปฏิบั ติ                   
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หรือออกมาตรการตางๆ เขามาชวยในการควบคุมดูแลเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายหรือเปาหมายซึ่งเครื่องมือ  

ในการกระจายอำนาจทางการคลังนั้น ไดมีนักวิชาการใหความเห็นหลายทานพิจารณา ไดดังนี้ 

         อุทาร ชวเมธี (2541:31-32;อางถึงใน พูนพิพัฒน ปตตาเทสัง.2551:29) ไดกลาววา คณะกรรมการกำหนด

แนวทางในการกระจายอำนาจซ่ึงจัดตั้งในสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เม่ือวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2534 

ไดกำหนดวัตถุประสงคของการกระจายอำนาจเพ่ือใหประชาชนและองคการของประชาชนไดเขามามีสวนรวม

รับผิดชอบในการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินของตนเองมากยิ่งข้ึนและไดเสนอเครื่องมือในการกระจายอำนาจ 

5 ประการ คือ        

            1. ระบบการคลัง เนนการปรับปรุงการคลังสวนทองถ่ินโดยกระจายอำนาจและหนาท่ีในการจัดเก็บรายได

จากภาษีอากรและรายไดอ่ืนในทองถ่ินยิ่งข้ึนควบคูกับการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรและการใชจายเงินอุดหนุน

ใหเหมาะสมและเกิดความคลองตัวข้ึนในระยะยาวและเปดโอกาสใหทองถ่ินสามารถกอหนี้ผูกพันมาลงทุนในกิจการ   

ของทองถ่ินภายในกรอบวินัยทางการคลังของประเทศโดยรัฐบาลกลางของประเทศจะเปนผูดูแลท้ังระบบ      

            2. ระบบงบประมาณการกระจายอำนาจดานงบประมาณจากสวนกลางไปสูภูมิภาคและทองถ่ินมากข้ึน

เพ่ือใหการดำเนินงานท้ังในดานบริหารและการพัฒนาเกิดความคลองตัวและบังเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  

ท่ีกำหนดไว                                                                                                 

            3. ระบบการบริหาร เนนการปรับปรุงระบบบริหารท้ังสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินในแตละระดับใหได    

มีอำนาจในการตัดสินใจภายใตขอบเขตท่ีจัดเจน รวมท้ังพัฒนาระบบท่ีบริหารงานบุคคลใหสอดคลองกับวัตถุ      

ประสงคของการกระจายอำนาจ   

            4. เนนการปรับปรุงวางแผนพัฒนาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (โดยใหแผนของทุกหนวยงาน  

ใหจังหวัดอยูภายใตแผนพัฒนาจังหวัด) และใชระบบแผนเปนเครื่องมือ หรือกรอบในการพิจารณาอนุมัติวงเงิน

รายจายจากแหลงตาง ๆ 

            5. ปจจัยดานระเบียบและกฎหมายพิจารณาปรับปรุง แกไขระเบียบและขอบังคับตางๆท่ีเปนอุปสรรค    

ตอการพัฒนาการกระจายอำนาจทางดานการคลังงบประมาณการบริหารและการวางแผน โดยมุงใหเกิดความคลองตัว

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

          สมบุญ ทาปน (2544 : 19) ไดกลาวา เครื่องมือหรือมาตรการทางการคลังท่ีรัฐบาลนำมาใชสนับสนุน

การกระจายอำนาจทางการเมืองการปกครองสูภู มิภาคและทองถ่ินมี 3 มาตรการหลัก คือ ภาษีและการหารายได

งบประมาณรายจาย และการกูยืม    

               สรุปไดวา เครื่องมือในการกระจายอำนาจทางการคลังนั้นมีความจำเปนอยางยิ่งเพราะการกระจาย

อำนาจทางการคลังเปนการกระจายอำนาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการใชจายเงินจากรัฐบาลกลางโดยรัฐบาล

มอบอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบทางการคลังใหกับทองถ่ินใหมีอิสระในการตัดสินใจทางการคลัง ไดแก การจัดหา

รายได รายจาย การกอหนี้ และการบริหารการคลังโดยมีเครื่องมือในการกระจายอำนาจทางการคลัง คือ แนวทาง    

และมาตรการตางๆ ท่ีชวยควบคุมดูแลการปฏิบัติใหถูกตองและมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชนของประชาชน

สวนรวม 
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       7. การจัดเก็บรายไดภาษีอากร    

          รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารการคลังเพ่ือบริหารงาน  

องคการปกครองสวนทองถ่ินจึงจำเปนตองมีรายไดท่ีเพียงพอในการทะนุบำรุงทองถ่ินหากองคกรปกครองทองถ่ิน   

มีรายไดนอยหรือไมเพียงพอตองรอคอยพ่ึงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจะทำใหการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ 

ซ่ึงมีนักวิชาการไดใหแนวคิดเก่ียวกับ การจัดเก็บรายไดภาษีอากรไวดังนี้    

                  พิทยา บวรวัฒนา (2542 : 176) ไดกลาวา แนวคิดการจัดเก็บรายไดเปนทัศนะกรอบหลักเกณฑ

ของการจัดเก็บรายไดซ่ึงมีนักวิชาการ ไดใหทัศนะเก่ียวกับการจัดเก็บรายไดไวอยางนาสนใจ 4 ประการ ดังนี้   

                       1. ประชาชนทุกคนในประเทศสมควรท่ีจะเสียสละรายไดหรือประโยชนหรือตามฐานะ     

ตามเศรษฐกิจของตนเองเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐดวยการเสียภาษี ท้ังนี้ เพราะวาแตละคนก็ไดรับ

ประโยชนและความคุมครองจากรัฐ                  

                       2. ภาษีท่ีประชาชนแตละคนจะตองเสียนั้นจะตองมีความแนนอนชัดเจนไมมีลักษณะกำกวม  

รูปแบบของภาษีท่ีรัฐกำหนดตลอดจนจำนวนภาษีท่ีจะตองเสียจะตองเปนท่ีชัดเจน และเปนธรรมของผูเสียภาษีทุกคน      

                       3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรตองเก็บตามวันเวลา สถานท่ีท่ีผูเสียภาษีสะดวกและจะตองอำนวย

ความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย      

                       4. ภาษีท่ีจัดเก็บนั้นควรจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยสุดเทาท่ีจะทำไดในขณะเดียวกัน

ตองทำใหรัฐบาลไดรับรายไดในการเก็บมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได                  

                       สรุปไดวา การจัดเก็บรายไดภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชในการเก็บภาษี    

ทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีชัดเจนแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ภาษีทุกประเภทท่ีจัดเก็บ      

ตองมีความแนนอนชัดเจนในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น นอกจาก

ความแนนอนดังกลาวแลว ยังใชหลักนี้ในการจัดเก็บภาษีอ่ืนๆ ตอไปอีก เชน ดานภาระภาษีความแนนอน    

ของหนี้ภาษี ความแนนอนในการหารายไดและความแนนอนในการลดรายจายหลักของความเสมอภาคการจัดเก็บ

ภาษีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน การพิจารณาความเปนธรรม

นั้นจะตองเก่ียวกับภาษีจัดเก็บและจากการปฏิบัติการจัดเก็บจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

      2.4.1 ความหมายของการประเมินโครงการ 

  นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการประเมินโครงการไวหลายทานสรุปได ดังนี้ 

           สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544:117) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการ             

ท่ีกอใหเกิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการและสารนิเทศในการตัดสินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ ซ่ึงเปนข้ันตอนสำคัญ

ของการบริหารงานเชิงระบบจึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีเม่ือดำเนินงานโครงการสิ้นสุดแลวตองมีการประเมินโครงการ 

           สมคิด พรมจุย (2544 : 48) กลาววา การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการท่ีทำใหเกิด

สารสนเทศในการปรับปรุงโครงการและสารสนเทศในการตัดสินสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
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            เยาวดี วิบูลยศรี (2546 : 93) กลาววา การประเมิน คือการหาแนวทางตัดสินการคนหาสิ่งท่ี

โครงการไดดำเนินการไปแลวสิ่งใดท่ีควรดำเนินการตอไปตามวัตถุประสงคของโครงการและศึกษาวาระหวาง

ดำเนินการนั้นมีปญหาใดบางท่ีควรปรับปรุงเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการ 

           พิสณุ ฟองศรี(2550 : 4) ไดใหความหมายของการประเมินไววา การประเมิน เปนกระบวนการ

ตัดสินใจของคุณคาของสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยนำเอาสารสนเทศหรือผลจากการคนควาเปรียบเทียบกับเกณฑ          

ท่ีกำหนดไว 

                   จากความหมายของการประเมินโครงการดังกลาวขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปนผล      

จากการวัดผลท่ีเกิดข้ึนจากผลของการปฏิบัติงานจริงเพ่ือเอาผลนั้นไปเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคและเปาหมาย   

ท่ีกำหนดไวอันจะทำใหทราบวาการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายมากนอยเพียงใด 

 2.4.2 ประเภทของการประเมินโครงการ 

 การแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใชเปนการกำหนดเกณฑเด็ดขาดแตจำเปนตองอาศัย

เกณฑหลายชนิดมาจำแนกประเภท เชน ใชเวลา วัตถุประสงค วิธีการและรูปแบบการประเมินมาบงบอกถึงประเภท

ของการประเมิน ซ่ึงในท่ีนี้อาจจำแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

      1. การประเมินโครงการกอนดำเนินการ (Preliminary Evaluation) เปนการศึกษาประเมินความเปนไปได 

(Feasibility Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใดๆ โดยอาจทำการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัยปอนความเหมาะสม       

ของกระบวนการท่ีคาดวาจะนำมาใชในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการตลอดจน

ผลลัพธหรือประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดานตางๆ 

เชน (อนุรักษ ปญญานุวัฒน (มปป.) เอกสารประกอบการสอนระดับบัณฑิตศึกษา เรื่องแนวคิดการประเมินโครงการ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม) ดังนี้ 

 การประเมินผลกระทบดานสังคม (Social Impact Assessment-SIA) 

 การประเมินผลกระทบดานนิเวศ (Ecological Impact Assessment-EIA) 

  การประเมินผลกระทบดานการเมือง (Political Impact Assessment-PIA) 

  การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี (Technological Impact  Assessment-TIA) 

  การประเมินผลกระทบดานประชากร (Population Impact Assessment-PIA) 

  การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact Assessment-POIA) 

  การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact Assessment) 

  การประเมินโครงการกอนการดำเนินการนี้มีประโยชนสำหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดูวากอนลงมือ

โครงการใดๆจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน (Cost effectiveness) หรือจะเกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอม

ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยี และระดับนโยบายหรือไมหากไดทำการศึกษารอบคอบแลว

อาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะไดเกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรคเปนอยางไรเพ่ือผูเปน

เจาของโครงการจะไดตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบและกระบวนการบริหาร

จัดการโครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลดี 
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  2. การประเมินระหวางดำเนินการโครงการ (Formative evaluation) เปนการประเมินผลเพ่ือการปรับปรุง

เปนสำคัญซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวางพัฒนาโครงการผลท่ีไดจาก Formative evaluation 

นั้นจะชวยตั้งวัตถุประสงคของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นFormative evaluation 

อาจใชในระหวางดำเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดำเนินไปตามแผนของโครงการอยางไร     

อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation evaluation หรือ Formativee valuation อาจตรวจสอบความกาวหนา

ของโครงการวาดำเนินไดผลเพียงไร เรียกวา Progress evaluation โดยท่ัวไปแลว Formative evaluation 

อาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 

    1. ทบทวนแผนของโครงการ 

     2. การสรางแผนของโครงการ 

    3. การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สำหรับรวบรวมขอมูล 

ตามเรื่องท่ีตองการ 

    4. การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 

    5. การกำหนดตารางเวลาการประเมินผลใหสอดคลองกับการดำเนินโครงการ 

    6. การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสำหรับการรายงานและเสนอแนะสำหรับการตัดสินเก่ียวกับ     

การดำเนินโครงการ 

   7. การแนะนำแนวทางปรับปรุงการแกปญหาและการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ 

  3. การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative Evaluation) เปนการประเมินผล

รวมสรุปมักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการสำหรับโครงการท่ีมีการดำเนินระยะยาวก็อาจใช Summative 

Evaluation ในการสรุปยอความระยะยาวตางๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตางๆจะชวยใหมีการประเมินสรุปรวมนั้น 

สวนใหญจะรวบรวมจากผลของ Formative evaluationเปน Summative Evaluation ซ่ึงผล สรุปท่ีไดจะนำสู

การรายงายวาโครงการ ไดบรรลุเปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการ

วาประสบความสำเร็จ หรือลมเหลวเพียงไรมีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุงขอมูลเหลานี้จะชวยให

ผูบริหารโครงการสามารถนำไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดำเนินการตอหรือยกเลิก 

  4. การประเมินประสิทธิภาพการประเมินโครงการโดยท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ีผานมา   

ยังจำกัดอยูเพียงการประเมินผลผลิต โดยมุงท่ีจะทราบความสำเร็จหรือความลมเหลวของโครงการเทานั้น ท้ังนี้

เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการแตในปจจุบันนักประเมิน   

และผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสำคัญของการประเมินประสิทธิภาพของโครงการดวยโดยถือวา     

เปนประเภทของการประเมินท่ีจำเปนสำหรับโครงการบริการท่ัวไป เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้น

สามารถดำเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออำนวยตอการ

พัฒนาทองถ่ินหรือโครงการท่ีเปนตัวกำหนดเกณฑสำคัญสำหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติท่ีจะไม

ต องสูญ เส ียทรัพยากรที ่ม ีอยู อย างจำกัดโดยไมจำเป นการดำเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุง           

แตเพียงความสำเร็จของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวยโดยปกติการประเมิน

ประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากคำถามตางๆกัน  
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  1. ความสำเร็จของโครงการนั้นๆเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 

 2. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนไปใชหรือไม 

 3. โครงการนี้มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืนๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะเหตุใด        

 2.4.3 การบริหารโครงการ 

 การบริหารงานใหประสบความสำเร็จจำเปนตองดำเนินการท้ัง 2 อยางคือ วางแผนท่ีดีมีระบบ  

และดำเนินการบริหารโครงการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในโครงการ ไดมีนักวิชาการไดใหความเห็น ดังนี้ 

       สมคิด พรมจุย ( 2550 : 32- 34 ) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการ หมายถึง กระบวนการ

ดำเนินโครงการอยางตอเนื่องเปนระบบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการท่ีกำหนดไว ประกอบดวย

องคประกอบท่ีสำคัญ 3 ประการคือ การวางแผน (Planning) การปฏิบัติตามแผน (Implementation)      

การติดตามและการประเมินผล(Evaluation) ความสัมพันธขององคประกอบการบริหารโครงการ 

 

 
 

ภาพแสดงการบริหารโครงการ 
 

 2.4.4 รูปแบบการประเมินโครงการ 

 2.4.4.1 แนวคิดและโมเดิลซิปในการประเมินของสตัฟเฟลบีม (Srufflebeam’s CIPP Model) 

 ในป ค.ศ. 1971 สตัฟเฟลบีมและคณะไดเขียนหนังสือทางการประเมินออกมาหนึ่งเลมชื่อ 

“Educational Evaluation and decision Making”หนังสือเลมนี้ไดเปนท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในวง

การศึกษาของไทยเพราะไดใหแนวคิดและวิธีการทางการวัดและประเมินผลการศึกษาไดอยางนาสนใจ       

และทันสมัยดวยนอกจากนั้นสตัฟเฟลบีมก็ไดเขียนหนังสือเก่ียวกับการประเมินและรูปแบบของการประเมิน   

อีกหลายเลมอยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาทานผูนี้เปนผูมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาทฤษฎีการประเมินจนเปน   

ท่ียอมรับกันท่ัวไปในปจจุบันเรียกวา CIPP Model 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ CIPP Model 

การประเมินปจจยัเบื้องตน 

/ตัวปอน 

(Input  Evaluation) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process  Evaluation) 

การประเมินผลผลิต 

(P d t  E l ti ) 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context  Evaluation) 

การวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม 
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 รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) เปนการประเมินภาพรวมของโครงการตั้งแต

บริบทปจจัยปอนกระบวนการและผลผลิต (Context, Input, Process and product) โดยจะใชวิธีการสรางเกณฑ

และประสิทธิภาพของโครงการ ท้ังภาพรวมหรือรายปจจัยเปนสำคัญ ซ่ึงพออธิบายไดดังนี้ การประเมินดานบริบท   

หรือประเมินเนื้อความ (context Evaluation) เปนการศึกษาปจจัยพ้ืนฐานท่ีนำไปสูการพัฒนาเปาหมายของโครงการ

ไดแก บริบทของสภาพแวดลอม นโยบาย วิสัยทัศน ปญหา แหลงทุน สภาพความผันผวนทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง ตลอดจนแนวโนมการกอตัวของปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอการดำเนินโครงการ เปนตน 

 การประเมินปจจัยปอน (Input Evaluation) เพ่ือคนหาประสิทธิภาพขององคประกอบ

ท่ีนำมาเปนปจจัยปอนซ่ึงในดานการทองเท่ียวอาจจะจำแนกเปนบุคคลสิ่งอำนวยความสะดวก เครื่องมือ อุปกรณ 

ครุภัณฑ ศักยภาพการบริหารงาน ซ่ึงแตละปจจัยก็ยังจำแนกยอยออกไปอีก เชน บุคคล อาจพิจารณาเปน    

เพศ อายุ มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ความพึงพอใจ ความคาดหวัง ทัศนคติ ศักยภาพ  ความสามารถ 

ประสบการณ ความรู คุณวุฒิทางการศึกษา ถ่ินท่ีอยูและลักษณะกระบวนการกลุม เปนตน 

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการศึกษาตอจากการประเมินบริบท

และปจจัยปอนวากระบวนการเปนไปตามแผนท่ีวางไว เปนการศึกษาคนหาขอบกพรองจุดออนหรือจุดแข็ง     

ของกระบวนการบริหารจัดการโครงการท่ีจะนำโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไววามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

 การประเมินผลิตผล (Product Evaluation) เปนการตรวจสอบประสิทธิผลของโครงการ  

โดยเฉพาะความสอดคลองระหวางวัตถุประสงคกับผลลัพธท่ีไดแลวนำเกณฑท่ีกำหนดไวไปตัดสินเกณฑมาตรฐานนั้น

อาจจะกำหนดข้ึนเองหรืออาศัยเกณฑท่ีบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนกำหนดไวก็ได 

 2.4.4.2 แนวความคิดและแบบจำลองของ R.W. Tyler 

 R.W. Tyler เปนนักประเมินรุนแรกๆ ในป ค.ศ. 1930 และเปนผูท่ีเริ่มตนบุกเบิกแนวความคิดเห็น

เก่ียวกับการประเมินโครงการเขามีความเห็นวา“การประเมินคือการเปรียบเทียบพฤติกรรมเฉพาะอยาง 

(performance) กับจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมท่ีวางไว”โดยมีความเชื่อวาจุดมุงหมายท่ีตั้งไวอยางชัดเจนรัดกุม

และจำเพาะเจาะจงแลวจะเปนแนวทางชวยในการประเมินไดเปนอยางดีในภายหลัง จากคำจำกัดความของการ

ประเมินดังกลาวแลวนี้จะเห็นไดวามีแนวความคิดเห็นวา โครงการจะประสบผลสำเร็จหรือไมดูไดจากผลผลิต

ของโครงการวาตรงตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไวแตแรกหรือไมเทานั้น แนวความคิดในลักษณะดังกลาวนี้เรียกวา 

“แบบจำลองท่ียึดความสำเร็จของจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model or Objective) เรียกวา 

Tyler’s Goal Attainment Model ซ่ึงตอมาป 1950 ไดมีรูปแบบ มาใชเปนกระบวนการตัดสินการบรรลุ

วัตถุประสงคของสิ่งท่ีทำการประเมิน (R.W. Tyler.1950) เรียกวา “Triple Ps Model” ดังนี้ 

  P-Philosophy & Purpose -ปรัชญา/จุดมุงหมาย 

  P-Process -กระบวนการ 

  P-Product -ผลผลิต 

  ในการประยุกตใชในการประเมินโครงการทางการศึกษาไดโดยการประเมินความสัมพันธ

ของท้ัง 3 วาปรัชญา/จุดมุงหมายของโครงการมีความสัมพันธกับกระบวนการและผลผลิตหรือไม ถาประเมิน
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เปนสวนๆก็จะประเมินในดานประสิทธิภาพของปรัชญา/จุดมุงหมายและกระบวนการประเมินประสิทธิผล    

ของผลผลิตวาตรงกับปรัชญา/จุดมุงหมายหรือไม มีประสิทธิภาพเพียงใด เปนตน 

 2.4.4.3 แนวความคิดของ Robert E. Stake ในการประเมิน 

 แนวความคิดของ Robert E. Stake นั้น คำนึงถึงความตองการสารสนเทศท่ีแตกตางกัน

ของบุคคลหลายๆฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการในการประเมินโครงการผูเก่ียวของคนหนึ่งอาจตองการทราบ

เก่ียวกับความแนนอนและสอดคลองในการวัดเพ่ือการประเมินนั้นๆ ในขณะท่ีผูเก่ียวของคนอ่ืนอาจตองการ

ทราบทิศทางการดำเนินงานของโครงการหรือผูใชผลผลิตของโครงการอาจมีความตองการอีกรูปหนึ่ง สำหรับ

นักวิจัยอาจตองการสารสนเทศท่ีแตกตางไปจากผูเก่ียวของอ่ืนๆ เพราะการประเมินนั้นเพ่ือท่ีจะรูเรื่องราวตางๆ

ของโครงการอยางละเอียดลึกซ้ึง เพ่ือนำมาประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ 

 ดังนั้นการประเมินโครงการจึงตองมีการบรรยายเก่ียวกับโครงการอยางละเอียดเพ่ือใหครอบคลุม

ถึงสารสนเทศท่ีจะตองสนองความตองการของผูเก่ียวของ เพ่ือจะนำไปสูการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการนั้นจึงเสนอ

รูปแบบของการประเมินโครงการอยางมีระบบโดยการบรรยายและตัดสินคุณคาเก่ียวกับโครงการตามหลักการ

ของโครงการนั้นๆ ไดตั้งชื่อแบบจำลองในการประเมินผลของเขาวาแบบจำลองการสนับสนุน (Countenance  Model) 

ดังแสดงในแผนภูมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 แผนภาพ Stake’s Countenance Model 

             จากแผนภูมิขางตนจะเห็นไดวา Stake ไดเห็นวา การประเมินโครงการจะตองมี 2 สวน คือ การบรรยาย 

(Descriptive) และการตัดสินคุณคา (Judgment)  

        ในภาคการบรรยายนั้น ผูเชี่ยวชาญหรือผูประเมินจะตองหาขอมูลท่ีเก่ียวของกับโครงการใหไดมากท่ีสุด

ประกอบดวย 2 สวนคือ 

                1. เปาหมายหรือความคาดหวัง (Goals or Intents) เปาหมายท่ีครอบคลุมนโยบายท้ังหมดสำหรับ

การประเมินการศึกษาไมควรจะสนใจเปาหมายเฉพาะในแงพฤติกรรมของผูเรียนเพียงอยางเดียวตองคำนึงถึง

องคประกอบอ่ืนๆดวยความคาดหวังนี้ประกอบดวย 3 สวนคือ 

ความคาดหวัง สิ่งท่ีเปนจริง มาตรฐาน การตัดสิน 

สิ่งนำ 

ปฏิบัติ

 

ผลลพัธ 
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                      1.1 สิง่นำ (Antecedence) เปนสภาพท่ีมีอยูกอน ซ่ึงอาจจะเก่ียวพันกับผลของการเรียนการสอน 

                      1.2 ปฏิบัติการ (Transactions) เปนผลสำเร็จของการจัดกระทำงานเปนองคประกอบของขบวน   

การเรียนการสอน 

                      1.3 ผลลัพธ (Outcomes) เปนผลของโปรแกรมทางการศึกษา 

  2. สิ่ งท่ี เปนจริงหรือสังเกตได  (Observations) เปนสิ่ งท่ี เกิดข้ึนจริงในสภาพความเปนจริงมี

สวนประกอบ 3 สวนเชนกัน คือ สิ่งนำปฏิบัติการและผลลัพธความสอดคลองระหวางสิ่งท่ีคาดหวังกับสิ่งท่ีเปนจริง 

มิไดเปนตัวชี้บงวาขอมูลท่ีเราไดมีความเท่ียงหรือความตรง แตเปนเพียงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีตั้งใจไวได

เกิดข้ึนจริงเทานั้น 

   ในภาคการตัดสินคุณคาเปนสวนท่ีจะตัดสินวา โครงการประสบความสำเร็จหรือไมเพียงใด

นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา มาตรฐานอะไรบางท่ีเหมาะสมในการท่ีจะนำมาเปรียบเทียบเพ่ือชวย      

ในการตัดสินใจโดยท่ัวไป เกณฑท่ีใชมี 2 ชนิด คือ 

                           1. เกณฑสัมบูรณ  (Absolute Criterion) เปนเกณฑ ท่ีเราตั้งไวอาจจะเกิดข้ึนกอน       

โดยมีความเปนอิสระจากพฤติกรรมของกลุม 

                           2. เกณฑสัมพันธ (Relative Criterion) เปนเกณฑท่ีไดมาจากพฤติกรรมของกลุมถาผู

ประเมินไมสามารถหามาตรฐานท่ีจะนำมาเปรียบเทียบไดก็ตองพยายามหาโครงการอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึง

กันมาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ แบบจำลองนี้ มุงเนนความสอดคลองและความสมเหตุสมผล        

ของเมตริกบรรยายและเมตริกตัดสินคุณคาสำหรับความสอดคลองนั้น มี 2 ลักษณะคือ 

                               2.1. Contingence เปนความสอดคลองเชิงเหตุผลจะพิจารณาความสัมพันธในแนวตั้ง 

ตามของ Stake 

                               2.2. Congruence เปนความสอดคลองท่ีปรากฏข้ึนจริงหรือเปนความสอดคลอง     

ในเชิงประจักษ (empirical) พิจารณาความสัมพันธในแนวนอนตามของ Stake ขอดีสำหรับรูปแบบของการ

ประเมินของ Stake  คือ เสนอวิธีการประเมินเปนระบบเพ่ือจัดเตรียมขอมูลเชิงบรรยายและตัดสินคุณคา        

มีมาตรฐานในการประเมินปรากฏชัดเจนแตมีขอจำกัด คือ เซลลบางเซลลของเมตริกมีความคาบเก่ียวกัน           

และความแตกตางระหวางเซลลไมชัดเจนซ่ึงอาจจะทำใหเกิดความขัดแยงภายในโครงการได 
 

 2.5 บทบาทอำนาจหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัด 

      อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนจังหวัดไดถูกจัดตั้งข้ึนทุกจังหวัด        

เม่ือ พ.ศ. 2498 โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เพ่ือทำหนาท่ีเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย สภาจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด ตอมา ไดปรับปรุงบทบาทและอำนาจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกันและปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพ่ิมเติมถึง      

(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 โดยกำหนดใหพ้ืนท่ีจังหวัดเปนพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด มีผูบริหารสูงสูด    

คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเปนผูปกครองและบังคับบัญชาขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัดการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติ
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องคการบริหารสวนจังหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 กำหนดใหมีหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งเรียกวา "องคการบริหารสวนจังหวัด" โดยอยูในทุกจังหวัด ๆละ 1 แหง 

รวม 75 แหง มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ัวท้ังจังหวัด โดยทับซอนกับพ้ืนท่ีของหนวย          

การบริหารราชการสวนทองถ่ินอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนั้น       

ความเปนนิติบุคคลกอใหเกิดความสามารถในการทำนิติกรรม ความเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน

กอใหเกิดอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย ดังนี้  
 

1. อำนาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2562 ไดกำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีดำเนินกิจการภายใน

เขตองคการบริหารสวนจังหวัด   

    (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย  

    (2) จัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  

    (3) สนับสนุนสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

    (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

    (5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืน  

    (6) อำนาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด             

พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาตำบล  

    (7) คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

    (8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเปนอำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

    (9) จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปน

อำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด บรรดาอำนาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการ

สวนภูมิภาคอาจมอบอำนาจใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง องคการ

บริหารสวนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเปนอำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ิน อ่ืนหรือองคการบริหาร

สวนจังหวัดอ่ืนท่ีอยูนอกเขตจังหวัดได เม่ือไดรับความยินยอมจากราชการสวนทองถ่ินอ่ืนหรือองคการบริหาร 

สวนจังหวัดอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 

2. อำนาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ ใหแก

องคกรปกครองทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้  

   (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  
    (2) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
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  (3) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

  (4) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

  (5) การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  (6) การจัดการศึกษา  

  (7) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

  (8) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  

  (9) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  

(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม  

(11) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  

(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ำ  

(14) การสงเสริมการทองเท่ียว  

(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือรวมกับ 

บุคคลอ่ืน หรือจากสหการ  
(16) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  

(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  

(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  

(19) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  

(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  

(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  

(24) จัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต

และกิจการนั้นเปนการสมควรให องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือใหองคการบริหารสวน
จังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประการกำหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  

(26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืน  

(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส  

(28) จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปน

อำนาจและหนาท่ีขอองคการบริหารสวน จังหวัด  

(29) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
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                 3. อำนาจหนาท่ีตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรื่อง กำหนดอำนาจ และหนาท่ีในการจัดระบบ บริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันท่ี 

13 สิงหาคม 2546 กำหนดอำนาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ องคการบริหารสวนจังหวัด ไวดังนี้  

                      ขอ 1 ลักษณะของการดําเนินงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในการใหบริการสาธารณะในเขตจังหวัด  

                               (1) ดําเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ ท่ี เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน            

ในเขตจังหวัด  

                            (2) เปนการดําเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเปนภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในจังหวัด ท่ีมุงตอประโยชนของทองถ่ินหรือ ประชาชนเปนสวนรวม และไมเขาไปดำเนินงานท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดสามารถดำเนินการไดเอง  

                            (3) เขาไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะท่ีมีความคาบเก่ียวตอเนื่อง

หรือ มีผูท่ีไดรับประโยชนในองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมากกวา 1 แหงข้ึนไป  

 ขอ 2 ในการดำเนินการตามอำนาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามขอ 1 องคการ

บริหารสวนจังหวัดควรจะดำเนินการเพ่ือให เปนไปในลักษณะดังนี้ คือ  

        (1) การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทำแผนจังหวัดโดยการสราง

และพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนา ทองถ่ินในจังหวัดเพ่ือนําไปสูการใชจายงบประมาณในการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความสมดุลและคุมคาทางเศรษฐกิจ  

                             (2) การกอสรางและบำรุงรักษาโครงการท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญหรือมีการเก่ียวเนื่อง

กันหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ในลักษณะท่ีเปนเครือขายหลักในการเชื่อมโยงกับแผนงานโครงการ 

ท่ีดำเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  

                             (3) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน

ในระดับจังหวัด และไมเปนการซ้ำซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยาย
ศักยภาพและมุงตอผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขการสังคมสงเคราะห การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในจังหวัด  
                             (4) การสงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม การทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุนและพาณิชยกรรม

ของจังหวัด  

                             (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การทำหนาท่ีเปนองคกรหลักในการกำจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบําบัดน้ำเสียรวมใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืนในจังหวัด  

                             (6) ใหบริการดานเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอ่ืนในเขตจังหวัด  

                             (7) ดำเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนภารกิจตามท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติการ

กำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมถายโอนท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัด“มีหนาท่ีท่ีตองทำ”การสนับสนุนงบประมาณใหแกราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคจะกระทำไดแต
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เฉพาะกรณีท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีจะตองดำเนินการเองแตไมสามารถดำเนินการเองได 

เนื่องจากเปนงานปฏิบัติซ่ึงจะตองใชเทคนิควิชาการสูง และหนวยงานของรัฐนั้นมีความสามารถท่ีจะดำเนินการได

ดีกวาและผลของการใหการสนับสนุนนั้นจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามอำนาจหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัด 

2.5.4 โครงสรางและอัตรากำลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 
 

แผนภาพ โครงสรางและอัตรากำลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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2.6  ทฤษฎีการคลังทองถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุน 

       ความหมายของเงินอุดหนุน 

                    เงินอุดหนุน หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแหลงรายไดเสริม  

ท่ีรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวยเหลือเสริมรายไดทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และรัฐบาลสามารถใชเปนกลไกในการกำกับและควบคุมฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         

การจัดสรรเงินอุดหนุนตองคำนึงถึงวัตถุประสงคของการจัดสรรเงินอุดหนุนมากกวาขนาดของเงินอุดหนุน 

               เงินอุดหนุนมีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการคลังระหวางชุมชนทองถ่ิน โดยอยูบนหลักการ

สรางความเปนธรรมทางการคลังระหวางพ้ืนท่ี เพ่ือเปนหลักประกันวาประชาชนในพ้ืนท่ีทุรกันดารจะไดรับ

บริการข้ันพ้ืนฐานอยางเพียงพอและสมฐานะ 
 

       หลักการและเหตุผลการใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

               การจัดสรรเงินอุดหนุนมีพ้ืนฐานมาจากความมีประสิทธิภาพและเสมอภาค โดยระดับของความตองการ

เปาหมายท้ังสองจะแตกตางกันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ ดังนี้ 

                     1. ความสมดุลในแนวตั้ง ( Vertical Balance หรือ Equalization)  

                   เปนการสรางความสมดุลระหวางรายจายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบกับรายได

ท่ีสามารถจัดเก็บได องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะ แตอาจไมสามารถ

จัดหาบริการสาธารณะไดในระดับท่ีเพียงพอ จึงแกไขดวยการใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการหา

รายไดมากข้ึน หรือใชวิธีการถายโอนรายได (Revenue Transfers) จากรัฐบาลมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรือใชท้ังสองวิธีการควบคูกัน 

                2. ความสมดุลในแนวนอน (Horizontal Balance หรือ Equalization)  

                    องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความไมเทาเทียมกันทางการคลัง (FiscalDisparities) และความแตกตาง

กันจะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงจะสามารถเก็บภาษีได

มากกวาและมีการบริหารจัดการท่ีดีกวา หากตองการใหศักยภาพทางการคลังระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เทากันหรือใกลเคียงกันก็จำเปนตองใชเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือทำการปรับฐาน

การคลังใหสมดุลกันมากข้ึน โดยการใชเงินอุดหนุนจำเปนท่ีจะตองพิจารณาคำถาม 3 คำถามคือ จะโอนอยางไร 

(เชน ใชภาษีชนิดใด หรือเงินอุดหนุนประเภทใดบาง)บริการใดบางท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทำ    

หรือรับผิดชอบ และจะใชสูตรใดในการจัดสรรเงินอุดหนุนไปใหทุกทองถ่ิน 

                3. ผลกระทบภายนอกหรือผลลนเกิน (Externalities หรือ Spillover)  

                    เปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมากกวา

ขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เชน บริการดานสาธารณสุขและการศึกษา 

ประชาชนท่ีอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีสามารถเขามารับบริการรวมกันกับประชาชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินได การใหเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนำไปใชในการสรางบรกิาร

ท่ีมีผลกระทบภายนอกดานบวกเพ่ิมข้ึนจะทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการใชจายในดานเหลานี้มากข้ึนได 

ประเด็นสำคัญท่ีตองคำนึงถึง คือ ขนาดของเงินอุดหนุนท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสามารถ      
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ชวยชดเชยภาระท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบและขนาดของการชดเชยตองมีความพอเหมาะ 

กับผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน และจะทำอยางไรใหรัฐบาลจัดสรรเงินลงไปใหถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ท่ีมีความจำเปนและตองการความชวยเหลือทางการคลังอยางแทจริง โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีองคกรปกครอง   

สวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบภารกิจรวมกันหลายระดับ 

                4. ขอพิจารณาจากการบริหารจัดการ (Administrative Justifications)  

                    โดยปกติรัฐบาลจะมีศักยภาพในการกำหนดและจัดเก็บภาษีมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาก 

ดังนั้นการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลและการจัดสรรรายรับในรูปของเงินอุดหนุนจึงมีตนทุนต่ำกวาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวภาษีบางชนิด องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดดวย

ตนทุนท่ีต่ำกวาและในอัตราภาษีท่ีสูงกวา เชน ภาษีทรัพยสิน คาธรรมเนียมจากการใชบริการ (User Charges) 

และคาธรรมเนียมใบอนุญาตตางๆ 

       รูปแบบเงินอุดหนุนท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       รัฐบาลกำหนดหลักการเหตุผลในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหลาย

วัตถุประสงคและนำไปสูรูปแบบของการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคดังกลาว โดยท่ัวไปแลว

รูปแบบของเงินอุดหนุนจำแนกได เปน 2 รูปแบบคือ 

                1. เงินอุดหนุนแบบท่ัวไป (General Grant) มีเปาหมายเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนรายไดใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนดังกลาว ดังนั้นจึงกลาวไดวารูปแบบเงินอุดหนุนท่ัวไปนี้      

ทำใหมีผลตอรายได (Income Effect) ท่ีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการท่ีจะนำเงินอุดหนุน

ท่ีไดรับไปใชในการทำหนาท่ีของตนเองตามท่ีตั้งเปาหมายไว 

                2. เงินอุดหนุนแบบเฉพาะกิจ (Specific Grant) เปนรูปแบบเงินอุดหนุนท่ีทำใหตนทุนหรือราคา

ของบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกลง เพราะการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้จะมีการบังคับ

ใหเปนการจัดสรรเพ่ือลดตนทุนของการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐบาลตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดำเนินการ ดังนั้นการจัดสรรเงินอุดหนุนประเภทนี้  จึงเสมือนเปนการจัดสรรเพ่ือลดตนทุนหรือราคา         

(Price Effect) ของบริการสาธารณะ 

       วิธีการแบงสรรเงินอุดหนุน 

        จากกรอบการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีการแบงสรรอาจทำไดหลายวิธี 

ไดแก การใชสวนแบงภาษี (Share of Revenue Source) แบบเฉพาะการ (Ad Hoc Basis) และแบบชดเชยตนทุน 

(Basis of Cost Reimbursement) และตามแนวนอน (Horizontal Dimension) ท่ีการกระจายเงินอุดหนุน

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจใชวิธีตามแหลงท่ีมา (Derivation Basis) ตามสูตรท่ีกำหนดข้ึนมา 

(Formula) ชดเชยตนทุน (Cost reimbursement) หรือ วิธีเฉพาะการ(Ad hoc method) ท้ังนี้การจะใช

วิธีการรูปแบบใดๆ ของเงินอุดหนุน ท้ังรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีความเขาใจถึงวัตถุประสงค

และความตองการจากรูปแบบของเงินอุดหนุนท่ีจะออกแบบมาดังกลาววามีเพ่ือวัตถุประสงคใด เพราะสิ่งท่ีเกิด

จากรูปแบบของเงินอุดหนุนจะมีความเฉพาะตัวตามรูปแบบของเงินอุดหนุนท่ีใช หากไมมีความเขาใจการใชเงินอุดหนุน 

อาจทำใหประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมบรรลุเปาหมาย และอาจทำใหเกิด

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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ปญหาความเปนอิสระทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือการใชเงินอุดหนุนผิดพลาดจะทำให

ไมมีความแตกตางในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบโครงสรางสัดสวนของการจัดทำ

งบประมาณการใชจายและหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

        ทฤษฎีการคลังทองถิ่น และการจัดสรรเงินอุดหนุน 

         การคลังทองถ่ินกับนโยบายกระจายอำนาจ เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกัน เราคงจะกลาวถึงการคลังทองถ่ิน

โดยไมคำนึงถึงนโยบายกระจายอำนาจไมไดการกระจายอำนาจ จำแนกออกเปนดานการบริหาร และดานการคลัง 

แตในบทความนี้เนนดานการคลังเปนสำคัญในการออกแบบการคลังตามหลักวิชาเก่ียวกับคำศัพทสองคำ 

กลาวคือ การกำหนดรายจาย (expenditure assignment) และ การกำหนดรายได (revenue assignment) 

โจทยคือ การทำใหสองดานมีความสมดุลกัน คำวา รายจายเม่ือพิจารณาใหลึกแทจริงคือ ภารกิจท่ีสวนกลาง

มอบ ใหองคกรปกครองทองถ่ินบริหารจัดการ ทฤษฎีการคลังทองถ่ินสันนิษฐานวา การจัดบริการสาธารณะ

ทองถ่ิน (local public goods) ควรมอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการเนื่องจากเหตุผลคือประสิทธิภาพ  

ของการจัดการซ่ึงอาจ จำแนกออกเปนสามดาน คือ ดานการตอบสนอง ดาน ความรับผิดรับชอบ และดานตรวจสอบ

การทำงาน (รวมท้ังดานบัญชี) เนื่องจากทำงานใกลชิดกับประชาชน และเชื่อวาการกระจายอำนาจสงผล

กระทบทางบวกตอคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงไมนาแปลกใจท่ีประเทศตางๆ ท่ัวโลกปฏิรูปภาครัฐตามแนวทาง

กระจายอำนาจในการวิเคราะหการคลังทองถ่ินมีมุมมองท่ีเก่ียวของ อยางนอย 3 ดาน คือ ดานรายได ดานรายจาย  

และความคิดริเริ่มดานการจัดการ ในท่ีนี้จำเปนตองกลาวถึง ดานรายได รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จำแนกออกเปน 3 สวน    

           (1) รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  

           (2) ภาษีแบงหรือภาษีท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บให  

           (3) เงินอุดหนุน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 2555)  

               องคประกอบท่ีสามคือ“เงินอุดหนุน”ท่ีเปนกรณีศึกษาของเราเปนกลไกสำคัญเพ่ือทำหนาท่ีลดความเหลื่อมล้ำ 

เปนหลักประกันวาประชาชนไทยท่ัวประเทศไดรับบริการอยางท่ัวถึง (ตัวอยาง เชน เด็กนักเรียนไดรับอาหารกลางวัน

และนมโรงเรียนอยางถวนท่ัว) ดังกลาวขางตนวา เงินอุดหนุนเปนกลไกสำคัญและมีบทบาทสำคัญในรายได       

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย (รอยละ 30-50 ของรายไดทองถ่ินมาจากเงินอุดหนุน) โดยทบทวนบทบาท

หนาท่ีของเงินอุดหนุนตามทัศนะของ Robin Boadway (2007) นักเศรษฐศาสตรการคลัง ชาวแคนาดา ท่ีมีชื่อเสียง

และผลงานมากมาย หนึ่งเงินอุดหนุนทำหนาท่ีปดชองวางระหวางรายจายกับรายได (fiscalgap) สอง การจัดสรร 

เงินอุดหนุนเปนกลไกเพ่ือสงเสริมความเสมอภาค (equalization) เพราะเหตุวาความสามารถจัดเก็บรายไดและการคลัง

ทองถ่ินไมเสมอกันและมีโอกาสแตกตางกันมากซ่ึงเก่ียวของกับคำศัพทเฉพาะวา“ฐานภาษีทองถ่ิน”(local tax base) 

นอกจากนี้ความจำเปนดานรายจาย (expenditure needs) ก็แตกตางกันตามภูมิภาคกายภาพและสถานการณ 

เชน พ้ืนท่ี 3 จังหวัดภาคใตมีปญหาความไมม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินตนทุนการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีภูเขาหรือท่ีราบสูง

สูงกวาโรงเรียนในพ้ืนราบ เปนตน สาม รัฐบาลกลางใชเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคระดับชาติ 

ผานการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การประกาศวากิจกรรมการสงเสริมสุขภาพจะเกิดข้ึน             

ท่ัวประเทศโดยมอบอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการควบคูกับการกำกับดูแลมาตรฐานการบริการ



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 34 

 

ความเหลื่อมล้ำ การคลังสามารถพิจารณาไดจากดานรายจายและดานรายรับ ความแตกตางดานความตองการ      

(ซ่ึงมีความสัมพันธอยางมากกับสภาพกายภาพของแตละพ้ืนท่ี) หมายถึง ความตองการและตนทุนคาบริการแตกตางกัน 

(พ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีราบสูงบางพ้ืนท่ีมีความเสี่ยงตอวาตภัย และอุทกภัย เปนตน)     

ความแตกตางในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ินเปนอีกเรื่องหนึ่งเนื่องจากฐานภาษีกระจุกตัวในพ้ืนท่ีเมืองหรือบางภูมิภาค

อันเปนแหลงอุตสาหกรรม แหลงทองเท่ียวและการพาณิชยสถานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นๆ 

ยอมจะโดดเดนกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยท่ัวไปการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีเหมาะสมจึงพิจารณา     

จากสองตัวแปร กลาวคือ ความตองการดานรายจาย (expenditure needs) และความสามารถในการจัดเก็บ

รายได (revenue raising) โดยท่ีเงินอุดหนุนทำบทบาทปดชองวาง (closing fiscal gap) ซ่ึงมีโอกาสแตกตางกัน

อยางมากในตางภูมิภาคสภาพกายภาพและมิติ วัฒนธรรมของประชาชน (Slack 2007) วิธีการบริหารเงินอุดหนุน 

ในภาคปฏิบัติมีผูอธิบายวา มักใช 3 วิธีการ วิธีการท่ีหนึ่ง การระบุใหเงินอุดหนุนตามสัดสวนรายไดของรัฐบาล

หรือการแบงรายได (revenue sharing) หรือแบงภาษี (tax sharing) หลักการคือ กำหนด“กรอบวงเงิน”ในสัดสวน

ท่ีเหมาะสมและยอมรับไดท้ังฝายรัฐบาล และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีท่ีสอง การจัดสรรแบบเฉพาะกิจ   

(ad hoc basis, negotiation basis) หมายถึง การพิจารณาตามสถานการณและการเจรจาตอรอง เชน ปญหา  

ภัยธรรมชาติปญหาความขัดแยง ทางการเมือง หรือสถานการณพิเศษ (ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ นักทองเท่ียวลดลงฯ)    

วิธีท่ีสามการจัดสรรเงินตามสูตร (formulabased allocation) โดยอิงตัวแปรท่ีสะทอนความตองการบริการ     

สาธารณะทองถ่ิน เชนจำนวนเด็ก จำนวนผูสูงอายุ จำนวนคนพิการ) ตัวแปรท่ีสะทอนตนทุน (unit cost ซ่ึงมัก

แปรผกผันกับขนาดพ้ืนท่ี) และตัวแปรอ่ืนท่ีสะทอนความตองการแฝง (ประชากรแฝง นักทองเท่ียว) ตำราการคลัง

นิยามวาเงินอุดหนุนจำแนกออกเปน 2 ประเภทใหญๆคือ เงินอุดหนุนท่ัวไป (generalpurpose/unconditional)    

และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (specific-purpose/conditional or earmarked) สำหรับ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ      

เปนการจัดสรรเพ่ือสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทำกิจกรรมหรือโครงการเฉพาะซ่ึงมักจะมี

ความจำเปนดานรายจายการลงทุน (capitalex penditure) หรือรายจายดำเนินการโครงการเฉพาะ (operating 

expenditure of projects) เงินอุดหนุนท่ัวไปใหอิสระแกรัฐบาลทองถ่ินมากกวาสำหรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น

กำหนด เง่ือนไขการใชจายและวัตถุประสงคของโครงการ ดังนั้น ความเปนอิสระของทองถ่ิน (local autonomy) 

ยอมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับเงินอุดหนุน (Kitchen 2007) หากสอบถามความชอบของฝายทองถ่ิน-รัฐบาล

ทองถ่ิน ตองการเงินอุดหนุนท่ัวไปมากกวา ในขณะท่ีหนวยราชการสวนกลางซ่ึงบริหารเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   

ใหอำนาจกำกับดูแลทองถ่ิน เงินอุดหนุนเฉพาะกิจอาจจะมีอคติสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก 

เพราะเง่ือนไขการจัดสรรเงินอุดหนุนมักซับซอน หรือการระบุเง่ือนไขเชิงเทคนิคทำใหเทศบาลเล็กหรือในชนบท

หางไกลไมมีความสามารถหรือขาดความเชี่ยวชาญ กฎเกณฑท่ีใชจึงซับซอนเกินไปสำหรับองคกรปกครอง        

สวนทองถ่ินขนาดเล็ก (ซ่ึงมีบุคลากรจำนวนนอยขาดผูชำนาญการเฉพาะดาน เชน วิศวกร สถาปนิก ผูชำนาญการ

ดานสิ่งแวดลอม) นอกจากนี้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจยังมีปญหาความคลุมครือ เชน ระบุวาเงินนี้ใชกับบางพ้ืนท่ี/

ภูมิภาค จึงมีปญหาความไมท่ัวถึงหรือแมแตอคติการเลือกพ้ืนท่ี (Kitchen 2007) การบริหารดานเวลาก็เปนอีก

ขอจำกัดอีกประการหนึ่ง กลาวคือเงินอุดหนุนท่ัวไป เปนการใหแบบไมมีเง่ือนไข อปท. จึงมีอิสระในการบริหาร

รวมท้ัง มี“เวลา”ใชจายเงินเนื่องจากหากใชจายไมทันในปงบประมาณสามารถกันเงินเหลื่อมปในงวดหนา     
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แตเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมักกำหนดเง่ือนไขตามประเภทการใชจาย (ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน) และกรอบเวลา        

ท่ีจะตองแลวเสร็จภายในหนึ่งป (ในทางปฏิบัติอาจจะมีเวลาใชจายเพียง 3-6 เดือน) และไมสามารถกันเงินเหลื่อมป     

จากการสำรวจการปฏิบัติในหลายประเทศ นักวิชาการของธนาคารโลกสังเกตวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจถูกนำมาใช   

เปนเครื่องมือของระบบราชการสวนกลางเพ่ือกำกับควบคุมทองถ่ิน และเตือนวาไมควรจะกำกับควบคุมมากเกินไป 

โดยใหอิสระการบริหารภายใตเง่ือนไขความชัดเจนของวัตถุประสงคโครงการเพ่ือการติดตามประเมินผลเพราะหาก

ปราศจากระบบติดตามตรวจสอบจะเปดโอกาสใหการคอรรัปชั่นท่ีมีความสัมพันธกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ      

(Ahmad & Craig 1997) 
 

        เงินอุดหนุนและปจจัยเชิงสถาบันในบริบทของไทย 

        เปนท่ีทราบดีวา การกระจายอำนาจใหทองถ่ินในประเทศไทยเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญภายหลัง 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดมีบุคลากรเพ่ิมข้ึน และอำนาจหนาท่ี   

การจัดบริการสาธารณะ ซ่ึงนับวาเปนการเปลี่ยนแปลงทางบวกแตเม่ือวิเคราะหปญหาความสมดุลทางการคลัง 

พบวามีปญหา ท้ัง 2 ลักษณะคือความไมสมดุลตามแนวตั้ง และความไมสมดุลตามแนวนอน ซ่ึงเก่ียวของกับ          

การออกแบบเงินอุดหนุนในบริบทของประเทศไทยมีสถาบันสำคัญคือ คณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กกถ.) สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(สกถ.) และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

              เงินอุดหนุนท่ัวไป เปนการจัดสรรตามสูตรโดยคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ อิงตัวชี้วัด             

ดานอุปสงค เชน จำนวนเด็กเล็ก จำนวนนักเรียน จำนวนผูสูงอายุโดยหลักปฏิบัติคณะกรรมการกระจายอำนาจฯ 

สามารถระบุวงเงินอุดหนุนรวมไดตั้งแตตนป (มีนาคม/เมษายน) และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะแจงยอด 

เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีคาดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะไดรับและองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำมา   

บรรจุในขอบัญญัติงบประมาณของทองถ่ิน(กอน 15 สิงหาคม) เงินอุดหนุนท่ัวไปสามารถนำไปใชจัดสรรใชจาย

ตามความจำเปนของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหากใชจายไมหมดสามารถเก็บเปนเงินสะสม 

               เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เปนการจัดสรรอยางมีเง่ือนไขโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถ

เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนตามประกาศและเง่ือนไขของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซ่ึงจำแนก        

เปนหลายรายการ/ประเภท ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมทราบลวงหนาวาจะไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ         

วามากหรือนอยเพียงใด (เม่ือเริ่มปงบประมาณ 1 ตุลาคม) โครงการและกิจกรรมท่ีใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสวนใหญ

เปนระยะสั้น (แลวเสร็จภายในหนึ่งป) หากใชจายไมหมดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถกันเปนเงินเหลื่อมป

ตองคืนคลังแผนดินในแงนี้ผูบริหารทองถ่ินจึงมีอิสระคอนขางนอยในการบริหารเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล 

                การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการ

สนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กำหนดโครงการติดตามและประเมินผล จำนวนท้ังสิ้น   

109 โครงการ ประกอบดวย โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 84 โครงการ อยูระหวางดำเนินการ จำนวน 

14 โครงการ และยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จำนวน 11 โครงการ ในครั้งนี้ไดกำหนดหัวขอและระเบียบ         

การติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 

  3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 

  3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 

  3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 

  3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล 

  3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

  3.8 การนำเสนอ 
 

3.1 กลุมเปาหมายและผูใหขอมูล 

      ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการท่ีขอรับเงินอุดหนุน ไดแก ผูบริหารหนวยงาน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ

โครงการและบุคลากรในหนวยงาน เปนผูใหขอมูล  
 

3.2 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 

      1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

      2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือชวยติดตามประเมินผลตามท่ีเห็นสมควร  

       3. รวบรวมโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  

      4. ตรวจสอบขอมูลโครงการเงินอุดหนุนท่ีอยูในสถานะการเบิกจายไปแลวในระบบบัญชี e-lass   

      5.  แจงสวนราชการรายงานผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุน

หนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 (โครงการท่ีอยูในสถานะการเบิกจายไปแลว)   

      6. จัดทำหนังสือแจงไปยังหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนรายงานผลการดำเนินโครงการใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดทราบ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ ตามแบบฟอรมท่ีกำหนด เม่ือหนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุนจัดทำขอมูลเสร็จเรียบรอยแลว ใหอัพโหลดไฟลขอมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกส ชองทางการสื่อสารอ่ืนๆ

เชน GooGle Drive โดยอัพโหลดไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอรของหนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุน,ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ แอปพลิเคชั่นไลน (Line) 

หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 

      7. คณะทำงานนำแบบตรวจติดตามท่ีหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนอัพโหลดขอมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

ชองทางการสื่อสารอ่ืนๆเชน GooGle Drive โดยอัพโหลดไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอร
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ของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน,ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ 

แอปพลิเคชั่นไลน (Line) หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม และทำการนำเขาขอมูลประเมินผลโดยใช

โปรแกรมประมวลผลทางคอมพิวเตอร   

      8. เสนอรายงานผลการติดตามและประเมินผลใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนและผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดทราบ 

3.3 การเลือกพ้ืนท่ีดําเนินการ 

      หนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568  

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 

      เครื่องมือเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปด เพ่ือเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน  

จากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตามโครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

สามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ไดอยางอิสระ 

3.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

     รวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนรายงานผลผานระบบอิเล็กทรอนิกส ชองทางการสื่อสารอ่ืนๆ

เชน GooGle Drive โดยอัพโหลดไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอรของหนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุน,ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ แอปพลิเคชั่นไลน (Line) 

หรือชองทางอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม หลังเสร็จสิ้นโครงการ ตามแบบสอบถามท่ีกำหนดไวใหกับผูมีสวนเก่ียวของ

หรือผูรับผิดชอบโครงการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในสวนของคำถามปลายเปดจะไดดำเนินการเก็บขอมูลขอคิดเห็นตางๆ     

ของผูใหขอมูล 

3.6 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

      เก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต 1 ตุลาคม 2567 –  31 สิงหาคม พ.ศ. 2568  

3.7 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

      ทำการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบแบบสอบถามออนไลน (E-Questionnaire) สถิติท่ีใช 

ในการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ การแปลความหมายของขอมูลพิจารณาจาก

คาเฉลี่ย โดยแบงคะแนนคาเฉลี่ยเปน 5 ระดับ สเกลคำถามมี 5 ระดับ ดังนี้ มากท่ีสุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) นอย (2) 

และนอยท่ีสุด (1) แบบสอบถามมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ใน 5 ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้  

                  5  หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับมากท่ีสุด 

                  4  หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับมาก 

                  3  หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับปานกลาง 

                  2  หมายถึง  มีความพึงพอใจ  ในระดับนอย                                                                

             1  หมายถึง   มีความพึงพอใจ  ในระดับนอยท่ีสุด         
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การแปลผลความคิดเห็นพิจารณาจากคาเฉลี่ย โดยใชเกณฑ E-Questionnaire มีรายละอียดดังนี้ 
 

 

 

 

  

 

 
 

3.8 การนำเสนอ 

     จัดทำรายงานผลการติดตามและประเมินผลในรูปแบบของความถ่ี รอยละ ในเชิงพรรณนาใน บทท่ี 4 ในรูปแบบ

ของตารางแจกแจงความถ่ี และแสดงรายละเอียดในประเด็นคำตอบตางๆ ท่ีไดจากแบบสอบถามคาสถิติท่ีใช จะเปน

คาเฉลี่ย คารอยละ และสรุปผลการติดตามในภาพรวมจะแสดงอยูในบทท่ี 5 และรวบรวมเปนรูปเลมรายงาน

ผูบริหาร และลงใน www.kkpo.go.th ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เพ่ือเผยแพรและประชาสัมพันธ          

ใหประชาชนและผูสนใจทราบตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ระดบัคะแนน  แปลผล 

4.51 – 5.00 ระดับความพึงพอใจ มากท่ีสุด 

3.51 – 4.50 ระดับความพึงพอใจ มาก 

2.51 – 3.50 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 

1.51 – 2.50 ระดับความพึงพอใจ นอย 

1.00 – 1.50 ระดับความพึงพอใจ นอยท่ีสุด       

http://www.kkpo.go.th/
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บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

  การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให       

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2568 มีจำนวนท้ังสิ้น       

109 โครงการ ประกอบดวย โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 84 โครงการ อยูระหวางดำเนินการ        

จำนวน 14 โครงการ และยกเลิกโครงการเงินอุดหนุน จำนวน 11 โครงการ และกำหนดโครงการติดตาม             

และประเมินผลโครงการท่ีไดดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 84 โครงการ โดยไดรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม              

และแนวทางการสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรและนำเสนอรายงาน      

การติดตามและประเมินผล ดวยวิธีการบรรยายประกอบตารางตามกลุมเปาหมายและนำเสนอผลการประเมิน

โครงการในดานยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ ดานการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนและดานการมีสวนรวม    

ของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ ดังนี ้

                     สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

        สวนท่ี 2 การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน 

        สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
 

1. ชื่อยุทธศาสตร  จำนวน (โครงการ) รอยละ (%) 

   การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม 59 70.24 

   การพัฒนาการศึกษา  21 25.00 

   การพัฒนาเมืองและชุมชน   0 0.00 

   การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน   4 4.76 

   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                                                                  0 0.00 

   การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีด ี  0          0.00 

                                                                 รวม  84       100.00 

           จากตารางสวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับโครงการสวนใหญ     

คือ ยุทธศาสตรท่ี  1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม จำนวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 70.24 รองลงมา               

คือยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จำนวน 21 โครงการ คิดเปนรอยละ 25.00 และยุทธศาสตรท่ี 4       

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จำนวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.76 ตามลำดับ                                                  
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สวนท่ี 2 การสนับสนนุงบประมาณเงินอุดหนุน 
 

 

 1. ผูใหขอมูลมีสวนเกี่ยวของในฐานะ จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     ผูบริหารหนวยงาน    5  5.96 

     เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ  69 82.14 

     บุคลากรในหนวยงาน  10  11.90 

                                                                 รวม   84      100.00 

 2. หนวยงานของทานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนว    

    ยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

    จัดทำ   84 100.00 

    มี แตไมจัดทำ    0    0.00 

    ไมมี    0    0.00 

                                                                 รวม  84 100.00 

 3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

    ขอนแกนหรือไม 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     สอดคลอง 84  100.00 

     ไมสอดคลอง   0     0.00 

     ไมมี   0     0.00 

                                                                    รวม 84 100.00 

 4. หนวยงานของทานไดตั้งงบประมาณสมทบหรือไม จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     ตั้งงบประมาณสมทบ  82 97.62 

     ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ                                                                     2  2.38 

                                                                    รวม  84 100.00 

 5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบ   

     หรือไมนอกจากหนวยงานของ อบจ. 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     ไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 44 52.38 

    บูรณาการรวมกัน 40 47.62 

                                                             รวม           84       100.00 

   

   

   



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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6. การดำเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง     

    ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทานหรือไม 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

    ดำเนินการตามระเบียบฯ 84 100.00 

    ไมไดดำเนินการตามระเบียบฯ   0    0.00 

    เปนหนวยงานอิสระ   0    0.00 

                                                                     รวม 84       100.00 

 7. การดำเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดจัดทำรายละเอียด      

    การรับ -จายเงิน ไวชัดเจนครบถวนเพ่ือรับการตรวจสอบ   

    หรือไม 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     จัดทำหลักฐานครบถวน  84 100.00 

     จัดทำหลักฐานไมครบถวน    0      0.00 

     ไมไดจัดทำ    0           0.00 

                                                                         รวม  84       100.00 

 8. การดำเนินงานโครงการนี้มีเงินเหลือจายและนำสงคืนหรือไม 

     (ระบุจำนวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     เหลือจายนำสงคืน 9    10.71 

     เหลือจายยังไมนำสงคืน  0     0.00 

     ไมมีเงินเหลือจาย 75   89.29 

                                                                      รวม 84 100.00 

 9. ดำเนินการแลวเสร็จ ไดจดัสงรายงานผลการดำเนินงาน         

     ใหอบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 

จำนวน (คน) รอยละ (%) 

     รายงานแลว  84 100.00 

     ยังไมรายงาน    0    0.00 

                                                                      รวม  84 100.00 

  

 

จากตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา  

          1. สวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความเก่ียวของเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ จำนวน           

69 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 82.14 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน จำนวน 10 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 

11.90 และเปนผูบริหารหนวยงาน จำนวน 5 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 5.96 ตามลำดับ 

        2. หนวยงานทุกหนวยงานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด

ขอนแกน คิดเปนรอยละ 100 
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        3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน คิดเปนรอยละ 100 

        4. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจำนวน 82 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 97.62 รองลงมาไมไดตั้งงบประมาณสมทบ มีจำนวน 2 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 2.38 

        5. สวนใหญหนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอื่นมาสมทบนอกจากหนวยงาน        

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจำนวน 44 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 52.38 รองลงมาหนวยงาน              

บูรณาการรวมกัน มีจำนวน 40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 47.62 

          6. ทุกหนวยงานไดดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน          

คิดเปนรอยละ 100     

        7. การดำเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทำรายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน     

เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ คิดเปนรอยละ 100 

        8. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณไมมีเงินเหลือจาย มีจำนวน 75 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 89.29 รองลงมามีเงินเหลือจายและนำสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน มีจำนวน         

9 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 10.71  

        9. เม่ือดำเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนทราบ คิดเปนรอยละ 100  
 

 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 

 

หัวขอ 

ระดับความพึงพอใจ (จำนวนคน) 

 

มาก 

ที่สุด 
มาก พอใช นอย 

นอย 

ที่สุด 
SD 

คา 

เฉลี่ย 
ระดับ 

1. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 

   ไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 

76 

(90.48) 

7 

(11.76) 

1 

(1.19) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.346 4.89 มาก

ที่สุด 

2.หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธ  

   โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

71 

(84.52) 

12 

(14.29) 

1 

(1.19) 

- 

(0.00) 

- 

0.00) 
0.403 4.83 มาก

ที่สุด 

3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 

   แสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

70 

(83.33 

13 

(15.48) 

1 

(1.19) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.413 4.82 มาก

ที่สุด 

4. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชน 

   ตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

71 

(84.52) 

13 

(15.48) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

0 

(0.00) 
0.362 4.85 มาก

ที่สุด 

5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดำเนิน 

    โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

68 

(80.95) 

16 

(19.05) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.393 4.81 มาก

ที่สุด 
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หัวขอ 
ระดับความพึงพอใจ (จำนวนคน) 

มาก 

ที่สุด 

มาก พอใช นอย นอย 

ที่สุด 

SD คา 

เฉลี่ย 

ระดับ 

6.หน วยงานของท านได รับประโยชน        

    จากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

78 

(92.86) 

6 

(7.14) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.258 4.93 มาก

ที่สุด 

7. ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู 

    การแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน 

78 

(92.86) 

6 

(7.14) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.258 4.93 มาก

ที่สุด 

8. โครงการนี้ตรงกับความตองการของ 

    ประชาชน 

78 

(92.86) 

6 

(7.14) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 

- 

(0.00) 
0.258 4.93 มาก

ที่สุด 

                                                                                  รวม 0.336 4.88 
มาก

ที่สุด 
 

จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ       

(ระดับการมีสวนรวม) การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุน

หนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.88 คิดเปนรอยละ 97.60 

เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 6 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน ผลการดำเนิน

โครงการ/กิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน และหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรับประโยชน

จากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.93 คิดเปนรอยละ 98.60 อันดับ 2 หนวยงานท่ีไดรับ             

เงินอุดหนุนเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.89 คิดเป น           

รอยละ 97.80 อันดับ 3 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/

กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.85 คิดเปนรอยละ 97.00 อันดับ 4 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนมีการประชาสัมพันธ     

โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.83 คิดเปนรอยละ 96.60 และอันดับท่ี 5 หนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุนเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.82 คิดเปน         

รอยละ 96.40 และลำดับสุดทายหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม           

ใหประชาชนทราบ 
 

สรุปโดยรวม  

         ประชาชนผูเขารวมกิจกรรมโครงการตางๆ แสดงความตองการจากโครงการท่ีตรงกับความตองการ    

กับการพัฒนาชุมชนของตนเอง ประชาชนเสนอโครงการท่ีจัดเปนประจำตอเนื่องทุกป หรือบางพ้ืนท่ีเสนอขอรับ

เงินอุดหนุนใหมเพ่ือปรับปรุงพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนของตนเองเพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและชุมชน

ใกลเคียง ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ินเปนประโยชนอยางมาก 

และอยากใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนเพราะประชาชนไดรับประโยชน

จากทุกๆโครงการ ตัวอยางโครงการท่ีเปนประโยชนแกประชาชน ชุมชน เยาวชน นั้นมีหลากหลายโครงการ       

ท่ีมุงเนนในการพัฒนาชุมชนของตนอยางเขมแข็งและตอเนื่องทุกป ดังเห็นไดชัดจากโครงการของสถานีตํารวจ    

ทุกอําเภอท่ีเสนอโครงการลวนเปนโครงการท่ีดีมีประโยชนในการอบรมเยาวชนตอตานยาเสพติด อาสาสมัคร      
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ตานภัยยาเสพติด อบรมเยาวชนกลุมเสี่ยงเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดและควรมีการประชาสัมพันธหรือกิจกรรมตางๆ    

ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ไดดำเนินการใหท่ัวถึงมากข้ึน วิทยุชุมชนประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง      

รวมไปถึงจดังานกิจกรรมโครงการท่ีเปนประโยชนตอประชาชนระยะยาว 
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บทท่ี 5 

สรุป  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 

  การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให       

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2568  กำหนดการติดตาม

และประเมินผลจำนวน 84 โครงการ และไดดำเนินการแลวเสร็จเรียบรอยแลว วิธีท่ีใชในการติดตามและประเมินผล

โดยดำเนินการติดตามและประเมินผลผานระบบอิเล็กทรอนิกส ชองทางการสื่อสารอ่ืนๆเชน GooGle Drive   

โดยอัพโหลดไฟลขอมูลในรูปแบบ Word หรือ PDF ตามโฟลเดอรของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน,ไปรษณีย

อิเล็กทรอนิกส (E-mail) ของสวนราชการ,ระบบออนไลนตางๆ แอปพลิเคชั่นไลน (Line) หรือชองทางอ่ืนๆ   

ตามความเหมาะสมและประเมินประสิทธิผลตามรายงานผลการดำเนินงานโครงการและการใชจายงบประมาณ  

ท่ีหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนรายงานใหกับองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

ดังนี้ 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 

  5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

5.4  อภิปรายผล 

          5.5  ขอเสนอแนะ 
 

5.1  วัตถุประสงคการติดตามและประเมินผล 

            5.1.1 เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว 

            5.1.2 เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอประชาชน 

            5.1.3 เพ่ือตองการทราบการมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการใชจายเงินอุดหนุน 

            5.1.4 เพ่ือใชเปนเครื่องมือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการใหสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน

ใหแกหนวยงานอ่ืนในครั้งตอไป 

5.2  แนวทางและวิธีการประเมิน 

           แนวทางการประเมินและวิธีการประเมินการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนจะดำเนินการ

ติดตามผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงเม่ือสิ้นสุดโครงการ โดยใชแบบตรวจติดตามเพ่ือเก็บขอมูลจากหนวยงานท่ีไดรับ      

เงินอุดหนุน รวมไปถึงการรายงานผลการดำเนินงานโครงการและการใชจายงบประมาณและทําการนำเขาขอมูล

ประเมินผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบแบบสอบถามออนไลน (E-Questionnaire) สถิติท่ีใช ในการวิเคราะห

ขอมูลท่ัวไปใชสถิติแบบแจกแจงความถ่ีและรอยละ ศึกษารายละเอียดการประเมินจากคูมือการใชโปรแกรมเพ่ือสราง

ความเขาใจรายละเอียดในแตละข้ันตอน กําหนดวัตถุประสงคของการประเมิน โดยพิจารณาขอมูลท่ีกําหนดไวใน

โปรแกรมแลวเลือกใชวัตถุประสงคท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ไดมีการปรับปรุงวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองกับความ

ตองการ กําหนดประเด็นการประเมินเพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการติดตามประเมินผล

โครงการและพัฒนาเครื่องมือประเมินแบบสอบถาม (ปลายเปด - ปด) 
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5.3  สรุปผลการติดตามและประเมินผล 

           การดำเนินการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กำหนดโครงการติดตามและประเมินผล

ในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 98 โครงการ โดยแบงผลการติดตาม

และประเมินผลออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

               สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

สวนท่ี 2 การสนับสนุนนงบประมาณเงินอุดหนุน 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 
 

สวนท่ี 1 ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 

           ยุทธศาสตรที่เกี ่ยวของกับโครงการสวนใหญ คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 

จำนวน 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 70.24 รองลงมา คือ ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา จำนวน 21 โครงการ 

คิดเปนรอยละ 25.00 และยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จำนวน 4 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.76 

ตามลำดับ                                                  

สวนท่ี 2 การสนับสนุนนงบประมาณเงินอุดหนุน 

           การติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให       

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวนท้ังหมด 84 โครงการ และไดดำเนินการแลวเสร็จ

เรียบรอยแลว ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม ดังนี้  

                   1. สวนใหญผูตอบแบบสอบถามมีความเก่ียวของเปนเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ จำนวน           

69 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 82.14 รองลงมาเปนบุคลากรในหนวยงาน จำนวน 10 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 11.90 

และเปนผูบริหารหนวยงาน จำนวน 5 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 5.96 ตามลำดับ 

        2. หนวยงานทุกหนวยงานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรของจังหวัด

ขอนแกน คิดเปนรอยละ 100 

        3. ทุกโครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดขอนแกน คิดเปนรอยละ 100 

        4. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับงบประมาณสนับสนุนไดตั้งงบประมาณสมทบ จำนวน 82 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 97.62 รองลงมาไมไดตั้งงบประมาณสมทบ จำนวน 2 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 2.38 

        5. สวนใหญหนวยงานไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบนอกจากหนวยงาน            

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จำนวน 44 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 52.38 รองลงมาหนวยงาน              

บูรณาการรวมกัน จำนวน 40 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 47.62 

          6. ทุกหนวยงานไดดำเนินการจัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน          

คิดเปนรอยละ 100     

        7. การดำเนินงานตามโครงการทุกหนวยงานไดจัดทำรายละเอียดการรับ-จายเงินไวชัดเจน     

เพ่ือการตรวจสอบหลักฐานตางๆ คิดเปนรอยละ 100 



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 47 

 

        8. สวนใหญหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณไมมีเงินเหลือจาย จำนวน 75 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 89.29 รองลงมามีเงินเหลือจายและนำสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน จำนวน 9 หนวยงาน 

คิดเปนรอยละ 10.71  

        9. เม่ือดำเนินการแลวเสร็จทุกหนวยงานไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนทราบ คิดเปนรอยละ 100  
 

 

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดําเนินงานโครงการฯ 

           ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอผลการดำเนินงานตามโครงการ (ระดับการ       

มีสวนรวม) การใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด ( x ) = 4.87 คิดเปนรอยละ 97.40 เม่ือพิจารณา    

เปนรายขอ 6 อันดับ พบวา อันดับแรก โครงการนี้ตรงกับความตองการของประชาชน ผลการดำเนินโครงการ/

กิจกรรมนำไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน และหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรับประโยชน          

จากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.93 คิดเปนรอยละ 98.60 อันดับ 2 หนวยงานท่ีไดรับ             

เงินอุดหนุนเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.89 คิดเป น           

รอยละ 97.80 อันดับ 3 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/

กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.85 คิดเปนรอยละ 97.00 อันดับ 4 หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนมีการประชาสัมพันธ     

โครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.83 คิดเปนรอยละ 96.60 และอันดับท่ี 5 หนวยงานท่ีไดรับ

เงินอุดหนุนเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย ( x ) = 4.82 คิดเปน         

รอยละ 96.40 และลำดับสุดทายหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรม           

ใหประชาชนทราบ 
 

5.4  อภิปรายผล            

       สรุปผล ดังนี้ 

            จากการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน        

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  พบวา ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับโครงการ      

ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

มากท่ีสุดคือ ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม เปนยุทธศาสตรท่ีมีการดำเนินโครงการมากท่ีสุด

ถึง 59 โครงการ คิดเปนรอยละ 70.24 จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

ไดใหความสำคัญตอคุณภาพคนและสังคม ไมวาจะเปนดานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ เชน โครงการพุทธ

มณฑลตำบลศิลา ดานสาธารณสุข เชน โครงการจัดหาครุภัณฑทางการแพทยเพ่ือพัฒนาศักยภาพ โรงพยาบาล       

สิรินธร จังหวัดขอนแกน ดานสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน โครงการฝกอบรมอาสาสมัครเครือขายปองกัน

อาชญากรรมยาเสพติดและดานรักษาความสงบภายใน เชน โครงการฝกอบรมและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 รองลงมาคือยุทธศาสตรท่ี 2           

การพัฒนาการศึกษา ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณเก่ียวกับการศึกษา จำนวน     



รายงานการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอื่น  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ฝ่ายตรวจตดิตามและประเมินผล  ส่วนแผนงานและงบประมาณ  สำนกัยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบรหิารส่วนจังหวัดขอนแก่น หน้า 48 

 

21 โครงการ คิดเปนรอยละ 25.00 จึงสามารถประมาณการไดวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดให

ความสำคัญเก่ียวกับการศึกษา ซ่ึงเปนนโยบายกาวดีขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน นโยบายท่ีหา  

ดานการศึกษาดี  สงเสริมการศึกษา โรงเรียน 3 มีไทย จีน อังกฤษในสังกัด อบจ.ขอนแกน เพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติมุงพัฒนามาตรฐานการศึกษาสูความเปนเลิศตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 รวมไปถึงเพ่ือเปนการสืบสานขอตกลงความรวมมือกับองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกนในการเปนภาคีหุนสวนสงเสริมศักยภาพนักเรียนกาวไปสูความเปนเลิศดานศิลปะ ดนตรี กีฬา

และวิชาการ ท้ังระดับภูมิภาคและระดับชาติ และลำดับสุดทาย คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน     

ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนใหการสนับสนุนงบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน จำนวน           

4 โครงการ คิดเปนรอยละ 4.76 ซ่ึงเปนหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญท่ีมุงเนนการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ      

ในระดับชุมชน โดยมีเปาหมายหลักคือการสรางความเขมแข็งและความยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจฐานราก กลยุทธ   

ท่ีใชในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมักเก่ียวของกับการการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เชน โครงการอบรม

พัฒนาศักยภาพผูนำทองท่ีในการจัดการชุมชนอยางยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 อำเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแกน 

การประเมินความคุมคาของโครงการ 

             จากการรายงานผลการใชจายเงินอุดหนุนของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน มีการดำเนินการจัดซ้ือ

จัดจาง ตามระเบียบของแตละหนวยงาน และไดจัดทำรายละเอียดการรับ – จายเงินไวอยางชัดเจน รวมไปถึง

เม่ือมีเงินเหลือจายและนำสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยยึดความประหยัด ความโปรงใส   

และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงเปนการใชจายงบประมาณไดอยางคุมคาทุกโครงการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน  

การมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 

              หนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงผลจากการ

วิเคราะหขอมูลโดยภาพรวมพบวา ประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 98.00 ไมวาจะเปน

เรื่องของการประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนทราบ การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและเปดโอกาส           

ใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนถือเปนหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน    

ท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะท่ีหลากหลายตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังยังตองดำเนินการใหตอบสนอง      

ตอประโยชนและความตองการของประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการสงเสริมใหประชาชาชนมีสวนรวม        

ตอผลการดำเนินโครงการจะสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชน ประชาชนผูมีสวนได

สวนเสีย และชุมชนทองถ่ินจะชวยทำใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนไดรับทราบความตองการ    

และปญหาท่ีแทจริงลดความขัดแยงและตอตาน ท้ังยังเปนการสรางสังคมแหงการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหประชาชน 

รวมคิด รวมตัดสินใจ สงผลใหการจัดทำบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเปนไป               

อยางมีประสิทธิภาพ ตามภารกิจท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือสรางความโปรงใส         

และเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหดีข้ึน 
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ขอเสนอแนะของหนวยงานท่ีไดรับเงินอุดหนุน 

             หนวยรับเงินอุดหนุนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน         

เปนผูสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยรับเงินอุดหนุน เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใหมากข้ึนกวาเดิม        

เพ่ือกระจายแผนยุทธศาสตรใหครอบคลุมท้ัง 6 ยุทธศาสตร ไปสูยังตำบล หมูบานใหไดมากข้ึน เนื่องจาก       

ทุกโครงการขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีความสำคัญตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด

ขอนแกน ดังนั้นจึงมีความคิดเห็นวาหากจัดสรรงบประมาณไดมากข้ึนจะแกไขปญหาความเดือดรอน           

ของประชาชนไดมากข้ึนและลดความเหลื่อมล้ำในพ้ืนท่ี จึงเห็นควรใหมีการทบทวนฐานวิธีการจัดสรร

งบประมาณในสวนนี้  เพ่ือใหการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดทำแผนงานโครงการท่ีดีมีคุณภาพ           

เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
 

5.5 ปญหาอุปสรรค   

      ในการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีให        

การสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีขอสรุปเก่ียวกับปญหาอุปสรรคแตละหนวยงาน 

ท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนนุ ดังนี้ 

                1. เจาหนาท่ีดำเนินการขององคกรหรือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนมีการโยกยายสับเปลี่ยน

ตำแหนงงานบอยครั้งทำใหการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง และไมไดมีการถายทอดกระบวนการ ข้ันตอน เอกสาร

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2559 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 จึงทำใหการจัดทำเอกสารไมถูกตองตามหลักระเบียบซ่ึงคณะ  

ทำงานตรวจติดตามและประเมินผลไดแนะนำ ชี้แจงรายละเอียดข้ันตอนเก่ียวกับแบบรายงานผลการดำเนินงาน

เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบฯ เปนท่ีเรียบรอยแลวเพ่ือเปนประโยชนในการขอรับงบประมาณสนับสนุนในปตอไป 

                2. เจาหนาท่ีดูแลรับผิดชอบโครงการบางหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนดำเนินการจัดโครงการ    

ไมทันตอหวงระยะเวลาท่ีกำหนดในแผนดำเนินงานเนื่องจากขาดความเขาใจเก่ียวกับการใชจายเงินอุดหนุน         

ทำใหไมสามารถจัดกิจกรรมสงผลใหตองยกเลิกโครงการขอรับเงินอุดหนุน 

                3. หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ ไดรับงบประมาณจากสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนลาชา หรืออยูในหวงระยะเวลาท่ีกระชั้นชิดในการจัดโครงการ/กิจกรรม ทำใหการบริหารงบประมาณไม

เปนไปตามแนวทางปฏิบัติตามท่ีระเบียบกำหนด 

                4. หนวยงานบางแหงมีงบประมาณดำเนินการโครงการไมเพียงพอจึงตองขอรับงบประมาณ     

จากหนวยงานอ่ืนมาสมทบทำใหไมสามารถแยกและจัดทำเอกสารหลักฐานทางการเงินตามจำนวนงบประมาณ

ท่ีขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนได ทำใหการตรวจสอบเปนไปดวยความยุงยาก 

                5. หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนขาดความเขาใจข้ันตอน

การขอรับเงินอุดหนุน จึงอยากใหทางองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจัดทำคูมือการขอรับเงินอุดหนุน

ใหแกหนวยรับเงินอุดหนุนเพ่ือใหหนวยรับเงินอุดหนุนจัดสงหนังสือรองขอไดทันหวงระยะเวลาในปงบประมาณนั้นๆ 

                6. บางหนวยงานไมเขาใจระเบียบการใชจายเงินอุดหนุน โดยเฉพาะในงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไดสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานใหมซ่ึงไมเคยไดรับ
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งบประมาณสนับสนุนมากอน เจาหนาท่ีขาดความเขาใจถึงระเบียบเงินอุดหนุนฯ ทำใหจัดทำเอกสารลาชา    

และไมถูกตองตามระเบียบเงินอุดหนุนฯ และฝายตรวจติดตามและประเมินผล ไดเขาไปชี้แจง พรอมให

คำแนะนำเพ่ิมเติมแกหนวยงาน พรอมกำชับใหเจาหนาท่ีจัดทำรายงานผลการดำเนินงานสงใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน ทราบภายใน 30 วัน 

5.6 ขอเสนอแนะในการดำเนินการติดตามและประเมินผล 

      ควรมีการเชิญหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนประชุมชี้แจงหลักเกณฑการขอรับเงินอุดหนุน และการใชจาย

งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุน

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 ประกอบ กับหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติท่ีกำหนดใหในระเบียบนี้ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 4750      

ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2563 เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุน     

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
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องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน. ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  เรื่อง งบประมาณ

รายจาย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ฝายงบประมาณและเงินอุดหนุน สวนแผนงานและงบประมาณ

สำนักยุทธศาสตรและงบประมาณ  : องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  2568 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(แบบบันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน) 
          เลขท่ี ............/........... 

บันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน 
        เขียนท่ี .................................................. 
       วันท่ี ............. เดือน ..........................พ.ศ. ......... 

  บันทึกนี้ทำข้ึนเพ่ือเปนขอตกลงในการดำเนินงานโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจาก (ชื่อ
องคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล) ระหวาง (ชื่อหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน)  
โดย  

1. นาย/นาง/นางสาว ................................... บานเลขท่ี ..............หมูท่ี ...........ตำบล........... 
อำเภอ ........................... จังหวัด.................................. 

2. นาย/นาง/นางสาว .................................. บานเลขท่ี ..............หมูท่ี ............ตำบล .......... 
อำเภอ ........................... จังหวัด ................................. 
ในฐานะ ........(ตำแหนงผูรับผิดชอบโครงการ) ........ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “ผูไดรับเงินอุดหนุน” ฝายหนึ่ง 
กับ ....... (ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล) ......... โดย นาย/นาง/นางสาว ... 
....................................... ในฐานะ (นายกองคการบรหิารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล) ซ่ึง
ตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “ผูใหเงินอุดหนุน” อีกฝายหนึ่ง 

  ท้ังสองฝายไดตกลงทำบันทึกขอตกลงกัน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
1. ผูไดรับเงินอุดหนุน ตกลงจะดำเนินการโครงการ ..............................................................  

ซ่ึงตอไปในบันทึกนี้เรียกวา “โครงการ” ตามท่ี ....(ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวน
ตำบล) ....... ผูใหเงินอุดหนุน ไดใหเงินอุดหนุน จำนวน ............................บาท (................................................) 
และผูไดรับเงินอุดหนุนมีเงินสมทบ จำนวน ........................ บาท (......................................................)ใหเปนไป
ตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนการดำเนินงานของโครงการตามเอกสารแนบทายบันทึกขอตกลงนี้ ตลอดจน
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

2. หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมดำเนินการตามโครงการ หรือดำเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
โครงการ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติท่ีกำหนด ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไป
แลวหรือคาใชจายอ่ืนใด อันเกิดจากการดำเนินการไมเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไมดำเนินการ
ตามโครงการใหแกผูใหเงินอุดหนุน โดยผูใหเงินอุดหนุนมิตองบอกกลาวหรือทวงถามเปนหนังสือแตอยางใด 
และผูใหเงินอุดหนุนไมตองรับผิดชอบคาใชจายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน เวนแต การไมดำเนินการหรือดำเนินการไมเปน
ตามวัตถุประสงคของโครงการนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัย พนวิสัย หรือเกิดภัยพิบัติ ซ่ึงมิไดเกิดจากการกระทำของ
ผูไดรับเงินอุดหนุน                                                                                                                   
    ในกรณีท่ีผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินอุดหนุนท่ีไดรับหรือเบิกจายไปแลว รวมท้ังคาใชจายอ่ืนใดใหแก
ผูใหเงินอุดหนุน ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตราท่ีกฎหมายกำหนดนับแตวันท่ีไดรับเงินจาก
ผูใหเงินอุดหนุน รวมท้ังยินยอมใหผูใหเงินอุดหนุนดำเนินคดีตามกฎหมายได 

3. ผูไดรับเงินอุดหนุนจะตองจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติในการจะนำเงิน 
อุดหนุนท่ีไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปใชจายไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

4. ผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีเงินรวมสมทบ เม่ือไดรับเงินอุดหนุนแลวในการดำเนินโครงการจะตองใช 
จายเงินงบประมาณของตนเองกอนเปนลำดับแรก 



5. ผูไดรับเงินอุดหนุนยินยอมและยินดีอำนวยความสะดวกใหคณะทำงานท่ีผูใหเงินอุดหนุนแตงตั้ง
เขา 

รวมติดตามและประเมินผลโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุน 
6. เม่ือดำเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการเสร็จเรียบรอยแลว ผูไดรับเงินอุดหนุนตองรายงาน 

ผลการดำเนินการพรอมรายงานการใชจายเงินและสำเนาใบเสร็จรับเงินหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนใหผูใหเงิน
อุดหนุนทราบ ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจายใหสงคืน (ชื่อองคการ
บริหารสวนจังหวัด/เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล)..... พรอมการรายงานผลการดำเนินการดังกลาว 
 หากผูไดรับเงินอุดหนุนไมรายงานผลการดำเนินการ ผูใหเงินอุดหนุนของสงวนสิทธิ์ท่ีจะไมพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณใหในโอกาสตอไป และหากผูไดรับเงินอุดหนุนไมคืนเงินเหลือจาย ผูไดรับเงินอุดหนุน
ยินยอมใหผูใหเงินอุดหนุนดำเนินคดีไดตามกฎหมาย พรอมยินยอมเสียดอกเบี้ยตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 บันทึกขอตกลงนี้ทำข้ึนเปนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน โดยมอบใหผูไดรับเงินอุดหนุนหนึ่งฉบับ 
และผูใหเงินอุดหนุน หนึ่งฉบับ 
 ท้ังสองฝายไดอานและมีความเขาใจขอความตามบันทึกขอตกลงนี้โดยตลอดแลว จึงไดลงลายมือชื่อไว
เปนหลักฐาน 
 
 
(ลงชื่อ) ........................................ผูใหเงินอุดหนุน        (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                (.........................................) 
ตำแหนง.............................................           ตำแหนง............................................. 
 
 
 
(ลงชื่อ) ........................................ ผูใหเงินอุดหนุน  (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                      (.........................................) 
ตำแหนง.............................................            ตำแหนง............................................. 
 
 
 
(ลงชื่อ) ....................................... ผูใหเงินอุดหนุน  (ลงชื่อ)..........................................ผูไดรับเงิน
อุดหนุน 
        (.......................................)                       (.........................................) 
ตำแหนง.............................................    ตำแหนง............................................. 
 
 
 
 
 
 



โครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ            

 (บาท) 
หมายเหตุ  

1 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 

โครงการพัฒนาหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร

โรงเรียนบานกุดกวางประชาสรรค 

376,400 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

2 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 

โครงการพัฒนาศกัยภาพนักเรยีนในกลุม

เครือขายพัฒนาคุณภาพการศกึษา กลุมท่ี 5 

(ต.ทาพระ ต.ดอนหัน ต.ดอนชาง ต.บานหวา) 

100,000 ดำเนินการ 

 แลวเสร็จ  

3 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยี

สารสนเทศโรงเรยีนบานหัวฝายโนนสะอาดวิทยา 

50,000 ดำเนินการ 

 แลวเสร็จ 
 

4 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

โรงเรียนหวยแกดอนหันหนองหญามา 

50,000 ดำเนินการ 

  แลวเสร็จ 
 

5 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการพัฒนาส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ

โรงเรียนบานแทน 

50,000 ดำเนินการ 

 แลวเสร็จ 
 

6 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยี

สารสนเทศโรงเรียนชุมชนบานชนบท 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

7 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูในสถานศึกษา

โรงเรียนบานหูลิงโนนศิลา 

50,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

8 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการฝกทักษะกีฬาฟุตบอลเพื่อสุขภาพ

สำหรับเด็กเยาวชนและประชาชน ประจำป

งบประมาณ 2568 โรงเรียนประชาพัฒนา

บานแฮด 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

9 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน      

เขต 2 

โครงการคายสงเสริมทักษะอาชีพการศึกษา

เพื่อสรางรายไดและการมีงานทำ โรงเรียน

บานวังหินเกาคอ 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

10 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 4 

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยี

สารสนเทศ โรงเรียนหนองขามพิทยาคม 

260,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

11 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน  

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยี

สารสนเทศโรงเรียนโนนสะอาดวิทยาคาร 

493,200 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

12 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา         

ดวยเทคโนโลยี โรงเรียนประชารัฐพัฒนาการ 

 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  



ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

13 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาดวยเทคโนโลยี 

โรงเรียนมธัยมโพนเพ็ก 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

14 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาแหลงเรียนรูเทคโนโลยี

สารสนเทศ โรงเรียนลำน้ำพอง 

260,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

15 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการวงดนตรีพืน้บานอีสาน (วงกลองยาว

อีสาน) โรงเรียนแวงใหญวิทยาคม 

  119,000  ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

16 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย

เทคโนโลยีโรงเรียนแวงใหญวิทยาคม 

494,500 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

17 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาดวย

เทคโนโลยี โรงเรียนคำแคนวิทยาคม 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

18 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาคุณภาพและสงเสริมการ

จัดการการเรียนรูดวยเทคโนโลยี นักเรียน

โรงเรียนชนบทศึกษา 

200,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

19 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี กีฬา    

และวิชาการ โรงเรียนหนองนาคำวิทยาคม 

350,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

20 ศูนยวิทยาศาสตร 

เพื่อการศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาเด็กสายวิทยฯ เรียนรูวิถีชีวิต

จากสายน้ำสูแผนฟา 

40,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

21 สำนักงานไฟฟาสวนภูมิภาค 

สาขาน้ำพอง 

 

โครงการจัดซื้อหมอแปลงไฟฟา ขนาด 100 

KVA พรอมติดต้ัง โรงเรียนพูวัดพิทยาคม 

อำเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 

320,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

22 เทศบาลเมืองศิลา อำเภอ

เมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน 

โครงการพุทธมณฑลตำบลศิลา 3,000,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

23 เทศบาลตำบลนาเพียง 

อำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการสืบสานงานประเพณีวันลอยกระทง 

ประจำป 2567 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  

24 เทศบาลตำบลสะอาด อำเภอ

น้ำพอง จังหวัดขอนแกน 

โครงการจัดงานวันของดีสืบสานประเพณี 

ลอยกระทง ประจำป 2567 

200,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

25 เทศบาลตำบลสะอาด อำเภอ

น้ำพอง จังหวัดขอนแกน 

โครงการสืบสานประเพณีบุญเดือนหก 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

300,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

26 เทศบาลตำบลแวงใหญ 

อำเภอแวงใหญ จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการงานฉลองศาลเจาปูหลวงกลาง  

และงานประเพณีลอยกระทง ประจำป 2567 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  



ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

27 เทศบาลตำบลนาขา อำเภอ

มัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

 โครงการสืบสานประเพณีบุญบ้ังไฟ 

(ประจำปงบประมาณ 2568) 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

28 เทศบาลตำบลเขื่อนอุบลรัตน 

อ.อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน 

โครงการจัดงานประเพณีตักบาตรเทโว

โรหณะ นมัสการพระพุทธอุตตรมหามงคล

อุบลรัตน (หลวงพอพระใหญ) ไหวรอยพระ

พุทธบาท ประจำป 2567 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ 
 

29 องคการบริหารสวนตำบล

โนนหัน อำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการสืบสานงานประเพณีบุญเดือนหก           

(บุญบ้ังไฟ) ประจำป 2568 

200,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  

30 องคการบริหารสวนตำบล 

ชุมแพ อำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการงานประเพณีวันลอยกระทง 

ประจำป 2567   

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  

31 องคการบริหารสวนตำบล

ขามปอม อำเภอพระยืน 

จังหวัดขอนแกน 

โครงการงานประเพณีสักการะหลวงปูญาณ 

สืบสานบุญกุมขาวใหญ ประจำป 2568 

100,000 ดำเนินการ  

แลวเสร็จ  

32 องคการบริหารสวนตำบล

ดอนชาง อำเภอเมือง 

จังหวัดขอนแกน 

โครงการสงเสริมอนุรักษณวัฒนธรรมประเพณี

บุญกูฮมขอย 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

33 องคการบริหารสวนตำบล

ไชยสอ อำเภอชุมแพ จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการจัดงานประเพณีวันลอยกระทง 

ประจำป 2567 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

34 องคการบริหารสวนตำบล

ดอนหัน อำเภอเมือง จังหวัด

ขอนแกน 

โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหก ประจำป 

2568 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ  

35 สภาวัฒนธรรมจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการสงเสริม สืบสาน มรดกภูมิปญญา

ทางวัฒนธรรม (ICH) 

100,000 ดำเนินการ 

แลวเสร็จ 
 

36  ท่ีทำการปกครองอำเภอพล โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญ      

และงานของดีเมอืงพล ประจำป พ.ศ. 2568 

   400,000  ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

37  ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

เขาสวนกวาง 

โครงการงานเทศกาลไกยางเขาสวนกวางและ

ประเพณีบุญกุมขาวใหญ อำเภอเขาสวนกวาง 

จังหวัดขอนแกน ประจำป 2568    

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  



ท่ี หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 

โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

(บาท) 

หมายเหตุ  

38 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

ชุมแพ 

โครงการงานประเพณีกาชาดประจำปรวม

ของดีเมืองชุมแพ ประจำป 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

39 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

บานไผ 

โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญและของดี

อำเภอบานไผ ประจำป 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

40 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

พระยืน  

โครงการสนับสนุนการจัดงานประเพณีบุญ

เหลาพระยืน ประจำป 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

41 ท่ีทำการปกครองอำเภอ

หนองเรือ 

โครงการ "ฮีตฮอยอีสาน งานของดีหนองเรือ 

ประจำปงบประมาณ 2568" 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

42 ท่ีทำการปกครอง      

อำเภออุบลรัตน 

โครงการสนับสนุนการจัดงานประเพณี

บุญกุมขาวใหญและของดีอำเภออุบลรัตน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

43 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

อุบลรัตน 

โครงการสงเสริมทักษะการเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพชี วิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงใหกับกลุมสตรีและประชาชนท่ัวไป 

อำเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

499,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

44 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

อุบลรัตน 

โครงการพัฒนาศกัยภาพการปฏิบัติงาน   

และพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา   

ของเศรษฐกิจพอเพียงของผูนำทองท่ี      

และประชาชนท่ัวไป อำเภออุบลรัตน จังหวัด

ขอนแกน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

499,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

45 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

อุบลรัตน 

โครงการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟ อำเภอ

อุบลรัตน ประจำป 2568 

200,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

46  ท่ีทำการปกครองอำเภอ

หนองสองหอง 

โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญและของดี

อำเภอหนองสองหอง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

47 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

โคกโพธ์ิไชย 

โครงการจัดงานสรงน้ำพระเจาใหญ มงคล     

ไชยวาน ประจำป พ.ศ. 2568 

100,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

48 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

โคกโพธ์ิไชย 

โครงการฝกอบรมและเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงานชุดรักษา ความปลอดภัยหมูบาน 

(ชรบ.) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

อำเภอโคกโพธ์ิไชย จังหวัดขอนแกน 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 



ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

49 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

โคกโพธ์ิไชย 

โครงการจัดงานประเพณีบุญเดือนหก 

ประจำป 2568 

50,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

50 ท่ีทำการปกครองอำเภอ

ชนบท 

โครงการจัดงานไหมมัดหมี่และของดีเมืองชล

บถ อำเภอชนบท จังหวัดขอนแกน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ.2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

51 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

โนนศิลา  

โครงการเทศกาลประเพณีบุญกุมขาวใหญ 

โนนศิลา ประจำป 2567 ปงบประมาณ    

พ.ศ. 2568 อำเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแกน 

   400,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

52 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

โนนศิลา 

โครงการอบรมพฒันาศกัยภาพผูนำทองท่ี   

ในการจัดการชุมชนอยางย่ังยืนตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง ประจำปงบประมาณ 

2568 อำเภอโนนศิลา จังหวัดขอนแกน 

   494,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

53 ท่ีทำการปกครองอำเภอ      

เปอยนอย 

โครงการจัดงานศิวะราตร ีปูชนียาลัย ปราสาท

เปอยนอย ประจำป 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

54 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

เปอยนอย 

โครงการฝกอบรมเพิม่ประสทธิภาพชุดรักษา

ความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)เพื่อเฝาระวัง

ปญหายาเสพติด และการรักษาความสงบ

เรียบรอยในหมูบานอำเภอเปอยนอย จังหวัด

ขอนแกนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

100,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

55 ท่ีทำการปกครองอำเภอ 

บานฝาง 

โครงการสืบสานประเพณีบุญคูณลาน 

ขาวโพดหวาน สานไมตรี ขาวจ่ีแซบ และงาน

กาชาด อำเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

56 ท่ีทำการปกครองอำเภอ

หนองนาคำ 

โครงการ "งานเทศกาลงมปลาน้ำแดง แงงผาฝาย 

ไหวพระพุทธนาคำ" ประจำป 2567 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

57 ท่ีทำการปกครองอำเภอน้ำพอง  โครงการประเพณีบุญกุมขาวใหญ 118 ป 

ของดีน้ำพอง ประจำป 2568 

400,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

58 ท่ีทำการปกครองอำเภอ         

ภูผามาน 

โครงการจัดงานอนุรักษ สงเสรมิ ศิลปะ ประเพณี

และวัฒนธรรมทองถิ่น อำเภอภูผามาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

400,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  



ท่ี 

 

หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 

โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

59 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

แวงใหญ  

โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญ     

และของดีแวงใหญ ประจำป พ.ศ. 2568   

400,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

60 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

มัญจาคีร ี

โครงการจัดงานเทศกาลกลวยไมปาบาน    

และของดีเมืองมัญจาคีรี ประจำป 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

61 ท่ีทำการปกครองอำเภอ      

ภูเวียง    

โครงการจัดงานประเพณีบวงสรวงหลักเมืองภู

เวียงและเทศกาลของดีเมืองภูเวียง ประจำป 

พ.ศ. 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

62 ท่ีทำการปกครองอำเภอ      

ภูเวียง    

โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

อำเภอภูเว ียง ประจำป  2568 อ ุดหนุน

ใหแกท่ีทำการปกครองอำเภอภูเวียง 

100,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

63 ท่ีทำการปกครองอำเภอ     

ซำสูง      

โครงการ "แผนดินพระเจาใหญ รวมใจ      

ของดีอำเภอซำสูง ประจำป 2568" 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

64 สำนักงานเหลากาชาดจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการกาชาดใสใจบรรเทาทุกขประสบ     

สาธารณภยั ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

65 มูลนิธิตะวันฉายเพื่อผูปวย

ปากแหวง เพดานโหว และ

พิการทางศีรษะและใบหนา 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูปวยปากแหวง

เพดานโหว และความพิการแตกำเนิดของ

ศีรษะและใบหนา ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน 

ปงบประมาณ 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

66 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหา     

ยาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) จังหวัด

ขอนแกน 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

67 มูลนิธิการแพทยฉุกเฉินจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย

ฉุกเฉินจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2568 

700,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

68 สถานีตำรวจภูธรบานแฮด โครงการสงเสรมิความสงบเรียบรอยและพฒันา

ทองถิ่นภายในอำเภอบานแฮด ประจำป

งบประมาณ 2568 

200,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

69 สถานีตำรวจภูธรบานแฮด โครงการฝกอบรมอาสาสมัครเครอืขายปองกัน

อาชญากรรมตานยาเสพติด ประจำป 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

70 สถานีตำรวจภูธรบานแฮด โครงการฝกอบรมเยาวชนสัมพันธตานยา

เสพติด ประจำป 2568 

200,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

71 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการฝกอบรมสมัชชาตานยาเสพติด 

ประจำป 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 



ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม 

งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

72 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการฝกอบรมอาสาสมคัรเครือขาย

ปองกันอาชญากรรมยาเสพติด 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

73 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการฝกอบรมนักเรียนนักศกึษาหางไกล

ยาเสพติด 2568 

200,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

74 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 2568 200,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

75 สถานีตำรวจภูธรพล โครงการฝกอบรมเยาวชนหางไกลยาเสพติด 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

76 สถานีตำรวจภูธรชุมแพ โครงการฝกอบรมปองกันแกไขปญหายาเสพ

ติดและการดูแลผูปวยจิตเวชท่ีเกิดจากการใช

ยาเสพติด 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

77 สถานีตำรวจภูธรชนบท โครงการรณรงคขับขี่ปลอดภัยและเสริมสราง

วินัยจราจรใหกับนักเรียน/นักศึกษา ประจำป

งบประมาณ 2568 

300,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

78 สมาคมกีฬาเทเบิลเทนนิส

แหงประเทศไทย 

โครงการแขงขันเทเบิลเทนนิส "Khon Kaen 

All Thailand Table Tennis 

Championship 2024" ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

500,000 ดำเนินการ

แลวเสร็จ  

79 ท่ีทำการปกครองอำเภอเวียง

เกา 

โครงการงานบุญกุมขาวใหญ ยอนรอย

ไดโนเสารเท่ียวเวียงเกาหุบเขา 130 ลานป 

วิถีคนในภู ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 

100,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

80 ท่ีทำการปกครองอำเภอ   

แวงนอย 

โครงการงานประเพณีบุญคูณลาน สูขวัญขาว 

อำเภอแวงนอย ประจำ พ.ศ. 2568 

200,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

81 องคการบริหารสวนตำบล

ละหานนา 

โครงการงานประเพณีบุญเดือนหก บวงสรวง

เจาพออุปฮาดบึงละหานนา ประจำป      

พ.ศ.2568    

100,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

82 เทศบาลตำบลสำราญ โครงการงานประเพณีบุญเดือนหก ประจำป

งบประมาณ 2568 

500,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 



ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน โครงการ/กิจกรรม 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ  

83 สำนักงานปศุสัตวจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการควบคุมและปองกันโรคพิษสุนัขบา

ในพ้ืนท่ีอำเภอซำสูง จังหวัดขอนแกน 

ภายใตโครงการสัตวปลอดโรค คนปลอดภัย

จากโรคพิษสุนัขบาตามพระปณิธาน 

ศาสตราจารย ดร.สมเด็จเจาฟาฯ กรมพระ

ศรีสวางควัฒนวรขัตติยราชนาร ี

300,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 
 

84 หอการคาจังหวัดขอนแกน โครงการงานแสดงสินคาเทคโนโลยี 

นวัตกรรมดิจิทัล เพื่อธุรกิจ ครั้งท่ี 2 

“SMART BUSINESS EXPO 2025” 

3,000,000 ต้ังจาย

รายการใหม/

ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

 

 

 

 * ขอมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2568 

              



โครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ            

 (บาท) 
หมายเหตุ  

1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 1 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู           

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวชิาการ 

1,000,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 2 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู          

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวชิาการ 

1,000,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

3 สำนักงานการทองเที่ยวและ

กีฬาจังหวัดขอนแกน 

โครงการจัดการแขงขันกีฬานักเรียน นักศึกษา

แหงชาติ คร้ังที่ 44 ประจำป 2568 "ขอนแกน

เกมส" 

2,000,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

4 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการจัดหาครุภัณฑทางการแพทย       

เพื่อพัฒนาศักยภาพ โรงพยาบาลสิรินธร 

จังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ 2568 

2,178,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

5 สมาคมกีฬาแหงจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการพัฒนานักกีฬาสูความเปนเลิศ       

และนานาชาติของจังหวัดขอนแกน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

9,100,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

6 ที่ทำการปกครองจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ กำนนั ผูใหญบาน    

ในการบูรณาการมาตรการรักษาความเปนระเบยีบ

เรียบรอยและพัฒนาทองถ่ินจังหวัดขอนแกน 

ประจำปงบประมาณ 2568 

1,200,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

7 สถานีตำรวจภูธรโนนศิลา โครงการอบรมใหความรูเครือขายอาสาสมัคร      

เพื่อปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมยา

เสพติด ประจำปงบประมาณ 2568 

100,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

8 สถานีตำรวจภูธรโนนศิลา โครงการอบรมใหความรูสรางภูมิคุมกันยาเสพติด

ใหกับเด็กนักเรียนในสถานศึกษาตามโครงการ

ตำรวจประสานโรงเรียน 1 ตำรวจ 1 โรงเรียน 

ประจำปงบประมาณ 2568 

100,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

9 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการจัดหาครุภัณฑทางการแพทย       

เพื่อใหบริการผูปวย โรงพยาบาลเปอยนอย       

จังหวัดขอนแกน 

1,457,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ  

10 การไฟฟาสวนภูมิภาคสาขา

กระนวน 

โครงการขยายเขตระบบจำหนายไฟฟา

โรงเรียนหนองโนประชาสรรค 

492,029.87 อยูระหวาง

ดำเนินการ 
 

  

 



โครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ            

 (บาท) 
หมายเหตุ  

11 สถานีตำรวจภูธรภูผามาน โครงการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ประจำป 2568 

100,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ 
 

12 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการอาสาสมัครตำรวจบานรักษาความสงบ 

และพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2568 

300,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ 
 

13 สถานีตำรวจภูธรบานไผ โครงการชุมชนเขมแข็งปองกันปญหายาเสพติด 

2568 

300,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ 
 

14 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 5 

โครงการจัดซื้อครุภัณฑเคร่ืองดนตรีวงโยธวาทิต 

โรงเรียนหนองขามวิทยาคาร 

248,000 อยูระหวาง

ดำเนินการ 
 

 

  * ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2568 



โครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ท่ี 
หนวยงานท่ีขอรับ 

เงินอุดหนุน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ            

 (บาท) 
หมายเหตุ  

1 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน    

เขต 3 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู      

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวิชาการ ประจำปงบประมาณ 2568 

1,000,000 ยกเลิก

โครงการ  

2 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน    

เขต 4 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู      

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวิชาการ ประจำปงบประมาณ 2568 

1,000,000 ยกเลิก

โครงการ  

3 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน    

เขต 5 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู      

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวิชาการ ประจำปงบประมาณ 2568 

1,000,000 ยกเลิก

โครงการ  

4 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการสงเสริมศักยภาพนักเรียน ครู      

และบุคลากรทางการศึกษาดานศิลปะ ดนตรี 

กีฬาและวิชาการ ประจำปงบประมาณ 2568 

1,000,000 ยกเลิก

โครงการ  

5 สภาอุตสาหกรรม      

จังหวัดขอนแกน 

โครงการจัดงานแสดงสินคา Thailand 

Factory Outlet @ Khonkaen 2025      

By FTIKK 

3,000,000 ยกเลิก

โครงการ  

6 ท่ีทำการปกครองอำเภอ  

บานแฮด 

โครงการแขงขันกฬีาบานแฮดเกมส ประจำป

งบประมาณ 2568 

200,000 ยกเลิก

โครงการ 
 

7 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการพัฒนาวงโยธวาทิต            

โรงเรียนขอนแกนวิทยายน 

387,600 ยกเลิก

โครงการ 
 

8 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาขอนแกน 

โครงการคายนักเรียนแกนนำรกัษส่ิงแวดลอม

โรงเรียนบานไผ อำเภอบานไผ 

50,000 ยกเลิก

โครงการ 
 

9 สำนักงานคณะกรรมการ

อิสลามประจำจังหวัด

ขอนแกน 

โครงการอบรมเยาวชนมุสลิมภาคฤดูรอน   

พ.ศ.2568 (คณะกรรมการอิสลามประจำ

จังหวัดขอนแกน) 

100,000 ยกเลิก

โครงการ  

10 ศูนยสงเสริมการเรียนรูระดับ

อำเภอโนนศิลา 

โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม นำความรู

สูความพอเพียง 

98,000 ยกเลิก

โครงการ 
 

11 ท่ีทำการปกครอง       

อำเภอบานแฮด 

โครงการงานประเพณีบุญกุมขาวใหญ     

และของดีอำเภอบานแฮด ประจำป 2568 

300,000 ยกเลิก

โครงการ 
 

  
          * ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2568 

              



 
 
 
 

รูปภาพการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

รูปภาพการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

รูปประกอบการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

รูปภาพการติดตามและประเมินผลการใชจายเงินอุดหนุน 

ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน   

กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

     

    แบบสอบถาม/สมัภาษณ การติดตามและประเมินผล 

โครงการใชจายเงินอุดหนุนขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรณีใหการสนับสนุนหนวยงานอ่ืน  

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ช่ือหนวยงานท่ีรับเงินอุดหนุน.................................................................................................................. 

ช่ือโครงการ.......................................................................................................................จำนวนเงิน...........................บาท 
 

สวนท่ี 1 ช่ือยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับโครงการ (เลือกเพียง 1 ยุทธศาสตร ท่ีตรงกับโครงการของทาน) 
                

                 (  )  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคม 

      (  )  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการศึกษา 

     (  )  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเมืองและชุมชน 

     (  )  ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุม 

              (  )  ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

              (  )  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 

สวนท่ี 2 การสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน 
 

           ใหหนวยงานท่ีรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุน จาก อบจ.ขอนแกน ตอบคำถามขางลางตาม

ความเปนจริง 
         

           1. ผูใหขอมูลมีสวนเก่ียวของในฐานะ    

                 (   )  ผูบริหารหนวยงาน     (   )  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโครงการ    (   )  บุคลากรในหนวยงาน 
          

           2. หนวยงานของทานไดจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกนหรือไม 

                 (   )  จัดทำ                    (   )  มี แตไมจัดทำ                         (   )  ไมมี 
          

           3. โครงการนี้สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัดหรือไม 

                 (   )  สอดคลอง              (   )  ไมสอดคลอง                         (   )  ไมมี 
          

           4. หนวยงานของทานไดตั้งงบประมาณสมทบหรือไม 

                 (   )  ตั้งงบประมาณสมทบ               (   )  ไมไดตั้งงบประมาณสมทบ        
        

           5. หนวยงานทานไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนมาสมทบหรือไม นอกจากหนวยงานของ 

อบจ.ขอนแกน 

                 (   )  ไมไดขอรับงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน        (   )  บูรณาการรวมกัน 
        

           6. การดำเนินงานตามโครงการนี้ ทานไดดำเนินการ จัดซ้ือ/จัดจาง ตามระเบียบฯ ของหนวยงานทาน

หรือไม  

                 (   )  ดำเนินการตามระเบียบฯ   (   )  ไมไดดำเนินการตามระเบียบฯ  (   )  เปนหนวยงานอิสระ 
        

           7. การดำเนินงานตามโครงการนี ้ทานไดจัดทำรายละเอียดการรับ-จายเงิน ไวชัดเจน เพ่ือรับการตรวจสอบ

หรือไม 

                 (   ) จัดทำหลักฐานครบถวน            (   ) จดัทำหลักฐานไมครบถวน            (   )  ไมไดจัดทำ 
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           8. การดำเนินงานโครงการนี้มีเงินเหลือจาย และนำสงคืนหรือไม (ระบุจำนวนเงินเหลือจาย ทายแบบประเมิน) 

                (   )  เหลือจายนำสงคืน            (   ) เหลือจายยังไมนำสงคืน            (   ) ไมมีเงินเหลือจาย                                                        
         

           9.  ดำเนินการแลวเสร็จ ไดจัดสงรายงานผลการดำเนินงานให อบจ.ขอนแกน ทราบหรือไม 

              (   )  ยังไมรายงาน                (   ) รายงานแลว   

สวนท่ี 3 การมีสวนรวมตอผลการดำเนินงานตามโครงการ 

           คำช้ีแจง  :  ใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนฯ เลือกระดับคะแนนการมีสวนรวมตอผลการดำเนินงาน 

                           ตามโครงการในครั้งนี้   
 

           1.  หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม  

                (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
           

           2.  หนวยงานของทานมีการประชาสมัพันธโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

                (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          

          3. หนวยงานของทานเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 

               (  ) มากท่ีสุด         (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
           

          4. หนวยงานของทานไดเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

               (  ) มากท่ีสุด        (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
          

          5. หนวยงานของทานไดรายงานผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ 

               (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
         

          6. หนวยงานของทานไดรับประโยชนจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม 

               (  ) มากท่ีสุด       (  ) มาก (  )  ปานกลาง    (  ) นอย   (  )  นอยท่ีสุด 
 
 

ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

 

(ลงชื่อ).......................................................ผูใหขอมูล         ลงชื่อ............................................................ผู

รับรอง 

       (........................................................)                 (..........................................................) 

 ตำแหนง....................................................          ตำแหนง........................................................... 

      วันท่ี ..................................................               วันท่ี...........................................................   



การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568  

คณะที่ปรึกษา  

1. นายวัฒนา  ชางเหลา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

2. นางดวงแข  อรรณนพพร รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

3. นายนาวิน  คำเวียง รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

4. นายอดุลย  คามดิษฐ รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

5. วาท่ีรอยเอก พงเจตน  พรกุณา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

6. นางอาซีซะห  วองไว รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน  

1. นายวรินทร  ผดุงมัย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ประธานกรรมการฯ 

2. นางสาวกุลนิติ  เบาจรรยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ 

3. นายธีระศักดิ์  ผาเหลา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ 

4. นางฐิติรัตน  อัครสูริย ผูแทนประชาคมทองถ่ิน กรรมการ 

5. นายสุจิตร  นาตรีชน ผูแทนประชาคมทองถ่ิน กรรมการ 

6. ทองถ่ินจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ 

7. หัวหนาสำนักงานจังหวัดขอนแกน หัวหนาสวนราชการ กรรมการ 

8. นายประยุทธ  ชาญนุวงศ ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

9. ดร.มงคล  อติอนุวรรตน ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 

10. รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ 

11.   ผูอํานวยการสำนักยุทธศาสตรและงบประมาณ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน กรรมการ/เลขานุการฯ 

คณะทํางาน  

1. นางสาวนพวรรณ  กิมประเทศ หัวหนาฝายตรวจติดตามและประเมินผล คณะทํางาน  

2. นางนวลมณี  เหลากุนทา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ คณะทํางาน  

3. นายณัฐวัฒน  แววมณีธนวด ี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ คณะทํางาน  

4. นางสาวสุกฤตา  หาญศรี นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ คณะทํางาน  

5. นายจักรกฤช  จันทรสมบัติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ คณะทํางาน  

6. นางรุงฤทัย  ดํารงชัย ผูชวยนักวิชาการคอมพิวเตอร คณะทํางาน  

7. นางสาวพรกนก  คำวิเชียร พนักงานจางเหมาบริการ คณะทํางาน 
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